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A szubszaharai! Afrikabdl Eurépaba iranyulé migracio

kivalto okai

Biedermann Zsuzsanna?

Osszefoglalé

Az elmult néhany évben a szubszaharai Afrikabdl és a Maghreb-orszagokbdl érkezé fokozott
illegalis migracio kiemelt figyelmet kapott, és felerdsitette az eurdpaiak tomeges exodustol valo
félelmét. (Castles - De Haas - Miller, 2014; Cuttitta, 2007; Goldschmidt, 2006; Lutterbeck, 2006;
Léwiné, 2015; Pdczik, 2011; Szabo, 2006).

Mivel a szubszaharai afrikai menekiiltek nagy része Libian keresztiil jut Eur6paba, a tanulmany
vizsgalja a libiai fordulat migraciéra gyakorolt hatasat. Masrészt igyekszik az okokra is
ravilagitani, kiilonos tekintettel a szdrmazasi orszagok gazdasagi helyzetére. Az afrikai
kontinens gazdasagi elmaradottsiganak okait feltdrva megérthetjik, hogy mennyiben
magyarazzak gazdasagi okok az Afrikabdl Eurépaba iranyulé fokoz6dd migraciot.

JEL:F22,F51,N37,N57,014

Tdrgyszavak: migracio, szubszaharai Afrika, strukturalis atalakulas, Libia, Arab Tavasz

1 szubszaharai Afrika: A Szaharatdl délre esé teriiletek, korabbi nevén Fekete-Afrika

Magyarorszagra folyamatosan érkeznek szubszaharai afrikai menedékkérok.

2015 juniusaig csak az afgan, sziriai, koszovoi, pakisztani, iraki menedékkérdékrél tettek kozzé kilon
statisztikat, mas orszagok menedékkérdit ,egyéb” kategériaba soroltdk a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal statisztikainak készitésekor. Ezen statisztikak alapjan Magyarorszagra 2014 els6 félévében 1429
f6, a menedékkérdk 26,29%-a érkezett egyéb orszagokbol, mig 2015 els6 félévében 7478 8, az dsszes
kérelem 11,2%-a szarmazott egyéb orszagok allampolgaraitél. Az ,egyéb” kibocsaté orszagok kozott
talalhatéak szubszaharai Afrika orszagai is.

2015 juliusdban Magyarorszagon 31.287 menedékkérelembdl 1442 kérelem szubszaharai Afrikabol (a
menedékkérék 4,609%-a) érkezett, magas szdmban a Kongédi Koztarsasagbol, Nigériabol, Eritreabdl,
Szomaliadbol, Szudanbdl és Kamerunbdl.

2015 augusztusaban 47.094 menedékkérelembdl 1409 kérelmet adott be szubszaharai afrikai allampolgar
(a menedékkérék 2,992%-a), magasabb szamban Szenegalbdl, Szomaliabol, Szudanbdl, Nigériabol,
Eritreabdl és Kamerunbol.

2 tudomanyos munkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatékoézpont Vildggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:
biedermann.zsuzsanna@krtk.mta.hu
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Bevezetés

A szubszaharai Afrikabdl Eur6paba irdnyulé migraciéban jelenleg ,kapu”, kordbban
,SzUr6” szerepet betoltd Libidban kialakult biztonsagpolitikai helyzet nagymértékben
hozzajarul a migracié fokozédasahoz. 2011-ig, az Arab Tavasz kezdetéig az észak-afrikai
rezsimek tobbé-kevésbé képesek voltak utjat allni a menekiiltaradatnak, egyrészt erds
hatarvédelmi rendszeriik, masrészt az altaluk biztositott munkalehetdségek révén. A
2011-es forradalom 6ta Libia tobb mint 1700 kilométeres tengerpartja gyakorlatilag
ellendrizetlen, ezért a libiai kikoték a Foldkozi-tengeren at Eurdpaba induld illegalis

bevandorlas f6 kiinduldpontjaiva valtak (Frontex, 2015).

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az elvandorlasra késztet6 okok
vizsgalatat a szubszaharai afrikai régidoban. Ezen tanulmany az un. ,push faktorok” koziil

kiemelten foglalkozik a gazdasagi elmaradottsag kérdésével.

Afrika gazdasagi elmaradottsaga egyrészt a kontinens vilaggazdasagi rendszerben
betoltott kedvezdtlen szerepébdl fakad. Masrészt endogén okokra is visszavezethetd:
Afrikaban a 2000-es években beindult ndvekedésének nem strukturalis transzformacio
a forrasa, hanem elsGsorban Uj nyersanyag-felfedezések, egyes nyersanyagok aranak
emelkedése (Arbache - Page, 2009). A nyersanyagok kitermelésére épiild gazdasagok
azonban szamtalan nehézséggel néznek szembe, tobbek kozott fokozddhatnak a
tarsadalmi egyenl6tlenségek és a korrupcio, illetve a gazdasag tobbi részével kevéssé
osszekapcsolddo, viszonylag elszigetelten miikod6 és nagyrészt automatizalt kitermeld
adgazat nem teremt elegendé 0j munkahelyet. A nyersanyagok Kkitermeléséhez
kapcsolodo fejlédési csapdak a nyersanyagban gazdag afrikai orszagok jelentds részében

akadalyozzak, hogy a novekedés a szegényebb rétegekben is éreztesse hatasat.

Elemzésiinket a ,kapu” szerepet betoltd Libidaval kezdjiik, majd ratériink a
szubszaharai afrikai kibocsaté orszagok kivandorlasra 6szténzé tényezdire, és kiemelt
részletességgel targyaljuk a gazdasagi kilatastalansag mélyebb okait. A konkluziéban
ramutatunk a fokoz6d6é migraciés nyomas enyhitésének modjaira és a migracio

célorszagainak felel§sségére a kérdés megoldasaban.
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A Libiabdl kiaramlo fekete-afrikai migransok menekiilését elomozdito

tényezoks3

Libidban 2011 elején becslések szerint két és fél milli6 vendégmunkas dolgozott,
koziilik mintegy masfél millio illegalisan. (UNHCR, 2011) A hatmilli6 lakosu Libiaban é16
kulfoldiek kozott a Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint jelentds volt a
szubszaharai Afrikabdl szarmazék aranya* (f6 kibocsatd orszagok: Eritrea, Szomalia,
Niger, Csad, Mali, Nigéria, Gambia, Ghana) (International Organization for

Migration/IOM, 2011).

A Szaharan at Afrika szivébdl Eszak-Afrikdba és (Tripoli és Bengazi kikot6jén
keresztiil) Eurdpaba vezet6 utat mar a kiilonféle arucikkekkel, fliszerekkel és
rabszolgakkal kereskedd karavanok is hasznaltdk. Az olasz gyarmatositas idején az
utvonal ,bezarult”, de az 1960-as évektdl kezdve ismét megélénkiilt a forgalom Eszak-
Niger, Csad és Libia kozott. Demografiai adottsagai miatt Libia mar a hetvenes évektdl
kezdve vendégmunkasokra szorult. Mégis csak az 1990-es évektdl kezdve nétt meg a
fekete-afrikai bevandorlok szdma Libidban: Libia és Csad kozott 1987-ben véget ért a
habord, 1994-ben egyezményt kotottek allampolgaraik szabad mozgasarol a két orszag
kozott, véget ért a nigeri és mali tuareg felkelés (1995 és 1996), ezek a tényezdk
hozzajarultak ahhoz, hogy biztonsagosabba véljon az atkelés a Szaharan. Es a legfébb
bevandorlasra 0sztonzd tényezd: Kaddafi (kidbrandulva a vonakodé arab vezet6kbdl)
meghirdette a panafrikanizmust®, és tobbszor is nyiltan biztatta a szubszaharai orszagok

lakosait, akiket ,testvérként” fogad majd, a munkavallalasra Libidaban. (Pastore, 2007)

Igy a kilencvenes évektél kezdve egyre nagyobb szamban érkeztek a szubszaharai
afrikai bevandorlék Libia teriiletére. A ,nyitott ajtok”-politika a kétezres években
kezdett megvaltozni, 2007-ben eurdpai nyomdsra az arabokra és afrikaiakra is
vizumkényszert vezettek be, és a tartézkodasi és munkavallalasi engedélyek kiadasat is

szigoritottak. Ezen intézkedések eredménye volt, hogy ,marol holnapra” masfél millio

3 A Libiarél szo6lé rész az MTA Migraciés Munkacsoportjanak kutatasa keretében készilt 2015
szeptemberében.

4 Libidban élt a valsag el6tt 2011-ben: egymillié egyiptomi, 80.000 pakisztani, 59.000 szudani, 63.000
bangladesi, 26.000 filippin6, 10.500 vietnami...

5 A panafrikanizmus célja az afrikai ,nép” felemelése, az afrikai egység megteremtése
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hosszabb-rovidebb ideje Libidban tartézkoddé vendégmunkas és csaladjaik illegalis
bevandorléva valtak. (Migration Policy Centre, 2013) A kétezres években a szigoritast
kitoloncolasi hullamok is kovették Libidban, a hivatalos indoklas szerint azért, hogy a
bevandorlékat a libiai munkaerépiac igényeihez ,igazitsak”. A kitoloncoltak nagy része

szakképzetlen szubszaharai afrikai allampolgar volt. (HRW, 2006)

Fekete-ellenes rasszizmus Kaddafi bukasa utan

A Kaddafi-rezsim bukasdval a libiai fekete-ellenes rasszizmus, kiilonésen a
vendégmunkas feketékkel szembeni ellenérzések megerdsodtek. Kaddafi uralma idején
az orszagban él6 etnikai® vagy vallasi? kisebbségeket gyakorlatilag figyelmen kiviil
hagytak: a rendszer Zold Konyve alapjan Libidban csak egy nép élt (arab), amely vallasi
szempontbdl is homogén volt (iszldm). A valésdgban ez azt jelentette, hogy a
kisebbségek folyamatos diszkriminaciéval szembesiiltek az élet minden teriiletén. A
libiai Oslakos feketékhez valé hozzaallast meghataroztak a rabszolga-kereskedelem
évszazadai alatt meggyokeresedett nézetek: a fekete bérszint Eszak-Afrika szerte a
rabszolgasaggal azonositjak. Habar a saria torvények alapjan a muszlimokat nem lehet
rabszolgasorba taszitani, a muszlim rabszolgakeresked6k ezt figyelmen kiviil hagyva
gyakran adtak el rabszolganak fekete muszlimokat. (Wright, 2007)

A déli oazisokban él6 fekete harratin népcsoport (muszlimok) és néhany kisebb
északi fekete bOrii csoport megitélése a mai napig abbdl taplalkozik, hogy 6k rabszolgak
leszarmazottai: habar elvileg szabadok, mégis a legalantasabb munkakat végzik, és a
varosi nyomornegyedek legrosszabb részein élnek. (Olson, 1996) Amikor 1998-ban
Kaddafi a korabbi arab helyett afrikaiként kezdte definialni Libiat (a Libia elleni

szankciok miatt az arab orszagok vezet6i vonakodtak a Kaddafi-féle panarab

6 Habar a libiaiak nagy része valéban arab, kisebbséget képeznek a Fezzanban él6 berberek, akik nyelvi és
kulturalis értelemben is elkiiloniilnek a Jafara fennsikon é16 arabul beszél6 helyi torzsektdl vagy az orszag
bels6 részein él6 nomdadoktél. Emlitésre érdemesek tovdbba az orszdg tuareg, tibu és zaghawa
kisebbségei. Ezen feliil viszonylag jelentds fekete afrikai kozosségek is élnek Libidban, akiknek eredete
még a rabszolga-kereskedelem korszakara vezethetd vissza (tehat mar Kaddafi panafrikanizmusa elétt is
jelen voltak az orszagban).

7 A libiai zsidok nagy része még a forradalom utan, 1949-ben elhagyta Libiat, a maradék 7000 f6 az 1967-
es arab-izraeli hdborud utan telepedett le nagyrészt Olaszorszagban. A keresztény vallast csak a népesség
2%-a gyakorolta, 6k bevandorlok. Ezen feliil élnek még kis szamban Ibadi muszlimok az orszagban, de a
nagy tobbség szunnita muszlim.
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ideolégiatol, ennek eredménye volt a panafrikanizmusra ,valtas”), és Szubszaharabol
egyre nagyobb szamban érkeztek feketék, a libiai lakossag ellenérzése csak fokozddott.
(Joffé, 2013) Mivel Kaddafi nyiltan felemelte szavat a fekete-afrikaiak mellett, a feketéket
a rendszer tamogatodinak tartottak, és a 2011-es forradalom utdn megindult a ,vadaszat”
(Seymour, 2011) Kaddafi fekete zsoldosai ellen. Kaddafi az elit 32-es Brigddban
(amelynek parancsnoka a diktator egyik fia, Khamisz volt) allitélag rendszeresen
alkalmazott csadi, a Szahel-6vezet kiilonb6z6 orszagaib6l szarmazé tuareg és nyugat-
szaharai POLISARIO-harcosokat (IRIN, 2011), akik hirhedtek voltak a civilekkel
szembeni brutalitasukrol. A Khamisz-féle brigad allitélag Kaddafi halala utan is kovetett
el civilek elleni atrocitasokat Nyugat-Libidban, ez pedig hozzajarult ahhoz, hogy Libia
Libiaban 6shonos feketék, hanem a szudani, eritreai, sth. bevandorl6k, vendégmunkasok

este aldozatul. (Joffé, 2013)

A kritikus biztonsagi helyzet kedvez az embercsempész halézatok

miilkodésének

Bar Kaddafi sokat tett a torzsi helyett a nemzeti identitas kialakitasaért, a Kaddafi-
rezsim bukasa utan tribalizmus és regionalizmus (Tripolitania, Kirenaika, Fezzan és
egyes régi tengerparti varosok) mentén gyakorlatilag djraszervezédott az egész libiai
tarsadalom. Uj torésvonalak nyiltak Kaddafi tamogatéi és ellenzéi kozott, az
er6forrasokhoz val6 hozzaférés miatt, és az egyes, Kaddafi altal adomanyozott teriiletek
elvitatdsa kapcsan is. A torzsek és varosok, varosnegyedek milicidkat alapitottak, hogy
az altalanos kdosz idején akar fegyverrel is képviselni tudjak sajat érdekeiket. 2012
kozepe Ota az orszag jelentds részén gyakorlatilag nincs kézponti hatalom, a miliciak
onkényes letartoztatdsokat, kinzasokat, bebortonzéseket és biréi targyalas nélkiili

halalos itéleteket hajtanak végre sajat teriiletiikon.

A libiai tarsadalom fekete-ellenes rasszizmusa a forradalom idején és azota is elemi
erdvel tort a felszinre, és a feketék helyzete a Kaddafi-érahoz képest napjainkra sokat
romlott: a torvényen kiviili, nagyhatalmu miliciak aktiv fellépése sok esetben épit a helyi

lakossag rasszizmusara. Tobbek kozott az Amnesty International (Amnesty
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International, 2012) és az Eurdpai Parlament (EP, 2012) is expressis verbis felhivta a
figyelmet a fekete-afrikai lakossaggal szembeni megtorld akcidkra, amelyeket az esetek

nagy részében semmilyen felel6sségre vonas nem kovet.

A milicidk megerdsodésével, erds kozponti hatalom hidnyaban a csempészhalézatok
miikddése el6l minden akadaly elharult a Foldkozi-tenger déli partjan (Marsai, 2015),
teljesen ellendrizetlen a tobb mint 1700 kilométeres libiai tengerpart, masrészt a
kilonféle libiai csoportok kozti viszdlyok rendszeres osszecsapasokkal jarnak, ami

szintén menekiilésre sarkallja a Libidban é16 kiilféldieket. (Marsai, 2014)

Libidanak jelenleg nincs miikodé menekiiltkérelmeket elbirdl6 rendszere, nem tagja az
1951-es menekiiltek helyzetét szabalyozé ENSZ-egyezménynek és az 1967-es kiegészitd
jegyz6konyvnek (UNHCR honlapja). A libiai hatésagok és milicidAk nem tesznek
kilonbséget migrans, menedékkéré és menekilt kozott, illegalis statuszuk miatt
mindannyian ki vannak téve az 6nkényes letartéztatasnak, elzarasnak. El6fordul, hogy a
libiai rend6rség tartéztatja le a kiilféldi allampolgarokat, de sok esetben miliciak kezébe
kertilnek, akik elveszik téliik értéktargyaikat, pénziiket, és hatarozatlan id6ére taborokba

zarjak 6ket, ahol embertelen kortilmények uralkodnak. (Amnesty International, 2012)

A kritikus biztonsagi helyzet ellenére tovabbra is folyamatosan érkeznek migransok
foleg Malibodl, Csadbol, Nigerb6l, Dél-Szudanbol, Etiopiabol és Eritreabdl szarazfoldi
uton, azonban a 2011 el6tti idokkel szemben nem allnak meg Libidban, végcéljuk
Eurépa. Sivatagi csempészbandak segitségével jutnak el a tengerpartig, ahol a tengeri
utazast szervezd csempészek taborokba zarjak dket, és ha kell6 szamban 6sszegytiltek,

akkor lélekvesztokre terelve kihajozzak 6ket a Foldkozi-tengerre. (Marton, 2015)

Migraciés szakemberek szerint a Foldkozi-tengeren at Afrikdbdl Eurépaba vezetd
migracios utvonal a legveszélyesebbek kozé tartozik a vildgon.® (IOM, 2015) Ennek
ellenére a 2015 szeptemberi becslések szerint az év elsé nyolc hdnapjaban minden
eddiginél tobb, Osszesen 330.000 ember érkezett Eurépaba a Foldkozi-tengeren

keresztiil. (OECD Migration Policy Debates, 2015).

Az érkezbk 0sszetétele azonban megvaltozott: korabban a menekiiltek mintegy 25%-

a sziriai volt. 2015-ben azonban tekintettel a tengeri Ut veszélyességére (illetve Gorog-

8 Jelentds veszélyforras tovabb az atkelés a Szaharan.
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és Torokorszag relativ kozelségére), és mivel Egyiptom és Algéria vizumkotelezettséget
el6irva megnehezitette a szirek Libiaba jutasat, a sziriai menekiiltek aranya a féldkozi-

tengeri Uton Eurdpaba jutdk kozott 6%-ra csokkent.

2015-ben nagyrészt eritreaiak (27%), nigériaiak (11%), szomalik (9%), gambiaiak

(5%) és szudaniak (5%) hasznaltak a f6ldkozi-tengeri migracios ttvonalat.

Kiilén problémat jelent, hogy a nagyrészt olajiparra épiils, a Kaddafi-rezsim idején
még dinamikus libiai gazdasag és munkaerdpiac kordbban sok Eurdépaba tart6 fekete-
afrikait ,felszivott”, maradasra birt a helyi munkalehet6ségekkel. Mig 2011 el6tt Libia
éves olajtermelési kapacitdsa évi 1,7 milli6 hordora ragott, 2011 végére ez 0,5 milli6
hordoéra csokkent. 2012-ben ismét sikerilt 1,4 milli6 hordéra feltornazni a kitermelt
mennyiséget, de mig nem alakul ki konszenzus az orszag iranyitasarol, folyamatos
akadozas varhaté a kitermelésben. 2011 6ta bizonyos tertileteket, olajipari kitermel6
egységeket lazadd csoportok tartanak ellendrzésiik alatt (Krauss, 2013). Az
olajkitermelés és a politikai-biztonsagi helyzet valtozasait a GDP-novekedés volatilis
alakulasa is tiikrozi. (2010: 5%, 2011: -62,1%, 2012: 104,5%, 2013: -13,6%, 2014: -24%,
World Bank, 2015)

A politikai bizonytalansadg és kdosz tehat a gazdasag alakulasara is rendkiviil
negativan hat: egyre tobb a libiai munkanélkiili, amely szintén az idegen-ellenesség
iranyaba hat. A libiai munkaerdpiac alig kinal lehet6séget a kiilfoldrél érkezd

vendégmunkasoknak napjainkban. (KPMG, 2014)

A szubszaharai afrikai kibocsaté orszagok kivandorlasra o6sztonzo

tényezoi

A kontinens kivandorlasra 0sztonzd tényez6i roviden az aldbbiakban foglalhatéak

ossze:
- nincs lehet6ség a tisztességes megélhetésre a szarmazasi orszagban

- rendkiviil dinamikusan névekvé fiatal (a lakossag egyharmada 20 és 24 év
kozotti, UNFPA, 2012) népesség. Mivel 2005 és 2050 kozott becslések szerint

mintegy 700 milli6 fével névekszik szubszaharai Afrikaban a munkaképes koru
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lakossag létszama, ez a paratlan demografiai robbanas mar 6nmagaban is
vandorlasi kényszert eredményez. Ugyanakkor a fejlett vildag munkaképes koru
lakossaganak létszama mintegy 88 millié f6vel csokkenni fog ugyanebben az
id6szakban, tehat Eur6pdban a migraciés nyomdas Aallandésulasaval
szamolhatunk. (Bur - Tarrésy, 2011) Eppen ezért bir nagy jelentéséggel az

elvandorlasra késztet6 okok részletesebb feltarasa.

- politikai instabilitas (polgarhaboruk, bukott dllamok, krénikus vészhelyzetek)

vagy elnyomo rezsimek a kibocsato6 orszagban
- valtozé klima, elsivatagosodas, természeti katasztrofak

- a jo libiai munkalehetdéségek sziikiilése, a libiai fekete-ellenes rasszizmus
meger0sodése és a menekiiltstatusz rendszerének akadozasa Libiaban

tovabbiizi a menekiilteket és a gazdasagi céllal bevandorldkat is

A kibocsato orszagok koziil néhany akar tobb kivandorlasra 6sztonzoé tényezdvel is
kiizd, amelyek egymas hatasat erdsitik. Az elmult egy évtizedben belsé konfliktusokkal
szembesiilt Szudan és Dél-Szudan®, Szomalial?, Malill és Nigérial2. Ugyanakkor a Szahel-
ovezeti orszagokban (tobbek kozott Szenegal, Mauritania, Mali, Niger, Csad, Szudan,
Eritrea, Etiopia) sulyos problémat jelent az elsivatagosodas (a Szahara dél felé
terjeszkedik, a Csad-t6 kiszaraddban), és az egyre gyakoribb szarazsagok, illetve az
elmult években a terrorista szervezetek (Anszar al-Saria, al-Kaida az Iszlam Maghreb
Foldjén, stb.) meger8sodése, a drog- és embercsempész halozatok!3. A
csempészhalozatok a hatalmas, gyéren lakott és nehezen megkozelithetd, allamhatalom
altal kevésbé vagy nem ellendrzott Szahel-6vezetben szabadon folytathatjak illegalis

tevékenységiiket.

9 egymassal harcoltak Dél-Szudan fliggetlenné valasaig, jelenleg pedig a dél-szudani dinka és nuer
etnikumok egymas ellen

10 bukott allam, nincs miikod6 koézponti hatalom, Kelet-Afrika legrettegettebb terrorszervezete, az Al-
Shabaab 2009-2010-ben még uralma alatt tartotta a legtdbb fontos varost Szomalidban

11 tuareg felkelésre rakapcsolddo iszlam hatalomatvétel hatdsara francia beavatkozas, a helyzet a mai
napig nem rendezddott

12 3 Boko Haram radikalis iszlamista terrorszervezet 2015 marciusaban Belgiumnyi teriiletet tartott
uralma alatt

13 3 latin-amerikai drogkeresked6k ugyanis a narkéallam” Bissau-Guineaban landolva Nyugat-Afrikan és a
Szahel-ovezeten keresztiil juttatjak el Eur6paba kokainszallitmanyaikat
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Elnyomo rezsimek jellemzik tobbek kozott Eritreat!4, Csadot!> és Etidpiatle.

Az afrikai elvandorlas kulcsa talan mégis leginkabb a gazdasagi kilatastalansag. Amig
a lakossdg szamara a helyi gazdasagok nem nyujtanak lehetdségeket, novekvo
mértékben folytatddik majd az elvandorlas, és a relativ foldrajzi kozelség miatt a fejlett
régiok koziil tovabbra is Eurépa lesz a f6 cél. Afrika a 2000-es években dinamikus
gazdasagi fejlédést produkalt, a vilag leggyorsabban névekvd régiéjava nétte ki magat,
azonban ez szamos orszagban nem jart egylitt jelentésebb munkahelyteremtéssel, illetve
életszinvonal-emelkedéssel. A kovetkezd részben ravilagitunk ennek a latszdlagos
ellentmondasnak az okaira, a névekedés f6 forrasaira és korlataira, illetve attekintjiik,
hogy Afrika milyen szerepet tolt be a vilaggazdasagi rendszerben, a globalis
értéklancokban. Az elvandorlasi tendencidk  megvaltozasdhoz inkluzivabb,
fenntarthatobb novekedési palyara kell allnia a kontinensnek, az 6sszegzésben erre is

tesziink javaslatokat.

A dinamikus gazdasagi novekedés nem teremtett elegendé qj

munkahelyet

2000-ben az Economist még ,reménytelen kontinensnek” nevezte Afrikat, mert a
nyolcvanas-kilencvenes években az egy fOre jutd élelmiszertermelés, a sziiletéskor
varhato élettartam és beiskolazasi ratak tekintetében is visszaesés kovetkezett be a
fliggetlenség utani évtizedekhez képest (Bur, 2005). Napjainkban azonban a kontinens
dinamikus névekedési mutatéi miatt szamos szakérté és a média is diskurzust valtott:
Afrika ,felemelkedését” és ,udjjasziiletését” vizionaljak. (Africa Rising: Time Magazin
boritéja, 2012. december 3., Aspiring Africa: The Economist borit6ja, 2013. februar 28.)
Ennek oka, hogy az egy f6re jut6 GDP novekedése 2000 és 2010 kozott Szubszaharai
Afrikdban atlagosan 2,2% volt évente, a valaha mért legmagasabb érték a régidéban

(Cramer - Chang, 2015).17 Ugyanebben az id6szakban a vilag tiz leggyorsabban névekvd

14 ahol a katonai szolgalat az dllampolgarokat egész életiikben modernkori rabszolgasagra kotelezi és
elszakitja a csaladjuktol

15 ahol Idriss Déby vaskézzel ragaszkodik 25 éve megszerzett hatalmahoz, és folyamatosan harcol az
orszag ,felkel6i” ellen

16 Haijlemariam elnék partja 2015 majusaban a parlamenti helyek 100%-4t megszerezte

17 gsszehasonlitva: ugyanebben az id6szakban Latin-Amerika és a Karibi-térség lassabban (1,8%), Kozel-
Kelet és Eszak-Afrika gyorsabban (2,6%) névekedett.



-10 -
Biedermann Zsuzsdnna / A szubszaharai Afrikdbdl Eurépdba irdnyulé migrdcio
kivalto okai
gazdasaga kozil hat szubszaharai orszag volt: Angola évi atlag 11,1%-kal, Niger 8,9%-

kal, Etidpia 8,4%-kal, Csad és Mozambik 7,9%-kal, Ruanda 7,6%-kal (ACET, 2013).

Az afrikai dinamizmus tobb tényezd egyiittes és tartos fennallasanak kovetkezménye.
Szamos orszag kovetkezetes makrogazdasagi intézkedéseket hajtott végre, a régio
politikai és gazdasagi intézményei megerdsodtek és egyre tobb szubszaharai orszag
stabilizalédott. A novekedésben Kkiemelt szerepet jatszottak az Ujonnan felfedezett
nyersanyagok is: a fejlett gazdasagok részérdl nétt a nyersanyagok iranti kereslet, majd
amikor a 2008-ban kezd6dé valsag miatt ez visszaesett, a feltorekvd piacok (tdobbek
kozott India, Kina, stb.) 1éptek fel nagyobb igényekkel (IMF, 2013). Az elmult évek
dinamikus gazdasagi novekedése tehat nagyrészt nyersanyagok exportjara épiilt, extrém
példaként emlithetjiik Egyenlit6i Guineat, ahol a kilencvenes években talaltak olajat, és

1995 és 2010 kozott atlagosan évi 18,6%-kal nétt az orszagban az egy fére juté GDP.

A hirtelen megugré kormanyzati bevételek és GDP-névekedés azonban sok esetben
nem hoztak érdemi pozitiv valtozast az atlagemberek életében, ugyanis a gazdasagi
novekedési ratat nem feltétleniil kovette a szegénységi rata ugyanolyan mértékl
csokkenése. Ez az egyenl6tlenség mértékével magyarazhat6. Szubszaharai Afrika nem
egy orszagaban megfigyelhet6, hogy a tarsadalom sziik rétege, egy jaradékvadasz elit
tartja ellendrzése alatt a nyersanyagbevételeket. A tobbi befolyasoldé tényezoét is
figyelembe véve (kontrollalva) példaul megallapithato, hogy a nyersanyagban relative
gazdag szubszaharai orszagok egységnyi novekedése 2,41 egységnyi csokkeneést idéz eld
a szegénységben, ezzel szemben a nyersanyagban relative szegény orszagok egységnyi
novekedése jelentésen nagyobb, 3,17 egységnyi csokkenést indukal a szegénység
mértékében. (Vilagbank, 2013) Tehat a nyersanyag-fligg6ség novekedésével né az
egyenldtlenség mértéke, és a novekedés kevésbé érezteti pozitiv hatasat a tarsadalom

szegényei korében. (Szabd, 2016)

A nyersanyagokra alapozott névekedés kedvezotlen hatasai

Ha a nyersanyag-exportot fenntarthatésag szempontjabol tekintjik at, akkor
aggodalomra adhat okot, hogy Afrika egyre inkabb fiigg a nyersanyagoktél: az els6dleges

nyersanyagok aranya az 6sszexporton beliil az 1995-6s 72%-rél 2009-re 81%-ra nétt.
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(UNDP, 2011). A nyersanyagok jelleglikbdl fakadéan nem megudjuléak, azaz amikor
Afrika dinamikus novekedését targyaljuk, érdemes lehet szamitasba venni a csokkend
nyersanyag-készleteket. 2011-ben a Vilagbank ,A nemzetek valtoz6é vagyona” cimmel
megjelent 6sszefoglal6ja tobbszor is utal az ugynevezett tényleges megtakaritas (vagy
mas néven kiigazitott netté megtakaritas) mérészamra. A mutaté lényege, hogy a nettd
nemzeti megtakaritasb6l szamszer(sitve levonja a noévekedéshez ,elhasznalt”
nyersanyagokat (és esetleg természeti erdforrasokat, pl. erddirtast) és a
természetszennyezést. Ugyanakkor hozzaadott értéket jelent az oktatdsi rendszerbe
torténé befektetés. Szubszaharai Afrika ,tényleges megtakaritasa” 2008-ban példaul -
6% (éves brutté nemzeti 60ssztermékének hat szazalékat veszitette el a kontinens ebben
az évben). A jelentés megallapitja, hogy Afrika 1994 6ta nem fenntarthaté novekedési
palyara allt: az asvanyi anyagok és természeti er6forrasok véges mennyiségét és a
kornyezetszennyezést is szamitasba véve tobbet veszit, mint nyer azzal, hogy az afrikai
asvanykincs-vagyont egyre gyorsuld litemben vonjak ki a kontinensrdl (Vilagbank,

2011).

A nyersanyagok ara sokkal valtozébban alakul, mint a feldolgozott termékeké. Ennek
oka az alacsony rovid tavu keresleti és kinalati arrugalmassag, amely a nyersanyagok

jellegébdl fakadoan jellemzd ezekre a piacokra.

Amikor a kereslet és kinalat kozott eltérés van, a piac felhajtja vagy csokkenti az arat,
hogy kiegyensulyozza az eltérést. Rovid tavon a nyersanyagok felhasznal6inak nagyon
nehéz helyettes terméket talalniuk (pld. benzin), tehat igen jelent8s arvaltozasra van
sziikség ahhoz, hogy rovid tavon valtoztassanak a vasarldi szokasaikon. Ugyanezen
logika mentén, a nyersanyagok gyartéi sem tudnak elég gyorsan reagdlni az
arvaltozasokra, ugyanis sokaig tarthat pld. Uj kutat farni, ha emelkednek az arak, és sok

esetben a miikodés leallitasa jelentdsebb koltségekkel jarna, még aresés esetén is.

Tehat ha kindlati (pld. felkel6k megtamadtdk az olajkitermel6 egységet, vagy
megrongaltak az olajvezetékeket), vagy keresleti (nagyon hideg a tél, tobb gazra van
sziikség) sokk mutatkozik, az araknak nagyon meg kell valtoznia, hogy a piaci szerepl6k
érdemben valtoztassanak viselkedésiikon (leallitsdk a termelést, kevesebb gazt
vegyenek, stb.) A volatilitdas problémas, mivel a hatalmon 1év6 kormany a

tobbletbevételekbdl a kozvélemény nyomasa hatasara infrastrukturalis, egészségligyi
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fejlesztésekbe kezdhet, vagy szocialis programokat indithat, amelyek a nyersanyagok
vilagpiaci aranak csokkenésekor félbeszakadnak, és a mindenkori kormany iranti
bizalom megrendiilhet. Ugyanakkor a tobbletbevételek megtakaritasat, hosszi tavu
befektetését nehéz igazolni a szegénységben él6 tarsadalmi rétegek felé, féleg, ha a

vezet6k iranti bizalom alacsony.

Ugyanakkor a kitermelés negativ hatédssal lehet a feldolgozdiparra is. A nyersanyagok
kitermelésébdl szarmazd jovedelmek miatt elterelédik a figyelem a gazdasag
diverzifikalasarél. (Van Wijnbergen (1984), Gylfason et al. (1997) Sachs és Warner
(1995, 2001), Torvik (2001) A kitermel6 szektorban sok esetben magasabbak a
fizetések, igy elszivja a mindségi, képzett munkaerdt az allami és maganszektorbdl is.
Raadasul a kitermelés rendkiviill tékeintenziv, igy el6fordulhat, hogy a mindségi

munkaerd és a té6ke egyarant a kitermelésben koncentralodik.

Ha a nyersanyagarak noének, a hirtelen megnovekedett bevételek attételesen a
realarfolyam felértékel6désével jarhatnak, ez pedig rontja a nem nyersanyag-alapu
exportagazatok versenyképességét (azaz a hazai termékekért kiilfoldon tobbet kell
fizetni), ez is hozzajarulhat a feldolgozodipar visszaeséséhez. A fentiekben leirt ,holland

kér” szdmos nyersanyagban gazdag afrikai orszagot sujt.

A nyersanyagok kitermelésére épitett gazdasagi novekedés egyéb hatranyokkal is
jarhat: az un. Prebisch-Singer hipotézis szerint hosszi tavon a nyersanyagok
feldolgozott termékekhez viszonyitott ara csokken, igy a nyersanyagokat elgallito
orszagok cserearany-mutatoi hosszu tavon elkertlhetetleniil romlanak. Azaz egyre tobb
nyersanyagot kell ,fizetni” ugyanannyi feldolgozott termékért. Ezt a hipotézist a mai
napig nem sikertilt egyértelmiien igazolni, sem cafolni statisztikai modszerekkel, és a
szakirodalom rendkiviil megosztott ebben a kérdésben (Cuddington (1992), Cuddington
et al. (2007), Cuddington - Urzua (1989), Grilli - Yang (1988), Pindyck (1999), Hadass -
Williamson (2003), Reinhart - Wickham (1994), Kellard -Wohar (2005), Balagtas — Holt
(2009). Azonban a legut6bbi, rendkiviil hosszu idésorokkal dolgozé felmérés igazolni
latszik, hogy a nyersanyagok feldolgozott termékekhez viszonyitott ara hosszu tavon

csokken. (Harvey et al., 2010)

Osszesitve tehat a primer termékek eladasara épitett gazdasagi névekedés olyan

gazdasagpolitikai nehézségeket vet fel, amelyek kezeléséhez a szubszaharai orszagok
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tobbsége nem rendelkezik megfelel6 intézményi hattérrel és tapasztalattal. Ugyanakkor
a gazdasagi fejlodésrdl szolo szakirodalom egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a
fejlédés strukturalis atalakuldssal jar. Azok a szegény orszagok tudnak érdemben
fejlédni, amelyek képesek diverzifikdlni a gazdasagot, elmozdulni a mezdgazdasagi
termelés és nyersanyagok el6allitasa fel6l a modern gazdasagi tevékenységek iranyaba,
amelyek révén a termelékenység és a jovedelmek nének. A strukturalis atalakulas titeme
hatdrozza meg, hogy sikeres vagy sikertelen egy adott orszag (Gelb - Meyer -
Ramachandran, 2015). Afrika ebben a tekintetben elmarad a tobbi kontinenstdl, ennek
azonban nemcsak a fentiekben emlitett nyersanyagokra és primer termékekre alapozott
novekedés az oka. A kiils6 tényezdk, a globdlis értéklancokban bet6ltétt marginalis

szerep is determinalja a kontinens mozgasterét.

Afrika marginalis szerepe a globalis értéklancokban

A globalizaci6 megvaltoztatta a termékek és szolgaltatasok eldallitasanak maédjat: az
orszagok kozotti kereskedelem helyett ma mar egyetlen terméket szdmos orszagot (akar
az egész Foldet) behal6z6 termelési/el6allitasi lancokban allitanak eld. Az Un. globalis
értéklancokba val6 hatékony bekapcsolédds napjainkban a felzarkézas egyetlen
lehetséges moddja, mert a - kordbban j6l bevalt - utdnzasra vagy a megszerzett
technologia visszafejtésére mar nincs id6: az alkalmazott mddszerek tdl gyorsan
valtoznak és avulnak el. Ma mar ,csak” be kell kapcsolddni egy 1étez6 értéklancba, igy
elvileg olyan t8keszegényebb és alacsony technoldgiai szinvonalon allé orszagok is
hozzajuthatnak a fejlett technolégiahoz és knowhow-hoz, amelyeknek korabban nem
lett volna médja erre az iparosodas (novekedés, t6kefelhalmozas, beszallitéi haldzat
kialakitasa, stb.) stacidinak végigjarasa nélkil (Szalavetz, 2013). A felzarkdzas
felgyorsult, de tartos sikerrdl csak akkor beszélhetiink, ha egy orszag szerepldi az
alacsonyabb hozzaadott-érték(i gazdasagi tevékenységektdl a magasabb hozzaadott-
értékiliek felé mozdulnak el és/vagy az értéklancon beliil megtermelt teljes jovedelembdl

az orszag a ra esd részt novelni tudja (Gereffi et al., 2005; Humphrey - Schmitz, 2002).

A globalis értéklancokban Afrika egyeldre elenyészd szerepet jatszik. A legerdsebb
kapcsolatok Kelet-Azsia, Eurépa és Eszak-Amerika kozoétt vannak, ezen harom

kozpontban és kozott zajlik a globalis értéklanc hozzaadott érték-kereskedelem 85%-a.
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Afrika részesedése mindossze 2,2% volt 2011-ben (az 1995-6s 1,4%-hoz képest is

csekély az eldrelépés).

Az értéklancokat az is jellemzi, hogy bizonyos tevékenységek magasabb hanyadot
képviselnek az értéklancon beliill megtermelt jovedelembdl, az Osszeszerelés példaul
jellemzden kevésbé kifizet6dd, mint a kutatds-fejlesztés vagy a marketingtevékenységek.
Az afrikai orszdgok az értéklancokban altalaban az alacsonyabb hozzaadott értéki
tevékenységeket végzik és félé, hogy nem sikeriil feljebb 1épniiik (African Economic
Outlook, 2014). A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) és a Gazdasagi Egytlittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) kozosen végzett felmérést fejlédé orszagok magancégei
korében arrdél, hogy miért nem sikertil felfelé elmozdulniuk az értéklancokban. A cégek a
tékehianyra, a magas szallitasi koltségekre, a rossz mindségli infrastrukturara és a

szabalyozasi kornyezet bizonytalansagaira hivatkoztak (OECD - WTO, 2013).

Az, hogy Afrika csak alacsony hozzaadott értékii fazisokban és marginalisan tudott
bekapcsolddni a globalis értéklancokba, nem csak belsé problémakra vezethetd vissza.
Az érvényben 1év6 kereskedelmi szabalyozas, a preferencialis kereskedelmi
egyezmények, amelyek elvileg a legkevésbé fejlett orszagok aruinak adnak

kedvezményeket, nem igazan javitottak szubszaharai Afrika helyzetén.

Ezen egyezményekbdl altalaban pont azok a termékek maradnak ki, amelyekhez a
legkevésbé fejlett orszagoknak leginkabb fliz6dne érdeke. Tehat ha hirtelen feldolgozott
termékek exportjara allna at némely szubszaharai orszag gazdasaga, termékeinek
versenyképességét alaasna a feldolgozott termékekre kivetett magas vamok meértéke.
Ugyanezen orszag primer termeékeit (pld. nyers gyémant) azonban valdszinilleg

minimalis vam terheli vagy vimmentességet élveznek.

Sok esetben a szarmazasi szabalyok olyan bonyolultak és az afrikai orszagok szamara
kedvezdtlenek (féleg azon termékek esetében, amelyek nem teljes egészében valamelyik
kedvezményezett orszagban jottek létre), hogy a biztositott kedvezmények tényleges
felhasznaldsa rendkiviil alacsony mértékdi marad. Botswanai terepkutatdsom soran a
marhahts exportalasaért felel6s minisztériumi alkalmazott megemlitette, hogy ha
Eur6paba szeretnének marhahust exportalni, akkor az allat utjat sziiletésétdl kezdve
nyomon kell kovetni. Ez allitdsa szerint nehezen egyeztethetd Ossze a helyi

hagyomanyokkal, a nomad allattartassal. (Interji a Ministry of Trade and Industry
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szakértbivel, Gaborone, 2016. januar 24.) Namibidban pedig azt jelezte egyik
interjualanyunk, hogy az Eurépai Unioval kotendd gazdasagi partnerségi megallapodas
(EPA) legf6bb akadalyal®, hogy Namibia nem rendelkezik arualappal a kedvezmények
kiaknazasara. Tehat hidba vam- és kvétamentes az EU-piachoz valé hozzaférésiik, nem
tudjak kihasznalni. Azonban ha megnyitjdk piacaikat az EU termékei el6tt, sajat
novendék iparagaik lathatjak karat. (Interju Leon Kufa szakértével, Windhoek, 2016.

februar 3.)

A kereskedelmi egyezmények preferencidi sokszor a legkevésbé fejlett orszagokra
vonatkoznak, igy kimarad szdmos olyan szubszaharai orszag, amely leginkabb tudna
hasznositani azokat. A preferencidknak azon orszagokra is vonatkozniuk Kkellene,
amelyek kozel vannak globalisan is versenyképes klaszterek kialakitasdhoz. Tobbek
kozott Dél-Szudannak és Malawinak is nagy sziiksége van a preferencialis
egyezményekre, csak egyeldre nincs esélyiik lekiizdeni a globalis értéklancokba torténd
belépést akadalyozdé tényezdket, mig Ghana vagy Kenya jobb esélyekkel indul.
Egyértelm(, hogy a kereskedelmi egyezményeknek liberalisabb szarmazasi szabalyokkal
és az orszagok és termékek szélesebb korével kellene operalniuk ahhoz, hogy a
szubszaharai orszagok exporttevékenysége sokszinilibbé valhasson és érdemben

bekapcsolédhassanak a globalis értéklancokba (ACET,2013).

A globalis eértéklancok bizonyos értelemben egyszeriibbé tették a strukturalis
atalakulast, hiszen elegendd egy sziik tevékenységre specializalédva bekapcsolddni a
termelési lancba, az iparosodas iddigényes stacidinak végigjarasa nélkiil. Ugyanakkor az
értéklancok élén allé szerepldk kiszervezési dontéseit a koltséghatékonysag hatarozza
meg, azaz akkor dontenek az Afrikaba telepiilés mellett, ha az értéklancokba mar
integralodott szerepl6k helyett az afrikai szerepléok képesek ugyanazt olcs6bban
elvégezni (Leamer, 2007). Mivel az azsiai munkaer6koltségek emelkednek, erre van
esély. Afrikanak képzettebb munkaerdvel, kovetkezetes szabdlyozasi kornyezettel és

mindségibb infrastruktiraval lehet esélye a befektetékért foly6 globalis versenyben.

18 2016. junius 10-én a partnerségi megdallapodast aldirta hat dél-afrikai orszdg (Namibia, Botswana,
Lesotho, Szvazifold, Mozambik és Dél-Afrika) és az Eurdpai Uni6 képviseldi a botswanai Kasane varosaban
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Konkluzio

Az Afrikabol Eurépaba iranyul6 migracié és a hozza kapcsoldodé embercsempész
halézatok évszazadok Ota tevékenykednek, azonban az elmult néhany évben
ugrasszeriien megnétt az illegalisan Eurépaba igyekvé migransok szama. Eppen ezért
érdemes részletesebb vizsgalatnak alavetni a migracié kivalté okait, lefolyasat és

kovetkezményeit.

Ez a tanulmany a szubszaharai afrikai lakossag elvandorlasra okot ad6 tényezdi koziil
a gazdasagi elmaradottsag kérdéskorét vizsgalta. Osszességében tehat az elvandorlas
egyik f6 oka az, hogy az elmult évek dinamikus gazdasagi novekedési eredményei nem
éreztetik pozitiv hatdsukat az afrikai tarsadalmak szegényei korében. A novekedés
forrdsa az afrikai gazdasagok tulnyomd részében a nyersanyagok Kkitermelése és
exportja, azaz iparosodas terén a szubszaharai orszagok nem tudnak jelentds eredményt
felmutatni. A nyersanyagfligg6ség szamos negativ folyamatot general: az arak
volatilitdsa az allami biidzsét nehezen tervezhetdvé teszi, a felértékel6dd helyi valuta a
feldolgozodipar hanyatlasahoz vezethet és egyes szakért6k szerint a nyersanyagexportdr
orszagok cserearany-mutatdi hosszi tavon romlanak. Az enklavé modjara miikodé
kitermel6 szektorok nem teremtenek elegend6 Gj munkahelyet a demografiai robbanas
miatt munkaerdpiacra belépni kivanéd novekvd szamu fiatal szamara. A politikai
vezet6kbe vetett bizalom alacsony szintje, a jaradékokért foly6 kiizdelem miatt fokoz6dé
korrupci6 és a tarsadalmi egyenl6tlenség szintén hozzajarulnak a gazdasagi

kilatastalansag érzéséhez.

Afrika elmaradottsagaért ugyanakkor a migransok célorszagai is felelosek: a
kereskedelmi egyezményeket a fejlett orszagok érdekei alapjan fogalmazzak meg, és
Afrika a globalis értéklancokban csak marginalis szerephez jut. A szigoru szarmazasi
szabalyok, illetve a sziik kori preferencialis klauzulak akadalyozzak, ellehetetlenitik a
kontinens betagozodasat az értéklancokba. Napjaink kereskedelmi rendszere a fejlett
orszagok érdekeit szolgalja, és ha Afrika tovabbra is csak nyersanyagexportdrként vesz
részt benne, a gazdasagi kilonbségek fokozddasaval szamolhatunk (Nafeez, 2004).

Eppen ezért a fejlesztéspolitika elsédleges feladata, hogy Afrika strukturalis atalakulasat,
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gazdasagi diverzifikaciojat és érdemi bekapcsolédasat a globalis értéklancokba

eldsegitse.

Ugyanakkor az Afrikabél Eurépaba iranyuld fokoz6d6 migraciéért az Arab Tavasz
okozta valtozasok és a kritikus libiai biztonsagi helyzet is okolhaté. A Kaddafi-rezsim
bukasa utan tribalizmus és regionalizmus mentén tjraszervezédott a libiai tarsadalom,
és erds kozponti hatalom hianyaban, a megerdsodott torzsi és regionalis, varosi milicidk
miatt fragmentalt orszagban az embercsempész halézatok miikodése gyakorlatilag
zavartalan. A biztonsagi helyzet romldsa a gazdasagra is negativ hatast gyakorol:
kordbban a libiai munkaerdpiac képes volt felszivni a szubszaharai afrikai migransok
jelentés részét, de napjainkban a sziikiil6 munkalehet6ségek és az er6s6dd fekete-
ellenes rasszizmus tovabb tolja a migransokat Eurépa felé. Amennyiben Eurépa
csokkentené az Afrika fel6l ranehezedd migraciés nyomast, erdteljesebben kellene

tdmogatnia a libiai kdzponti hatalom meger6sodését és a libiai gazdasag revitalizalasat.
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