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AZ EUROPAI BIZOTTSAG 2014-2020-AS IDOSZAKRA SZOLO
KOLTSEGVETESI TERVEZETE

1. Az EU Tobbéves Pénziigyi Kerete, az un. Multiannual Financial Framework (a
tovabbiakban MFF) altalaban hét évre hatidrozza meg a kozosségi koltségvetés fO tételeit €s
szab felso hatart (évekre, illetve a fébb kdzos politikakra lebontva) a kozdsségi koltekezésnek.
A Tanacs ¢és az Europai Parlament altal jovahagyott éves koltségvetések azutan sem
Osszességében, sem az egyes fO kiadasi tételek tekintetében nem léphetnek tul az MFF-ben

megallapitott értékeken.

1.1. A kovetkezd pénziigyi keretrdl szo6ld javaslatait a Bizottsdg 2011. junius 29-én tette
kozzé. Azdta folyamatosan jelenteti meg a kiillonbozd kozosségi politikak (agrarpolitika,
kohézios politika, infrastruktira, kutatas-fejlesztés, oktatas stb.) jovojére vonatkozé részletes
elképzeléseit. A tagorszagoknak és az Eurdpai Parlamentnek (EP) 2012-2013 folyaman kell
egyezségre jutni az MFF-rdl, hogy az 2014. januar elsejétdl életbe 1éphessen. Az MFF-rdl €s
az annak forrasait biztosit6 ORS-rél (own resources system, sajat forrasok rendszerérdl) a
Tanécs un. kiilonleges jogalkotési eljaras keretében egyhangu szavazassal dont, kiilonbség
csak az EP jogosultsagaiban van: mig az MFF tekintetében tagjai tobbségének a tdmogatasa

sziikséges, addig az ORS-r6l csak konzultalnak vele.

2. Az MFF-ben rogzitett kiaddsokat kétféle csoportositasban szoktdk megadni. A

kotelezettségvallaldsok altaldban nagyobb Osszegrol szolnak, és a kozosségi tamogatasra

megnyithatd keretdsszeget jelentik. Konkrét elkoltésiik azonban altaldban kisebb
Osszegekben, a kifizetésekben 6lt testet, hiszen a programok zdme tobb évre szol, vagyis a
kotelezettségvallalasban rendelkezésre allo keretdsszeg felhasznaldsa tobb koltségvetési évre
huzodik szét.

2.1. A 2014-2020-as peridodusra a Bizottsag 1.025 milliard eurdt javasol (a kozosségi GNI
1,05%-4at) bedllitani a kotelezettségvallalasok, €s 972 milliard eurot (a GNI 1,00%-at) a
kifizetések céljara. Ezek az 0sszegek azonban nem tartalmazzak a kiilonb6zd, részben mar
1étez6, részben Ujonnan feldllitandd rugalmas felhasznalasu alapok (példaul a Szolidaritasi
Alap vagy a Globalizaciés Alap) forrasait, tovabba két, a Bizottsag altal 2014-tdl a
koltségvetésen kiviilre szervezett program (GMES és ITER, vagyis az eurdopai GPS
kifejlesztésére, valamint a magneses fizid kutatadsara szolgald programok) kiadasait, illetve az

ACP-orszagok ¢és a tengerentuli teriiletek segélyezését bonyolitdé Eurdpai Fejlesztési Alap



koltségvetését. Az MFF-en kiviili tételek Osszességében az eurdpai GNI 0,06 szazalékara
tehetok.

3. A kiadasi oldal a kovetkez6 tételeket tartalmazza. Intelligens és inkluziv ndvekedés, ami

lényegében a versenyképesség novelését célzo politikak — mint példaul oktatas, képzés, K+F,
infrastruktura-fejlesztés, kohézios politika — finanszirozasat jelenti. Erre jutna a kiadasok 48

szazaléka. A masodik nagy tétel a Fenntarthaté ndvekedés és természeti eréforrasok, benne a

kozos agrarpolitikdval (37%), Ide sorolhatok tovabba az un. kisebb kiadasi célok: Biztonsag
€s unios polgarsag (2%), Globalis Eurdpa (7%), s végiil Igazgatasi kiaddsok (6%).

3.1. Intelligens és inkluziv novekedés

3.1.1. Uj koltségvetési eszkoz jon létre a paneurdpai jelentéséggel bird, hatarokon atnyuld
kozlekedési, kommunikacios és energetikai haldzatok hianyzo elemeinek finanszirozéasara. E
kiadasi fejezetre 2014-2020-ra eldirdnyzott negyvenmillidrd euréhoz még tovabbi
Itizmilliardot rendelnek hozza a Kohézids Alap kozlekedési infrastrukturat segitd forrasaibol.
Innovativ pénziigyi eszkozokkel — koztik eurdpai projektkotvények kibocsatasaval —

igyekeznek folgyorsitani a beruhdzasokat.

3.1.2. Tekintettel az Eurdpa 2020 Stratégiaban foglaltakra, a Bizottsag a kdvetkezd pénziigyi
keretben nyolcvanmilliard eur6t —mozgodsitana  kutatds-fejlesztésre. A forrasok
szétforgacsoldsanak és parhuzamossagok kialakuldsanak elkeriilése érdekében, egy Gjonnan
megalkotandd, a szektoralis politikai prioritdsokhoz (példaul élelmezésbiztonsag,
klimavaltozas, biogazdalkodas) szorosan kapcsolodd kozos stratégiai keretbe hozndk Gssze a
mar 1étezé kutatdsi és innovacios eszkozoket (a 7. Kutatasi Keretprogramot, a
Versenyképességi €s Innovacidos Keretprogramot és az Europai Innovacids €s Technologiai
Intézetet). A tamogatads elnyerésével ¢€s lebonyolitdsaval kapcsolatos adminisztrativ

szabalyrendszert egységesitik és egyszertsitik.

3.1.3. Az oktatassal és a szakmai képzéssel kapcsolatos kdzosségi programok a korabbinal
lényegesen nagyobb, az MFF hét éve alatt Osszesen 15 milliard eurds koltségkerettel
gazdalkodhatnak.

3.1.4. A kohézios politikat illetéen a Bizottsag a kiilonb6zd strukturalis (regionalis, szocialis,
kohéziés, vidékfejlesztési, tengeri és haladszati) alapok kozOs stratégiai keretben vald
Osszehangolésat javasolja. A tagallamokkal partnerségi megallapodasokat kotnének, melyek
révén nohetne a projektek eredmény-orientaltsdga. A kohézios pénzek zomét (68-69%-at)
tovabbra is az uni6 legfejletlenebb (un. konvergencia) régidi kapndk, de ez az arany
érezhetden lecsokken a 2013-as évre tervezett (81%-0s) szintrél. Ezzel szemben az unio
versenyképes régionak tamogatottsaga al2 szazalékos részaranyrol 15,8 szazalékra n6. Végiil,
a konvergencia régioknak jutd tamogatasbol — altaldban nem a gyors fejlédés, hanem

statisztikai okok miatt — kiszoruld jelenlegi phasing-out (azaz fokozatosan csokkend



tamogatasban részesiild) kategoria helyébe 1étrehoznak az Un. ,,atmeneti régidk™ kategoriat.
Ide az egy fore juté GDP tekintetében a kozosségi atlag 75 és 90 szézaléka kozé esd teriiletek
tartoznanak, vagyis a Varso koriili régié kivételével csak a régi tagorszagok kevésbé fejlett
régiodi, s 6k a kohézids forrasokbol tobb mint haromszor akkora hanyadot (11,6%-ot)
kapnanak, mint a jelenlegi phasing-out régiok (3,6%). A kohézids pénzek az Eurdpa 2020
Stratégidban megjelolt és szamszerlsitett célok elérét leginkdbb szolgdldo beruhazasi

projektekben fognak koncentralddni.

3.2. Fenntarthato névekedés és természeti eréforrasok

3.2.1. A koz0os agrarpolitika ,,kizolditése” jegyében a kozvetlen kifizetések (direct payments, a
tovabbiakban DP) 30 szdzalékat a gazdak akkor kaphatjak meg maradéktalanul, ha a szokdsos
keresztmegfelelésen tulmenden tovabbi erdfeszitésre — a ndvénytermesztés diverzifikalasara,
az allando6 legeldteriilet megdrzésére és (a foldteriiletiik 7%-an) un. ,,0kologiai célteriilet”

kialakitasara — is hajlanddak lesznek a természet és a klima megovasa érdekében.

3.2.2. A tamogatasi szintek kozelitése érdekében most a Bizottsdg azt javasolja, hogy azon
tagorszagok esetében, ahol a hektaronkénti DP jelenleg nem éri el az EU-atlag 90 szazalékat,
a kiilonbséget 2020-ig fokozatosan egyharmadaval csokkentsék. Ennek finanszirozasaban a
tobbi tagorszag aranyosan venne részt. A Bizottsag azt is felveti, hogy a 2021-gyel kezd6do
pénziigyi tervezési iddszakrol szold vitdban a hektaronkénti DP-szintek teljes eurdpai

konvergencidjat kellene célul kitlizni.

3.2.3. A capping, vagyis az egy gazdasagnak évente kifizetheté DP maximalasa érdekében
savosan ¢és fokozatosan csokkentik a legnagyobb farmoknak juttatandd tdmogatdsokat. A
capping nem vonatkozna a DP &kologiai feltételekhez kotott 30 szazalékara, valamint — a
vidéki foglalkoztatottsag javitasa érdekében — a DP akkora részére, amely egyenld az adott
farmokon foglalkoztatott munkaeré utan fizetett bérek és jarulékok Osszegével. A capping
soran begyujtott pénzek az adott tagorszagnal maradnak és a vidékfejlesztési célokat

szolgaljak.

3.2.4. Bar az intervencios felvasarlas és a magantarolashoz nyujtott timogatas piaci zavarok
és értékesitési nehézségek idején hathatdos eszkdznek bizonyult, sor keriil ezek
feliilvizsgalatara és a hatékonysag szempontjait figyelembe vevd atszervezésére. Az eurdpai
¢s a vilagpiaci arak egyre kiszamithatatlanabb alakulasa miatt megerdsitik a biztonsagi halot:
az 0sszes szektorra kiterjedd, uj védzaradékot vezetnek be, melynek segitségével a Bizottsag
urrd lehet a krizishelyzeteken. Megsziinik az utols6 jelentds kinalatkorlatozo eszkoz: 2014.
oktober 15-ig leépitik a cukorkvotdkat. A fenntarthatd (egészséges) fogyasztas elOsegitése

érdekében kiterjesztik az iskolatej és iskolagyiimolcs programokat.

3.2.5. Szigoritjak és tjradefinialjak a tamogathato Gn. ,,aktiv farmer” forgalmat. Atszabjak a

fiatal (palyakezdd) gazdakra és a kistermeldkre vonatkozd szabalyozast. Megkonnyitik a



kozos agrarpolitika elsd (piaci) és masodik (vidékfejlesztési) pillére kozotti transzfereket. Az
egyszerlsités jegyében csokkentik a keresztmegfelelésben (a DP kifizethetdségének
feltételeként) alkalmazott kotelezd iranyitasi kdvetelményekre (SMR, Statutory Management
Requirement) és a j6 mezdgazdasagi kornyezeti feltételek biztositasara (GAEC, standards for
Good Agricultural and Environmental Condition of land) vonatkoz6 szabalyok szamat.

3.2.6. A vidékfejlesztés témakorében az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) tevékenységét a Kozos Stratégiai Keretrendszerben oOsszehangoljadk a tobbi
strukturalis alap mitkodésével. A korabbi harom (gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi) tengely
helyett hat prioritast neveznek meg. Ezek: tudastranszfer és az innovacid, a farmgazdasagok
¢letképességének a novelése, az élelmiszerlanc szervezddésének ¢és az 4gazati
kockazatkezelésnek az Osztonzése, dkoszisztémak helyreallitasa, megdrzése és erdsitése, az
eréforras-hatékonysdg ¢és az alacsony széndioxid-felhasznalds iranyaba valo valtas
tamogatasa, s végiil a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelem a gazdasagi
fejlodés elomozditasa révén.

3.2.7. Bar az agrar- és a kohézios politikakkal valo esetleges atfedések elkeriilése végett nincs
sz6 egy kifejezetten a kornyezet- €s a klimavédelemre szakosodott alap (vagy egyéb pénziigyi
eszk0z) létrehozasardl, az emlitett terliletek az Osszes kozOsségi politikaban meg fognak
jelenni. Ily mddon a klima- és kdrnyezetvédelmi kiadasok az MFF kiadasi oldalanak tobb

mint 20 szazalékara righatnak majd.

3.3. Biztonsag és unids polgarsag. A polgari védelmet szolgald pénziigyi eszkdz (CPI, Civil
Protection Financial Instrument) meguajul, hogy biztosithatd legyen a katasztrofavédelem

kiilonboz6 vetiileteivel kapcsolatos tevékenységek finanszirozésa. Beliigyi téren két alap
(Migrécios és Menekiiltiigyi Alap, Belsé Biztonsagi Alap) miikoddésére lesz pénz, melyek
révén lehetové valik, hogy az EU-ban megkezdett finanszirozds harmadik orszagokban is
folytatodjon. A 2014-2020-as MFF uj egészség- és fogyasztovédelmi programokat hozhat,
melyek célja, hogy Europa polgéarai egészségesek, aktivak, tajékozottak, cselekvo- ¢€s
dontésképesek legyenek, és igy hozza tudjanak jarulni a gazdasagi ndvekedéshez. Az
,»Egészségiigy a novekedésért program” varhatéoan 446 millid euros, a ,,Fogyasztovédelmi
program” pedig 197 millio eurds koltségvetéssel szdmolhat. A programok viszonylag
kisszamt, de konkrét ¢s egyértelmii unidés hozzaadott-értéket jelentd intézkedésekre

Osszpontosulnak.

3.4. Globalis Eurépa. Az eldcsatlakozas, a szomszédsagpolitika, a fejlesztési és gazdasagi

kooperacid, a humanitarius segélyezés és a valsagkezelés témakorében jol strukturalt
eszkozrendszer all az EU rendelkezésére, melyben az (j MFF nem sok valtozast hoz. A
tagjeloltek tamogatasara szant forrasokat egyetlen eldcsatlakozasi eszkozbe vonnak 6ssze. Az
iparosodott és feltorekvd orszagokban folyd programokat uj, a hétéves ciklus egészében

egymilliard eurds Un. partnerségi eszkoz valtana fel. Az Afrika-Eurdpa kozos stratégia
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végrehajtasat egy un. ,,panafrikai eszk6z” tamogatna, mely elég rugalmas lenne ahhoz, hogy
az allami intézmények mellett a maganszektorbodl érkezd hozzdjarulasokat is befogadhassa.

Az Europai Fejlesztési Alap tovabbra is kiviil maradna a kozos koltségvetésen.

3.5. Igazgatasi kiaddsok. A kotelezd sporolas jegyében a Bizottsag a sajat dolgozoit érintd

megszoritd csomagot dolgozott ki. A 2013 utdni 6t évben a létszdm fokozatosan Ot
szazalékkal csokken: mintegy két és félezer munkatarstol valnak meg, részben gy, hogy a
nyugdijba vonulokat nem pétoljak, részben ugy, hogy hagyjak kifutni (és utana nem ujitjak
meg) a szerzddéseket. A maradd 1étszdm szamara a munkaidé heti 37,5-r6l 40 oOrdra, a
nyugdijkorhatar pedig 63-r6l 65 évre nd. A hivatalos utnak szamito, évi Osszesen hatnapi, a
bizottsagi alkalmazottaknak sajat sziiléhazajukba irdnyuld latogatasai évi két napra

csokkennek. Az intézkedésektdl 2020-ig millidardos megtakaritast varnak.

4. A kozos koltségvetés bevételi oldalat jelentd sajat forrasok rendszerében (ORS) a jelenlegi
hozzéaadott-érték alapu ado6 helyébe két uj forras 1ép, és valtozasok lesznek a nyilt és burkolt

korrekcids mechanizmusokban is.

4.1. Eltorlik a jelenlegi afa-alapt forrast, amelynek esetében tul bonyolult és tul sok igazgatasi
beavatkozasra volt sziikség egy unids szinten harmonizalt adoalap kiszdmitasara. Ily modon

egyszerlisodik a tagallamok koltségvetési hozzajarulasa, és csokken az adminisztracios teher.

4.1.1. A régi afa-alapu forras helyébe 1ép6 egyik uj adénem a pénziigyi tranzakcidkat terheld
ado6 (financial transaction tax, FTT) lesz, melyet — azért, hogy a piacokat érint6 hirtelen
sokkhatast elkeriiljék — viszonylag alacsony ratdkkal vezetnének be: részvény- ¢és

kotvényforgalomban 0,1 szdzalékos, derivativ termékeknél 0,01 szézalékos kulccsal.

4.1.2. A masik 0j forrast egy modernizalt afa-alapi bevétel jelentené, amelyet csak azon
termékekre és szolgaltatasokra vetnének ki (egyszazalékos kulccsal), amelyekre minden

tagorszagban az AFA normal kulcsa vonatkozik.

4.2. A korrekciés mechanizmus valtozatos formait (a legnagyobb tételnek szamitd brit
visszatéritést is beleértve) éves atalanyOsszeg valtana fol a kozos koltségvetés legnagyobb
nettd befizetdinek szamitod tagallamok esetében. Az atalany az érintett orszagok GNI-forrasbol
szarmaz6 befizetéseit csokkentené: Németorszag 2,5 milliard, Hollandia 1,05 milliard,
Svédorszag 350 millid, az Egyesiilt Kirdlysag pedig 3,6 milliard eurd kedvezményben

részesiilne.

4.2.1. Ide tartozik, hogy a tagallami netté hozzajarulds tompitasaban szintén szerepet jatszd —
azaz burkoltan ,korrekcios” hatdsu —, a tradiciondlis sajat forrasok (vam, cukorilleték)
beszedésével kapcsolatban az adott tagallamban felmeriild koltségek finanszirozasara
visszatarthatd Osszeg a begylijtott pénzek 25 szazalékardl visszadllna a 2000 elétt érvényben

1év6 10 szazalékos — s ily mddon korrekcids hatast kevésbé tartalmazo — szintre.



4.2.2. A Bizottsag becslése szerint, a fenti valtozasoknak koszonhetéen (2012-héz képest)
2020-ra mind a tradicionalis sajat forrasokbdl, mind az afa-forrasbdl szarmazo bevételek
alaposan megemelkedhetnek: elézéek 19,3-r61 30,7 milliard eurdéra (azaz nagyjabol a
masfélszeresiikre), utobbiak 14,5-r61 29,4 milliardra (kozel a kétszeresiikre) ndének. Raadasul
megjelenik az 0j forrasbol, az FTT-bol remélt évi 37 milliardos bevétel is. Az ily mdédon
el6alld Osszesitett bevételi ndvekmény révén lehetévé valik, hogy mikdzben a kozos
koltségvetés forrasai évi 32 milliard eurdval nének, a tagorszdgok évente ugyanennyivel

csokkentsék a biidzsébe torténd GNI-alapu befizetéseiket.

5. Miutan a Bizottsag 2011 6szén az MFF-et érintd unids szakpolitikdkra vonatkozd
valamennyi jogalkotési javaslatat el6terjesztette, az elkovetkezd id6szakban a tagorszagok,
illetve képviseletiikben a Tanacs, valamint a masik jogalkoté hatésag, az Europai Parlament
feladata lesz a sziikséges kompromisszumok megtalalasa. Ahhoz, hogy a Tobbéves Pénziigyi
Keret és a szakpolitikai reformok 2014. januar elsejétl életbe 1éphessenck, a vitds
kérdésekrdl 2012-2013 folyaman kell egyezségre jutni.
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