MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
Vildggazdasagi Intézet
Kihivéasok, 205. sz., 2012. januar

KOrosi Istvdn
Az EUROPA 2020 STRATEGIA, AZ EUREKA SZEREPE ES KILATASAI

A lisszaboni stratégia 2020-ig sz0lo folytatdsat, az Eurdpa 2020 stratégiai programot 2010
tavaszan fogadtak el. 2011 juliusatdl egy évre Magyarorszag vette at a 25 ¢vvel ezeldtt 1¢t-
rehozott EUREKA egyiittmiikodési program elndkségét, amelynek célja Eurdpa versenyké-
pességének elémozditasa nemzetkdzi, piackdzeli K+F-projektek tdmogatasa és koordindlasa
révén.

1. A lisszaboni stratégia és az Eurdpa 2020 program Osszefiiggései

1.1. Az elsé lisszaboni stratégiat 2000-ben inditottdk el azzal a {6 céllal, hogy 2010-re az
Eurdpai Unid a vilag legversenyképesebb térségéve valjon. Ennek érdekében e kdvetkezd 6
c¢lokat fogalmaztak meg. (1) A tudasalapu tarsadalom és gazdasag megteremtése. (2) A
dinamikus gazdasdgi novekedés (a makrogazdasdgi teljesitmény javitasa). (3) A vildggazda-
sagi, globalis piacon a gazdasdgi versenyképesség biztositasa. (4) A gazdasagi fejlodés kor-
nyezeti szempontokat figyelembe vevd fenntarthatdsaga. (5) A szocialis integracio, s ennek
keretében a lehetdség szerinti teljes foglalkoztatottsag és a szocialis gondoskodas 1j europai
modelljének kialakitasa. A program Kkittizte, hogy az EU tagallamai GDP-jiik harom szazalé-
kat forditsak kutatas-fejlesztésre. Mar az évtized elsd felében kidertilt, hogy sem a verseny-~
képességi f6 célokat, sem a kutatas-fejlesztési célkitiizést nem tudjdk teljesiteni.

1.2. A Sapir- és a Kok-jelentés nyomdn mar 2004-ben megkezdddott a lisszaboni folyamat
feliilvizsgalata. Elotérbe keriiltek a program megvalositasanak konkrét kérdései, koztiik a
finanszirozhatosag biztositdsa. 2005-ben, a lisszaboni folyamat félidejében értékelték az
addigi fejleményeket. A célkittizések 2010-~es céldatumat tordlni kellett, nyilvanvald megva-
losithatatlansaga miatt. A stratégiat azonban fenntartottdk, négy uj kulcsteriiletet jeldltek ki,
24 iranyelvet fogadtak el és kittizték a nemzeti felzarkozasi akcidtervek beillesztését a lisz-
szaboni programba. A négy uj stratégiai tertilet: (1) a tudas kiterjesztése és az innovacio, (2)
az egységes belsd piac tényleges megvaldsitdsa, (3) uj munkahelyek teremtése és uj europai
szocidlis modell kialakitdsa, (4) makrogazdasagi stabilizacids politikdk. A tuddsalapu gazda-
sag megteremtésén alapuld versenyképesség javitasa lehet Eurdpa térvesztése csokkentésé-
nek, megforditasanak egyediili alapja.

1.3. Nyilvanvaldva valt, hogy az emlitett atfogd teriileteket jol definidltak, de egyrészt meg-
hatarozasuk tul 4ltalanos, mdsrészt a konkrét adatok elemzése azt mutatta, hogy a stratégiai
atalakulds még igen hosszu folyamat, igy ezek a szempontok mddositva ugyan, de bekeriil-
tek az Europa 2020 stratégidba is. Ez gyOkeres valtoztatast, konzisztens gazdasdgpolitikak
kialakitasat igényli az EU-orszdgokban, amelyek képesek egyidejiileg biztositani a fenntart-
hato fejlédést, az intézményrendszerek megujitasat, a finanszirozhatosagot és a szocialis
piacgazdasag uj, a XXI. szdzad kovetelményeinek megfeleld, életképes modelljét (modelljeit).
A fejlesztési célok elérését dontéen befolyasolja a vilagpolitikai ¢s vildggazdasagi erdterek
véltozasa. A 2008 &6szén kirobbant krizis a vdlsdgkezelésre iranyitotta a figyelmet az Europai
Unidban (is). 2010 elején az eredeti, nem igazan eredményes lisszaboni stratégidra vald
visszatekintd elemzések helyett a stratégia folytatasara, ujrafogalmazdsdra helyezték a hang-
sulyt. 2010 marciusara megsziiletett az EU-~2020 fejlesztési stratégia, amely Osszefoglalja a
2010-2020-as évtized f6 célkitiizéseit.

2. Az Eurdpa 2020 stratéqgia céljai és tartalma




2.1. Az Eurdpa 2020 stratégia kdzéppontjdban az 4ll, hogy ,,versenyben tartsa az 500 millid
ember ¢letét meghatarozd kozdsség gazdasagi erejét”, Elsdésorban azért, hogy az immar 27
tagu, sokkal heterogénebb EU ne maradjon le a f6 gazdasagi és politikai versenytarsak mo-
ZOtt.

2.2. Az uj stratégia — a lisszaboni program emlitett dltalanos céljait fenntartva — 6t £6 célki-
tizést fogalmazott meg az EU szintjén. (1) A 20-64 éves népesség korében a foglalkoztatdsi
rata novelése legalabb 75 szdzalékra (a jelenlegi kétharmados szintrdl). (2) A K+F-
beruhazasok ndvelése a GDP jelenlegi 1,9 szazalékdrdl harom szazalékara (megismétlik az
eredeti, tiz évvel ezeldtti célt). (3) 2020-ig el kivanjak érni a megujuld energiadk aranyara,
az energiafogyasztds csokkentésére és a széndioxid-kibocsatas mérséklésére vonatkozo cél-
kittizéseket. (4) Az alapfoku oktatasban az iskolat be nem fejezdk ardnyat tiz szdzalé¢kra ter-
vezik csOkkenteni (jelenleg 15%), a felsoéfoku oktatas fejlesztésével elérendd cél, hogy a fia-
talok legalabb 40 szazaléka rendelkezzen diplomaval (a beiratkozottak aranya mar most
hasonlo, azt kell elérni, hogy a diplomaig eljussanak). (5) A szegénységi kiiszob alatt ¢lok
aranyat 25 szazalékkal kivanjak csokkenteni (ez a kiiszOb orszagonként eltérd, a fejlettség
fliggvényében), Osszességében e cél elérése 20 millid embert érintene.

Ezeket a célkittizéseket kellett a tagallamoknak nemzeti akciotervekbe atiiltetnitik, ami
csak részben sikertilt.

3. A kutatas-fejlesztés és a nemzeti akcidtervek

3.1. Az EU-orszagok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a modernizacio, a munkahelyteremtés
¢s a versenyképesség szempontjai minden kordabbinal szorosabban Osszefiiggnek. Az aktiv
munkaerd-piaci politikanak ezért egyiittes dsztonzésiikre kell koncentralnia, éppen a pénz-~
forrasok sziikOssége miatt. Ez ugyanis joval olcsdbb, mint a passziv jaradékfizetés. A moder-
nizacio jelenleg alapvetden kiilfdldi tdkével és technologidval valdsul meg, dontSen a
muikddotoke-beruhazdsok révén. E téren sziikséges lenne mindeniitt a hazai taldlmanyok
bevezetésének, alkalmazasanak tamogatasa, a belfoldi K+F és innovdcids bazisok megerdsi-
tése, ésszeru fejlesztése. A foglalkoztatasban viszont — féleg a kisméreti gazdasagokban —
donté szerepet jatszanak a hazai kis- és kozépvallalatok, ezért az 6 helyzetiiket, versenypo-~
ziciojukat kellene javitani aktiv munkaerd-piaci politikdval.

3.2. A kutatés-fejlesztés, az innovacio aktiv szerepének megerdsitése csak magas szinvonalu
felsboktatas és tudomdnyos képzés bdzisan valodsithatd meg. A K+F-kiaddasokban novelni
kellene a tékeerds vallalatok részvételét, de ugy, hogy az egyetemi és kutatdintézeti alapku-
tatdsok ne sériiljenek, sét, még nagyobb hangsulyt kapjanak. Az EU27-ek dtlagaban jelenleg
55 szazalék a vallalatok részvétele a K+F-kiadasokban, de az 1j EU12-ben ez az arany joval
alacsonyabb. Az USA ¢és Japan joval nagyobb mértékben tudja bevonni véllalatait a kutatas-
fejlesztésbe. A lisszaboni stratégia mintegy kétharmados aranyt tizott ki célul. A matemati-
kai, természettudomanyi és technoldgiai diploméval rendelkezdk aranya a XXI. szazad ele-~
jén kevesebb, mint négy szazalé¢k az EU15-0kben, az uj EU12-ek az EU27-ek aranyat 4,4
szazalékra javitjak. Az Eurdpa 2020 stratégia 15 szazalékos célkitlizést tartalmaz, ami a je-
lenlegi helyzet és tendenciak alapjan beldthato idon beliil elérhetetlen.

3.3. Az EU-ban ndvekszik a képzésben és a szakképzésben résztvevok szama €s aranya, ami
nagymértékben hat a gazdasagi ndvekedésre, a termelékenységre és részben a foglalkozta-
tasra. Az atlagos kozoktatasi idd egy évvel torténd meghosszabbitasa folyamatosan a GDP
0,3-0,5 szazalékos ndvekedését biztosithatja. Az oktatasra forditott koltségvetési kiaddsok
aranya az EU-ban atlagosan koriilbeliil a GDP 6t szazalékat teszi ki, a koltségvetésekben
pedig mintegy 10-11 szazalékkal szerepel.

3.4. A Bizottsag 2010 maérciusaban azt javasolta, hogy a nemzeti akcidterveket a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktumhoz kossék és a fiskalis stabilizdcids programokkal dsszekapcsolva
értékeljék. Az eurdzona orszagainak tulnyomo tobbségében jelenleg nem tudjak betartani az
eldirdst, hogy az allamhdztartdsi hiany ne haladja meg a GDP harom szdzalékat. Az dveze-
ten kiviili orszagokban pedig még stilyosabbak a stabilitas hianydnak kovetkezményei. Ep-




pen a fiskalis gazddlkodas problémai miatt aggasztoak a kildtasok arra nézve, hogy az EU-
orszagok az uj, 2020-ig meghirdetett stratégia igen fontos, de rendkiviil koltséges beruha-
zasaira eld tudjak-e teremteni a forrasokat és mibdl. Az elsé lisszaboni stratégia elinditasaval
egybevetve ezuttal még nyilvanvaldbb, hogy a nagy dimenzidju fejlesztési célok megvaldsi-
tasa nélkiil Eurdpa lemaraddsa, térvesztése tovabb folytatodik, st felgyorsulhat. Ugyanakkor
a briisszeli ¢s a nemzeti koltségvetések jelentds atstrukturdlasa a fenti fejlesztési célok érde-
kében 1j impulzust adhatna a fejlédésnek.

3.5. A Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia keretében hét un. ,,zaszléshajé”-projektet mutatott
be, amelyek a {6 cselekvési teriileteket jelolik meg. Ezek a kdvetkezdk: (1) az innovdacid Osz-~
tonzése, (2) az ifjusdg mobilitasanak eldsegitése, (3) a digitalis fejlesztés napirendjének
meghatarozasa, (4) az eréforrdasok felhasznaldsi hatékonysaganak javitasa, (5) iparpolitikai
fejlesztés, (6) a munkaerd-kereslet és kindlat 0sszehangolasa, a sziikséges képzettség ¢s ké-
pességek Osszekapesoldsa a munkahelyi igényekkel, (7) a szegénység elleni kiizdelem.

A Bizottsag elhatarozta, hogy éves jelentések keretében rendszeresen ellendrizni fog-~
ja, teljesitik-e a tagallamok a célkittizéseket nemzeti szinten. Ezeket a beszamolodkat évente
megyvitatjdk az EU allam- és kormanyf&ivel a tavaszi csucstaldlkozokon. A Bizottsag vélemé-
nye szerint a stratégiat az Eurdpai Tandcsnak kell irdnyitania ¢s feliigyelnie, mivel a tagal-
lamok és az EU kozotti kdlesonds fiiggdség ezen a szinten kezelhetd a legjobban. A Bizottsdg
orszagspecifikus ajanlasokat kivan tenni a tagallamoknak. A politikateriiletek szerinti ajan-
lasok jelenleg is szerepelnek a Stabilitdsi ¢s Novekedési Paktumban.

3.6. Az uj lisszaboni stratégiaban ujdonsag, hogy a Bizottsag ,.figyelmeztetéseket” is megfo-
galmazhat, de egyeldre nem tudni, ezek mennyire tudjdk majd befolyasolni a nemzeti politi-
kdkat. Ilyen figyelmeztetést csak akkor lehet nyilvanossdgra hozni, ha abba a tagallamok
beleegyeznek, ami kérdéses. Angela Merkel német kancellar Barroso bizottsagi elnokhoz irt
levelében leszdgezte, hogy az Eurdpa 2020 stratégia, valamint a Stabilitas és Novekedési
Paktum Osszekapcsolasa ,,sziikségtelen mértékben atpolitizalja” a pénziigyi feliigyeletet.
(www.euractiv.hu, 02/03/10). Németorszag a pénziigyi fegyelem megerdsitését szorgal-
mazza, kiilonds tekintettel a pénziigyi terhekre, tObbek kozott az eurddvezeti orszagok (Go-
rdgorszag, frorszag és Portugalia) megsegitése miatt. Ugyanakkor a valsig a német dllam-
haztartasi deficitet is drasztikusan megnovelte, az addssagallomany 80 szdzalék folé nove-
kedett. Igy a fiskalis fegyelemrdl szdlo figyelmeztetések vegyes visszhangot véltanak ki.
Barroso az Eurdpa 2020 program perspektivdirol kijelentette, hogy ,,az EU kdzdsen mun-
kéalkodik az Eurdpa altal valaha tapasztalt legkeményebb gazdasagi kihivasok lekiizdése ér-
dekében. Az intelligens gazdasag egyiitt jar a szildrd eurdpai értékeken alapuld bolcs tarsa-
dalommal. A ndvekedés, a fenntarthatd dllamhaztartas, az éghajlatvaltozds kezelése, a tarsa-~
dalmi befogadas, az ipar megerdsitett alapjai és az élénk szolgaltatdsi dgazat nem egymas
alternativai, hanem egymast erdsitik”. (http://ec.europa.eu/commission barroso). A f6
probléma az, hogy éppen a Barroso altal megjeldlt teriiletek mindegyike sulyos kihivasokkal
néz szembe. A 2008 8szén kirobbant valsdgbdl vald lassu kilabalas utdn is megmaradnak a
fenntarthato hosszu tavu fejlédés megalapozasanak feladatai, ezek nélkiil a megjeldlt kiva-
natos célok elérése nem lehetséges. A rovid tava vélsdgkezelésen messze tulmutatd felada-
tokrdl van szo.

4. A fejlesztés stratégiai iranvyai

4.1. Melyek a feladatok megolddsdnak stratégiai iranyai? (1) A tudasalapu fejlesztésre ala-~
pozott ndvekedés. (2) A jobb humantdke-potencial révén nagyobb hozzdadottérték-
teremtés. (3) A kornyezetkiméld technologidk és energiahatékonysag dsszekapcesolasa. (4) A
fenti teriileteken a beruhazasok 0sztonzése, amely javitja az 6kologiai és az Okonomiai fejlo-
dés Osszekapcsolasat.

A tudasalapu fejlesztéspolitikanak tobb pilléren kell allnia. Nyilvanvald, hogy az EU-ban

atgondolt fejlesztésre szorul az oktatas, az iskola eldtti neveléstdl a felsdoktatasig. Az okta-
tasbol kilépd munkaerd sikere a munkaerdpiacon foleg az oktatasi rendszerek miikddésének
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mindségetdl, a tudas és a képességek egyiittes kibontakoztatdsatol, az oktatds tartalmanak
folyamatos érdemi megujitasatol fiigg.

4.2. Az innovacid és a kreativitas keretfeltételeit javitani kellene és lehet, tobbek kozott a
szellemi tulajdonjogok szabalyozasi rendszerének és hatékonysaganak javitasa, a szabadal-
maztatasi rendszer modernizaldsa révén. A kockazati toke ésszert nagysdga és felhasznalasa
szintén nagy szerepet jatszana e folyamatban. E téren kiilondsen nagy az EU lemaraddsa az
USA-hoz képest.

4.3. Az Eurdpai Unidnak a digitdlis fejlesztés siirgetd megvaldsitasahoz megfeleld menetrend
kidolgozasara van sziiksége. Létre kellene hozni egy valdban egységes eurdpai on-line
piacot, hogy a termeldk javitsak beszerzésiiket és értékesitésiiket, emellett nagyobb piacokra
is betorhessenek. A fogyasztok szdmara az egységes on-line piac bdvitése érdemi elénydket
jelentene, mivel nemzetkdzi méretekben bonyolithatndk le a vasdrlasaikat.

4.4. Eurdpanak a 2010-2020-as idészakban szamottevéen meg kell ujitania energiaterme-~
1ési és ~fogyasztasi politikajat, valamint uj alapokra kell helyezni a kornyezetgazdalkoddsat.
A vilag energiakeresletének és ~termelésének alakulasa azt valdszintsiti, hogy az energia-
arak tavlatban joval az atlagos inflacio felett emelkedhetnek, ingadozasuk amplituddja mar
ma is jelentdsen megndtt. Eurdpa folyamatosan nagyaranyu energiaimportra szorul és nincs
kozos energiapolitikdja, ami noveli a sebezhetdségét. Az unids energiaprogramokat elsdsor-
ban a kdzosségen beliili megujuld energiaforrdsok kiaknazasdra kellene forditani, ami pozi-
tiv lenne a beruhdzasok, a ndvekedés és a kornyezet dllapotanak javitdsa szempontjabol
egyarant. Az okoldgia terén kiilondsen hatékony innovacios programok elinditasara lenne
lehetdség, megfeleld stratégia €s finanszirozds mellett.

4.5. A jOvot a viszonylag magas energiadrak mellett ndvekvd széndioxid-kibocsatasi korldto-
zasok jellemzik. A 2010-2020-as id8szakban élesedik az erdforrasokért és piacokért folyta-
tott verseny, mindez nem csak kockazatokat jelent, hanem egyben késztetést, kényszereket
¢és lehetdségeket is arra, hogy az EU uj alapu fejlédést inditson be a felsorolt teriileteken.
Eurdpanak a minél ésszertubb kozds energia-infrastrukturdk mellett az infrastruktura két
masik kulcsteriiletén, a kozlekedésben és az informacids-telekommunikacios technoldgid-
ban is nagyszabasu, kdzds modernizdcids beruhdzasokra van sziiksége. Az Eurdpa 2020
stratégia értelmében a transzeuropai kozlekedési rendszer tovabbi kié¢pitése elengedhetetlen,
kiilondsen Nyugat- és Kelet-Kozép-Eurdpa szerves egybekapcsolasa, tovabba sziikséges a

c s

2020-ig terjedd iddszakon beliil mihamarabb elérhetd lenne a teljes szélessava internet-
lefedettség, és kb. 2020-ig megvalosithatd, hogy a villamosenergia kétharmadat alacsony
széndioxid-~kibocsatds mellett allitsuk eld.

4.6. Az Eurdpa 2020 stratégia elemei kozott az iparfejlesztés szerepeltetése azt jelenti, hogy
Eurdépanak uj iparpolitikdra van sziiksége, amely erdsiti az innovacids kapacitdsokat, eld-
mozditja az uj technologidk gyorsabb bevezetését ¢s atlathato, hatékony modon — elsésorban
indirekt, fiskalis eszkozokkel — 0sztonzi a vallalkozoi innovacios szellemet. A 2008-2009-es
valsag utan figyelembe kell venni, hogy az erkdlcsileg elavult és valsdgban ledllitott régi
kapacitdsok tulnyomo része tobbé nem indithatd be ujra gazdasagosan. Ez egyben azt is je-
lenti, hogy a K+F-eredmények gyors innovaciova véltoztatdsa és bevezetése a kordbbiaknal
is fontosabba valt. Ennek stratégiai megvaldsitasa azonban nehéz, mivel az eurdpai noveke-
dés és piacbdviilés a versenytarsakhoz képest tartdsan lassubb és kisebb iitemt marad, a
vilaggazdasagi verseny dinamikaja viszont nem csdkken, hanem novekszik.

4.7. Az Eurdpa 2020 stratégia nyoman megvalositandd fejlesztés alapvetd strukturalis re-
formokat kivan, mégpedig (1) a termék- és tékepiacokon, (2) a tuddsalapu gazdasagba ird-~
nyuld beruhdzasok terén, (3) a munkaerdpiac atalakitdsaban, (4) a kornyezetgazdalkodas-
ban, valamint (5) a szocialpolitikdban, a szocidlis ellatérendszerekben. Ezek korabbi megfo-
galmazasban és csoportositasban az elsd lisszaboni stratégidban is megjelentek, de tovabbra
is a feladatok kozé tartoznak. A {6 stratégiai célok, a program kulcsteriiletei és az égetden
sziikséges reformok egymadssal Osszefiiggenek, de egyidejii megvaldsitasuk nehéz, mivel a




szikos erdforrasok miatt a fejlesztési prioritasok meghatarozasaban gyakran jelentds titko-~
z¢sek, ellentmondasok jelennek meg. Mind a programok konkretizdlasa, mind azok megva-
l6sitdsa alapvetden nemzeti hatdskorben, a tagallamok sajat, igen kiilonbozé gazdasagpoliti-
kaja és finanszirozasa révén valosul meg. A finanszirozashoz azonban az EU kdzdsségi poli~
tikai, projektjei, K+F keretprogramjai igen jelentdsen hozzéjarulnak.

4.8. A K+F-kiadasok novelése és a K+F emberi eréforrdsainak biztositasa sziikséges, de ta-
volrdl sem elégséges. A K+F-kiadasok felhaszndlasanak javitasa és eredményeinek gyorsabb
bevezetése elengedhetetlen az uj EU12-ekben (is). Az uj EU12-ek lemaraddsa elsGsorban
éppen az innovaciok bevezetésének lassusagaban érhetd tetten. A beruhazasi klima javitasa,
a gazdasagpolitika kiszamithatdsaganak ¢és konzisztencidjanak megteremtése dontd szerepet
jatszik az uj EU12-~ek, koztiik Magyarorszag felzarkozasaban. Egyre nagyobb hangsulyt kell
helyezni az uj technologiak tarsadalmi hatasaira, illetve elfogadottsagara. Itt két kérdés me-~
riil fel. Egyrészt a miuiszaki fejlesztésnek a legtobb teriileten munkaerd-kivaltd hatasa van,
tehat a termeld szféra hatékonysdga, versenyképessége csak sulyos tarsadalmi dron, a mun-
kahelyek elvesztésével, a munkanélkiiliség novekedésével érhetd el. Ez nyilvanvaldan szem-
ben all az EU masik 6 célkitiizésével, a munkahely-teremté integracid kovetelményével. Az
érem masik oldala pedig a mar emlitett tarsadalmi percepcid, amit immar a megerdsddd
kornyezet- és fogyasztovédelem miatt sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

4.9. Az oktatds, a tudomanyos kutatas és fejlesztés, az innovdcio szerves lancolatdnak megte~
remtése, a sajatos nemzeti természeti, telephelyi adottsdgokat figyelembe vevd, azokra tuda~
tosan épitd, markans oktatas- és tudomdnypolitika az emberi erdforrasok fejlesztésének, a
lisszaboni folyamat 2020-ig tarto folytatdsanak is f6 tényezdi.

5. Human ke és versenyképesség

c s

jabol a modernizacid 6 tényezdinek tekintenddk: (1) a fejlett technologiak atvétele és al-
kalmazasa, (2) a globalis innovécios folyamatokba torténd bekapcsolddas, (3) a fejlesztési
forrasok biztositdsa, (4) a tOkepiacok fejlettsége és mukodése, (5) dinamikus felvevd piacok
biztositdsa és (6) a jol képzett és megfeleléen motivalt munkaerd.

Eurdpéban, elsésorban az EU-ban rendelkezésre all a kozép-eurdpai orszdgok moderni-

zalasahoz sziikséges technologia. A finanszirozas fontos tényezd, de az EU GDP-jének 1,045
szazalékahoz mérten korlatozott a fejlesztési tamogatds, ezért a briisszeli koltségvetési
transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a kdzép- és kelet-eurdpai or-
szagok felzarkdézasahoz. Az EU nagy orszdgainak felvevdpiacai jelenleg lassan ndvekednek,
az. EU importpiacan elsésorban Kina ¢és a tavol-keleti orszagok tornek eldre. 2010-ben igen
latvanyosan ndtt a Németorszag és Kina, valamint a Németorszag és Délkelet-Azsia kozotti
kiilkereskedelem, ami a német gazdasag valsag utani ndvekedésének egyértelmu hajtderejé-
vé valt.
5.2. Europa vilaggazdasagi versenyképességét nem lehet az USA utolérésének mércéjén
mérni, hanem a vilagpiac kdvetelményeinek, szerepldi versenyhelyzetének ¢s magatartasa-
nak figyelembe vételével kell kialakitani. A kdzép-~ és kelet-eurdpai orszagoknak utolérési
stratégiajukat az EU fejlett orszdgaihoz kell igazitaniuk, de mindig tekintettel kell lenniiik a
vilaggazdasag egészének fejlddesi folyamataira, kiilondsen arra, hogy az EU ndvekvo kiilsd
versenynek van kitéve. A munkamegosztdst is az EU-n beliili és kiviili partnerek egyiittes
figyelembe vételével kell megvaldsitaniuk.

5.3. Az Eurdpa 2020 stratégia kdzponti elemekként kezeli tovdbbra is a kdzigazgatas javita-
sat, az egészségligy fejlesztését, az internet-haszndlat elémozditdsat és az infrastrukturdlis,
kiilondsen a kozlekedési és kommunikacios hdldzatok fejlesztését és kiemelt finanszirozdsat.
Torténelmi tapasztalatok szerint az ezeket prioritasnak tekintd orszagok gyorsan fejlédtek és
az ¢lvonalba jutottak, az ezeket elhanyagolok hosszu tavon lesiillyedtek. Tudasalapu tarsa-
dalmat épiteni csak egészségesebb és képzettebb népességgel lehet. A modernizaciot és a



struktura korszerusitését csak az emberi erdforrdsok fejlesztésére és jobb hasznositdsara
lehet épiteni.

5.4. A célkittizések megvaldsitasahoz leginkabb a kovetkezdkre van (lenne) sziikség. (1)
Tisztességes versenyben jol miikodd termékpiacokra, amelyek a vallalatokat innovacidra
késztetik és azt honoraljak, illetve eldsegitik 1ij, innovativ kis- és kozépvallalkozasok piacra
1épését és megszilarduldsat. (2) Esszert, jol miikodd, rugalmas, de ugyanakkor stabil mun-
kaerd- és tOkepiacokra, hogy az életképes vallalkozasok tisztességes feltételekkel férjenek
hozza a human és téke-erdforrasokhoz. (3) A strukturalis atalakulds igen komoly tamoga-
tast igényel az innovaciok kifejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a felsdoktatas, a
kutatas-fejlesztés ¢s az ipar, illetve az infrastruktiura szerves, tartds, kolcsondsen eldnyds
egytittmuikodését kell kialakitani ¢s megvaldsitani.

5.5. Eurdpa vilaggazdasagi sulya szamos okbol mérséklédd tendenciat mutat. Eurdpa felada-
ta azonban nem lehet a vildggazdasagi dominancia visszaszerzése, hanem polgarainak a jo
¢letmindség biztositdsa, valamint részvétele a tudomanyos-miszaki innovacioban. Eurdpa
feladata a bevalt tarsadalmi-gazdasagi értékek megdrzése és tovabbadasa, a piacgazdasig
okologiai és szocialis modelljének megujitasa és Osszekapcsolasa a vilaggazdasagi fejlodés
mindségi kovetelményeivel. Eurodpa kettds harapdfogdban van: egyrészt az USA technoldgiai
folényének fennmaraddsa és er8sddése a high-tech piacan tovabbra is kihivést jelent,, mas-
részt a standard termékek piacan, sét szamos fejlett termék esetében is szamolnia kell a fej-
16d8, elsésorban a tavol-keleti orszagok, koztiik Kina novekvd eldretorésével és piaci térho-
ditasaval..

5.6. Magyarorszag f6 érdekei a lisszaboni folyamat folytatasdban és megvalositdsaban taldl-
koznak, sét nagymértékben egybeesnek az EU-tagorszagok kozds érdekeivel. Ilyenek tobbek
kozott az Eurdpai Kutatasi Térség erdsitése, az oktatas, a képzés, kiilondsen a szakoktatds ¢s
a felséfoku képzés mindségének koordinalt fejlesztése, valamint a K+F-keretprogramok fi-
nanszirozasanak kibdvitése a 2013 utani EU-koltségvetésben, tovabba a 2014-2020-as uj
koltségvetési periddus prioritdsainak meghatarozasa. Itt emlithetd még az euro-normak és
euro-szabvanyok mellett kdzos szabadalmi elbirdlas ¢s tevékenység egységes eurdpai felté-
telrendszerének kialakitdsa, a transznacionalis hédlézatok (kiilondsen a kozlekedési és az
energetikai rendszerek) kié¢pitésének kozos eurodpai alapokra helyezése, kozds eurdpai ener-
giaellatasi politika és rendszereinek kiépitése, fejlesztése (gazvezeték és atom), a hatdrokon
atlépd kozos kornyezetgazdalkodasi politika fejlesztése. Ide sorolhatdé még a K+F-
keretprogramok mintajara innovacios alapok 1étesitése példaul a kockazati tékenyujtas terii~
letén, az EU-finanszirozdsu projektekhez nemzetkdzi munkavallaldas megszervezése, a tu-
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tonzése.

5.7. A 2008-2010-es valsag sulyosan érintette az EU-orszagok gazdasagat és pénziigyi
helyzetét, a lisszaboni folyamatra és annak folytatdsdra gyakorolt hatdsa azonban még nem
szamszerusithetd. A valsdgkezelésben a ndvekedés beinditasa, majd generaldsa viszonylag
rovidebb idétava, a pénziigyi egyensulyhianyok kovetkezményeinek elhdritasa hosszabb
tavra kihato folyamat. A tudomanyos fejlédés, oktataspolitika, kutatas-fejlesztés és innovacid
hatasa a vilaggazdasagi versenyképesség alakuldsara csak igen hosszu idé multan érzékel-
hetd. Az elsé lisszaboni stratégia megfogalmazta a hosszu tavu lemaradds kulcsteriileteit és a
felzarkozas feladatait. 2011-ben az lathato, hogy ugyanezek a feladatok fennmaradtak ¢s
kiegésziiltek, mikdzben a valsdg meggyengitette az EU-t, megrendiilt a gazdasagpolitikakba
¢és a pénziigyekbe vetett bizalom. Komplex innovdcios politikdra van sziikség, amely ujrain-~
ditja az értékteremtd folyamatokat, 1j alapokra helyezi a gazdasdgi, miiszaki megujulast, s
megprobalja megteremteni a nagymértékben hianyzo tarsadalmi konszenzust az EU-
orszagokban.

5.8. A hosszu tavu, fenntarthaté ndvekedést generdld és ugyanakkor a stabilitdsra fokuszald

gazdasagpolitika csak eqviittesen vezethet sikerre. Ehhez a sokszoros deficitek kikiiszobolé-~
sére, hosszu tavu fejlesztési stratégiara, hiteles gazdasdgpolitikdra, a strukturalis egyvensuly-




hidnyok mérséklésére, modernizacios beruhdzasokra és a felzdrkozasi esélyeket megvaldsitd
atfogod oktatas-képzésre és munkahelyteremtésre van (lenne) égetd sziikség. Az Eurdpa 2020
stratégia nem a vélsdgkezelés utani konjunkturara épit onmagaban, hanem — megvaldsitasa
esetén — uj folyamatokat indithat be, de ez a kozszféra és a vallalatok kozds erdfeszitését,
konszenzusos egyiittmukodését igényli. Az EU 2020-as stratégia nyomdn megvaldsitandd
fejlesztés alapvetd strukturalis reformokat is siirget.

6. A fenntarthato fejlédés feltételei

6.1. Eurdpa gazdasagi, pénziigyi pozicidinak javitasahoz atfogo, a fenntarthato fejlddés fel-
tételrendszerét megteremtd gazdasdgpolitikara van sziikség. Eurdpa felemelkedésének
kulcstényezdire kell dsszpontositani. Tartos fejlodést kell beinditani, a ndvekvd gazdasagban
keletkezd jovedelemnodvekedés alapot teremthet a hazai megtakaritasokra, amelyeket minél
hatékonyabb hazai redl (termelési) beruhazasokra kell forditani. Esszerti szabélyozassal biz-
tositani kell, hogy a termelés profitrataja magasabb legyen, mint a hitelkamatok.

6.2. A szerves fejloddés megalapozasanak dontd tényezdje a human erdforras fejlesztése, ez a
hatékony foglalkoztatas-ndvelés bazisa. A legjobb foglalkoztataspolitika az oktatas- és kép-
z¢si politika, mert hosszu tdvra meghatarozza a rendelkezésre 4lld6 munkaerd mindségét és
strukturajat. Kelet-Kozép-~Eurdpdban, de EU-szerte e téren sulyos probléma, hogy a kozép-
¢s fels6foku oktatast mennyiségileg ugyan kiterjesztették, azonban mindségi szinvonala
gyakran nem tartott 1épést a kor kdvetelményeivel, sét romlott. Kelet-Kozép-Eurdpaban a
XX. szazad masodik felében a munkaerd mindsége, szakképzettségi szinvonala viszonylag
magasabb volt, mint az orszagok gazdasagi fejlettsége. 2010-ben sajnos forditott a helyzet, a
human tdéke szinvonala és szerkezete tobb teriileten dramaian romlott (szakmunkasképzés,
szereld-javitd szolgdltatasok, egészségiigyi személyzet utdnpotlasa).

A gazdasag tulmutat onmagan, a tdrsadalmat, az embert kell szolgdlnia. Ennek érdekében
stirgds sziikség van a sokszoros hidnyossagok, torzulasok kikiiszobolésére. Erdsiteni célszert
az értékrendi, erkolcsi, tarsadalmi, kulturalis, szocidlis normakat.

6.3. Az Eurdpai Tanacs 2010-~ben hatarozta el az ,,eurdpai szemeszter” koncepcidjat, amely
2011-t8l az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsaban a makrogazdasagi politika megujitasa-
ra ¢s a strukturdlis reformok siirgetésére helyezi a hangsulyt. A Bizottsag az éves novekedési
jelentésben elemzi az EU el6tt allo legfontosabb kihivasokat és ajanlasokat tesz a megolddst
célzd, prioritast élvezd intézkedésekre. A tagallamoknak ezeket bele kell foglalniuk a nemze-
ti reformprogramjaikba. Az ,eurdpai szemeszter” zaro szakaszdban a Tandcs a Bizottsdg
ajanlasai nyoman mindig az elsd félév végén (eldszor 201 1-ben) orszagspecifikus iranymu-
tatasokat tesz kozzé. Ezeket a tagorszdgok figyelembe veszik a kdvetkezd évi koltségvetés
elkészitésénél.

6.4. Eurodpdnak a valsagbol vald felemelkedéséhez dtfogd reformprogramokra van sziiksége,
amelyeknek biztositaniuk kellene a koltségvetési konszolidaciot, a makrogazdasagi feltétel-
rendszer stabilizalasat és a ndvekedést elémozditd intézkedéseket. A potencialis ndvekedés a
2010-2020-as évtizedben varhatdan gyenge marad. A nem fenntarthatd adossag, a pénz-
ligyi piacok zavarai ¢és az alacsony gazdasagi novekedés egyiittesen igen sulyos tehertételt
jelentenek. A munkaerdpiacok ¢s a termékpiacok zavarainak enyhitése, kikiiszobolése fontos
feladat. A projektek finanszirozasa az EU részérdl 1j finanszirozési forrasokat és formakat is
igényel, amelyek kozott kulcsszerepet foglalhat el az EU eurdban kibocsatandd projekt-
kotvényeinek bevezetése. Eurdpa versenyképessége szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a
tagorszagok sajat adottsagaiknak megfelelden konkrét cselekvési tervekbe ontsék az Europa
2020 stratégiat. Az Eurdpa 2020 program jol jeloli meg a fejlédés {6 teriileteit és kivanalma-
it, de az intézményrendszer, a finanszirozas és az eszkoztar érdemi része még meghataro-
74sra VAr..

7. EUREKA — magvar elndkségeel

7.1. Az EUREKA programot 1985-ben fogadtak el, 6 célja Eurdpa versenyképesséeének erd-
sitése. A program el8seqiti a nemzetkozi egyiuttmiikddést a K+F projektek teriiletén, minde-




nekeldtt pénziigyi tdmogatas és koordindlds révén, elsésorban. a piackdzeli kutatas-fejlesztés
¢és az innovdcid megvalositasanak terén. 2011 juliusatdl egy évre a program elndkségét Ma-~
gyarorszag vette at. Az EUREKA projekteket a tudomdnyos ¢s véllalati szféra egytittmiikodé-
sének Osztonzésével kivanjak megvalodsitani, ami nem konnyti feladat. Idealis esetben a kuta-
tointézetek, egyetemek és a vallalatok egytittes K+F-tevékenysége jon 1étre. Kiemelt figyelmet
kivannak forditani a kis- és kozépvallalatok bevondsara. E program célkittizései rendkiviil
fontosak, mukodésének 25 éve alatt nagyszamu és jelentds eredmény sziiletett. Az EUREKA
az. elmult 25 évben négyezer projekt megvaldsitasat tamogatta, amelyek Osszértéke har-
mincmilliard eurot tett ki. Az alapitd 17 orszaghoz maig ujabb 22 csatlakozott, igy a prog-
ramnak 39 allam a részese, A 27 unios tagallam mellett Horvatorszag, 1zland, Izrael, Mona-
co, Norvégia, Oroszorszag, San Marino, Svdjc, Szerbia, Torokorszag és Ukrajna, Kanada
pedig tagjelolti statuszban varakozik a csatlakozasra..

7.2. A jelenlegi magyar elndkség idején az egytittmuikodési sulypontot az élelmiszertermelés
¢s ~forgalmazas, valamint az élelmiszerbiztonsag képezi. A KKV-k bevonasanak novelése ¢s
a regionalis egytittmukodés erSsitése jelentik a program eldmozditdsanak kulcstényezdit. Az
EU a 2014-2020-as iddszakban — az EUREKA pénziigyi tervei és lobbistai szerint — remélhe-
téleg nyolcvanmilliard eurdnyi forrdst mobilizdl a program keretében megvalositandd K+F-
projektekre. Magyarorszag a programnak mar 1992 ota teljes jogu tagja. Azota hetven pro-
jektben vettek részt magyar akadémiai kutatdintézetek, egyetemek és vallalatok, elsésorban
az. informacios ¢és kommunikacios technoldgia teriiletén. Ezek tobbek kozott az EUREKA
CELTIC (telekommunikdcids), CATRENE (nanoelektronikai) és EURIPIDES (intelligens rend-
szerek) alprogramjait érintik. Jelenleg tizenhat EUREKA projektben van magyar részvevd. Az
EUREKA konkrét célkitiizéseit a lehetdség szerint minél szervesebben 8ssze kell hangolni az
Eurdpa 2020 stratégia megvalositasi tervével és finanszirozasaval.
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