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A koronavirus-jarvanyra adott adoépolitikai valaszok fiskalis
jellegzetességei az OECD orszagaiban

Lakocai Csabat

Osszefoglalo

A 2020 elején kezd6do és jelenleg is tarté vilagjarvany valamennyi orszagot érintette
mind egészségiigyileg, mind pedig gazdasagilag. A kormanyok vilagszerte kiillonb6z6
intézkedéseket hoztak a jarvanyhelyzet és az altala okozott recesszié hatasainak
kezelése érdekében. Ezek kozott talan az addpolitikai intézkedések azok, amelyek
orszagonként a legeltérébbek. Egyes adofajtakat - mint példaul a nagyvallalati adékat,
személyi jovedelemadokat, tarsadalombiztositasi jarulékokat, bizonyos
kornyezetvédelmi adokat és jarulékokat stb. - néhany helyen emelték, mig mashol
csokkentették. Jelen tanulmanyban bizonyos orszagvaltozék (pl. kormanyzati
struktura, fiskalis centralizacio/decentralizacié stb.), az adodpolitikai intézkedések
fajtai, valamint az adopolitikai intézkedések hatdsai kozotti osszefliggésekkel
foglalkozom, kapcsolatvizsgalati mddszereket (regresszio- és asszociacidelemzés),
illetve adatvizualizaciés technikakat alkalmazva. A vizsgalt orszagok kore az OECD 37
tagja, amelyekre a vizsgalatba bevont valtozéadatok elérhetek 2021-es évkozi
allapotok szerint. Az eredmények alapjan viszonylag kevés és korlatozott 6sszefiiggés
mutathaté csak ki ebben az orszagcsoportban.

JEL: C14; H12; H20; H30; H71; Y10

Tdrgyszavak: adodpolitika, fiskalis politika, jarvanyhelyzet, OECD, statisztikai
kapcsolatvizsgalat

Bevezetés

A 2020 elején kitort vilagjarvany egy évtizedek 6ta tartéd globalis kihivasokkal teli
id6szakban érte az emberiséget. A legfontosabb ilyen kihivasok koézé tartozik egyebek
mellett a klimavaltozds és kornyezetszennyezés, az oregedd tarsadalom (a fejlett

orszagokban), az ismétl6d6é és rendszerszintli piaci recessziok, a nagyvallalatok

1 tudomanyos segédmunkatars, ELKH Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatékézpont
Vilaggazdasagi Intézet, Toth Kalman utca 4, H-1097 Budapest, Hungary. Email: lakocai.csaba@krtk.hu
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addelkeriilése és a nemzetkozi offshore botranyok, a terrorizmus finanszirozasanak
veszélye, vagy éppen a digitalizacié és robotizaci6 altal teremtett Uj helyzet (IMF, 2021;
OECD, 2021/1). A pandémia alatti valsagkezelést, illetve az az utani helyreallast segiteni
hivatott (hosszabb tavu) fiskalis intézkedések soran a dontéshozdoknak tekintettel kell
lennitlik a gazdasagi szerkezetvaltas évtizedek 6ta egyre silirget6bb sziikségére, minthogy
a jarvany altal eldidézett valsdg megolddsa nem valaszthaté kiillon a tobbi globalis
kihivasra adandé valasztél (OECD, 2021/2). Masként fogalmazva nem a vilagjarvany
el6tti allapotok visszaallitasa, hanem egy, a fenntarthat6sag gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontjainak megfelel6 atmenet biztositasa tekintendd célnak. A gazdasagi
atmenet el6relato valsagkezeléssel torténé eldmozditasanak szempontja az Eurépai Unid

szakpolitikai kommunikaciéjaban is megjelenik (European Commission, 2021).

A jarvanyhelyzet kozvetlen gazdasagi hatdsait kezelni hivatott intézkedési
lehetdségek kozill a vilagjarvany els6 évében az adoépolitikai valaszok voltak a
legjelentdsebbek. A Vilagbank 2021. eleji felmérése szerint az adopolitikai intézkedések
szdma és diverzitasa a vilag orszagaiban sztochasztikus 0Osszefliggést mutat a
rendelkezésre allo pénziigyi forrasokkal, vagyis a formalis gazdasagi fejlettséggel (World
Bank, 2021). Altaldban a gazdagabb orszdgok kormanyai jobban megengedhetik a
szofisztikalt gazdasagi intézkedések bevezetését, mint a szegényebb és fliggd gazdasagok
(IMF, 2021). Ezt mutatja, hogy az OECD-n kiviili és fejl6d6 orszagokban a legjellemz6bb

(és sokszor egyetlen) intézkedés az adohalasztas lehetdvé tétele volt (Zeidy, 2020).

Nobilis (2021) megallapitasa szerint az elmult évtizedekben (a jarvanyt
megel6zden) a globalizacio hatasara kiélez6d6 orszagok kozotti verseny kovetkeztében
altalanos tendencia volt a vallalati és személyi jovedelemadok csokkentése, illetve a
fogyasztast terhel6 adok novelése, bar a 2008-as valsagot kovetSen ez valamelyest
merséklodott. A 2020-as vilagjarvany ebben a tekintetben (is) egy ujabb téréspontot
jelent; a jarvanyhelyzetre hozott adopolitikai valaszintézkedések nemcsak egyes
(foldrajzi elhelyezkedés és/vagy joléti rendszer szerinti) orszagcsoportok kozott, hanem

azokon beliil, orszagonként is heterogén tendencidkat mutatnak.

A fiskalis gazdasagi intézkedések kozott egyarant taldlhatok hasonlésagok és

kilonbségek az egyes orszagokban. Példaul bizonyos személyi vagy Kkisvallalati
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addjarulékok fizetését a legtobb orszagban felfliggesztették, vagy akar el is torolték a
pandémia idejére, ugyanakkor néhany helyen rendkiviili ado6fajtakat is bevezettek. A
kivanatos gazdasagi valsagkezelési moddok természetesen orszagspecifikus
szempontoktol fliggnek, ezért sziikségképpen eltéréek (OECD, 2021/3). Példaul a féleg
turizmustdl fiiggd gazdasagokban jellemz6 volt az idegenforgalmi adok (részleges vagy
teljes) eltorlése az els6 jarvanyévben (Zeidy, 2020). Az, hogy a fiskalis intézkedések
kiiléonbozbsége dsszességében mennyiben magyarazhat6 bizonyos orszagtényezdkkel és
mennyiben véletlenszer(, tovabbi empirikus kutatast igényl6 kérdés, amellyel részben a

jelen tanulmany is foglalkozik.

Egy masik kérdés, amely mar a jarvanyhelyzetet megel6z6en is akadémiai-
szakmai vitak kereszttiizében allt az elmult évtizedekben, az a kdzigazgatasi és a fiskalis
centralizacié6 vagy decentralizaci6 megitélése, vagyis hogy az allamok alatti
onkormanyzatok mekkora hataskorrel rendelkeznek egyes szakpolitikakban, és ehhez
mekkora forrasok allnak a rendelkezésiikre. A szakirodalom egy része tgy érvel, hogy a
demokratikus kormanyzashoz a lehetd legkozelebb kell vinni a kormanyzat szintjét az
emberekhez egészen addig, amig a kozszolgaltatasok nyujtasahoz a helyi igények szerint

leghatékonyabban tudjak felhasznalni az er6forrasokat (Ivanyna - Shah, 2012).

A jarvany egy olyan 0j és rendkiviili sziikséghelyzetet teremtett, amelyben
atértékelddtek a prioritasok kozigazgatasi és koltségvetési tekintetben tulajdonképpen a
vilagon mindenhol, jollehet orszagonként eltér6 mdédon és mértékben, és ez kihatassal
lehetett a jarvanyhelyzetben hozott addpolitikai intézkedésekre is. Jelen tanulmany két
kutatasi kérdést vizsgal meg empirikusan, statisztikai adatokon keresztiil az OECD-

orszagok korében:

1. Ajarvanyhelyzetre adott egyes addpolitikai valaszok mennyiben fliggnek 6ssze
a jarvanyiddszak eldtti fiskalis centralizacioval /decentralizacioval?
2. Ajarvanyhelyzetre adott egyes adopolitikai valaszok mennyiben fiiggnek 6ssze

az intézkedések altal elért kozvetlen hatasokkal?

A vizsgalt idészak a vilagjarvany elsé egy éve. A vizsgdlt orszagok korét azért
szlkitettem le a 37 OECD-tagorszagra, mert tébb adépolitikai valtozénal csak ezekre all

rendelkezésre adat. Fontos megjegyezni ezért, hogy az elemzés soran kapott eredmények
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és az azok alapjan levont kovetkeztetések nem feltétlentil reprezentativak a vilag osszes

orszaganak tekintetében, hanem csak egy orszagcsoportra vonatkoznak.

A kovetkez6 részben bemutatom az adatforrasokat és a vizsgalt valtozodkat, illetve
az elemzéshez alkalmazott mddszereket. Ezt koévetéen az elemzés eredményeit
ismertetem, amelyeket végiil az 6sszegzés részben foglalok 0ssze, ramutatva tovabbi

lehetséges kutatasi iranyokra.

Felhasznalt adatallomanyok, vizsgalt valtozok és alkalmazott mdédszertan

Az elemzéshez hasznalt adatallomany 6sszeallitasa harom {6 adatforrasbol tortént.
Ezek a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a Nemzetkozi
Valutaalap (IMF) és a Vilagbank adatbazisai. Az elemzésbe bevont valtozokat az 1. tablazat

foglalja Ossze.

1. tablazat: Az elemzéshez hasznalt valtozdk

Valtozo Ev Megjegyzés Forras
Ozigazgatisy kormanyzat 2020 | unitérius vagy foderdlis (dummy véltozo) | internetes lexikonok
méret 2020 km? internetes lexikonok
lakossag - 16 (tizezres értékig kerekitve) J a;\;’:?)ne}és?g;zaﬁ:ﬁso
GDP/f6 2019 vasarlderd paritadson, nemzetkdzi dollarban Vilagbank
nkormanyzati/regionalis az 6n1’<orm’é1nyzati és regioné}is korljlainyzati
adébevételek relativ nagysaga 2018 adobevs?telek %_O,S nagysaga az osszes OECD

kormanyzati adobevételhez képest

komplex mutatd, amely a kormanyzati szintek
bevételei mellett azok eszkdzallomanyat,
fiskalis decentralizacios mutatd 2018 | kompetenciait, illetve allamhaztartasi stlyat is IMF
figyelembe veszi (Lledo et al., 2020);

0-1 kozotti skalan kifejezett érték
1j adod a jarvanyhelyzet alatt 2020 igen vagy nem (dummy valtozo) OECD
egészségiigyi adok 2020 néttek-e vagy nem (dummy valtozo) OECD
kornyezetvédelmi adok 2020 néttek-e vagy nem (dummy valtozo) OECD
személyi jovedelemadok 2020 csokkentek-e vagy nem (dummy valtozo) OECD
nagyvallalati adok 2020 csokkentek-e vagy nem (dummy valtozo) OECD

azt mutatja, hogy milyen mértékben teszik

intézkedések célzottsaga lehetévé az intézkedések konkrét iizleti va
(targetability) ¢ 2020 lakossagi csoportok kozvetlen megcélzésé%;y World Bank (2021)

0-1 kozotti skalan kifejezett érték
intézkedések hatasideje azt mutatj:a, n,lenny,i i,d6 telt'el az irntézk"e q-ések
(speed) 2020 bevezetesc?. ¢sa k1v?r}t ha.tas., elerese l’<020tt; World Bank (2021)

0-1 kozotti skalan kifejezett érték
Visszadlésck megeldzhetdsége azF m’utatjaf mennyi.r-e konnyu ellrer}('irizni az
(abuse resistance) 2020 1ntezkedﬂes§kl.<el t’01:ten(.) Vllsszaelres?ket; World Bank (2021)

0-1 kozotti skalan kifejezett érték
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azt mutatja, hogy az intézkedések mennyire
2020 terhelik meg a koltségvetést; World Bank (2021)
0-1 kdzotti skalan kifejezett érték
azt mutatja, hogy az intézkedések dsszkoltsége
2020 mennyire kalkulalhat6 ki el6re; World Bank (2021)
0-1 kdzotti skalan kifejezett érték
azt mutatja, hogy az intézkedések mennyire
2020 konnyen terjeszthetok ki sziikség szerint; World Bank (2021)
0-1 kozotti skalan kifejezett érték
azt mutatja, hogy mennyire egyszeriien
intézkedések visszavonhatosaga 2020 vonhatok vissza az intézkedések anélkiil, hogy
(reversibility) gazdasagi problémat okoznanak;
0-1 kozotti skalan kifejezett érték
azt mutatja, hogy az intézkedéseket mennyire
konnyli a meglévo intézményi keretek kozott
kivitelezni;
0-1 kozotti skalan kifejezett érték

intézkedések megfizethetdsége
(affordability)

koltségek kiszamithatdsaga
(predictability and cost control)

intézkedések kiterjeszthetdsége
(scalability)

World Bank (2021)

intézkedések kivitelezésének
adminisztrativ egyszeriisége 2020
(administrative ease)

World Bank (2021)

Forras: sajat szerkesztés

Az 1. tablazatban szereplé valtozok koziill az, hogy a jarvanyiddszakban
valtoztattak-e  egyes adopolitikdkon, valamint az utols6 nyolc valtozo
eredményvaltozoként szerepelnek. Az utébbiak a Vilagbank altal kidolgozott és
alkalmazott un. fiskalis politikai értékelési keret (fiscal policy assessment framework)
szakpolitikai dimenzidinak értékelési kritériumai.2 Ezeknek az értékei folytonos
valtozokként 0 és 1 kozotti skalan jelennek meg, ahol a 0 érték azt jelenti, hogy az adott
orszagban bevezetett intézkedések az adott kritériumnak egyaltalan nem felelnek meg,
mig az 1-es érték azt jelenti, hogy maximalisan megfelel. A Vilagbank vonatkozo
tanulmanyaban hangsulyozzak, hogy ez az értékelési keret az orszagok kozotti
osszehasonlitast teszi lehetdvé a fiskalis politikai intézkedések jellegének tekintetében,
ugyanakkor az intézkedések ténylegesen tarsadalmi és gazdasagi hatasai
orszagspecifikusak, ezért azokat csak az egyes orszagok sajat kontextusaban lehet

megitélni (Wolrd Bank, 2021).

Modszertani szempontbdl adatvizualizacids eszkozokkel, valamint asszociaciés és

korrelaciés kapcsolatanalizissel vizsgdlom meg a valtozék kozotti 6sszefliggések meglétét

2 A fiskalis politikai értékelési keretnek van még egy kilencedik értékelési kritériuma is, az un. ,egészségiigyi
intézkedésekhez torténd alkalmazkodasi képesség” (resilience to health measures), amely azt mutatja, hogy
ajarvanyhelyzet idején bevezetett fiskalis intézkedések mennyire alkalmazhaték a rendkiviili egészségiigyi
el6irasok és szabalyok mellett. Mivel ez a valtoz6 a vizsgalt 37 esetnél 35-ben 1-es (vagyis maximalis)
értéket vesz fel, kihagytam az elemzésbdél.
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vagy hianyat. Az adatvizualizaciohoz Power Bl programot, az asszociacio- és

korrelaciéelemzéshez pedig XLSTAT és SPSS szoftvert hasznaltam.

Az elemzéshez hasznalt teljes adatallomany a Fiiggelék részben lathato.

Eredmények

El6szor a kormanyzati berendezkedés és egyes addpolitikai intézkedések jellege
kozotti 6sszefiiggést vizsgadlom kategorikus valtozoként. Az OECD 37 tagorszaga koziil 29

unitarius berendezkedésii, 8 pedig foderalis.

A 2. tablazatban lathat6 az orszagok megoszlasa a kormanyzati berendezkedés
alapjan, valamint aszerint, hogy a jarvanyiddszak elsé évében vezettek-e be Uj adot a
jarvanyhelyzettel o6sszefliggésben vagy nem. Lathatd, hogy a két szempont szerinti
megoszlas kozott nincs jelentés kiilonbség; 9 unitarius és 2 foderalis kormanyzatu

orszagban vezettek be 0j adot, mig 20 unitarius és 6 foderalis orszagban nem.

2. tablazat: Az OECD orszagai kormanyzati berendezkedés és a jarvanyhelyzettel
Osszefiiggb 4j adonem megléte vagy hidnya szerint

kézigazgatdsi berendezkedés
unitdrius féderdlis
Gorogorszag, Hollandia, Kolumbia,
Lengyelorszag, Luxembourg,
Magyarorszag, Olaszorszag,
Svédorszag, Torokorszag
Csehorszag, Chile, Dél-Korea, Dania,
Egyesiilt Kiralysag, Esthrszég,

bevezettek uj adot Belgium, Kanada

Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Ausztralia, Ausztria, Egyesiilt
nem vezettek be uj adot Izland, Izrael, Japan, Lettorszag, Allamok, Mexiké, Németorszag,
Litvania, Norvégia, Portugélia, Svajc
Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Uj-Zéland

Sajat szerkesztés

Az adépolitikai valaszok tekintetében vizsgalhaté még az is, hogy néhany, mar
meglév6 adétipus hogyan valtozott; néttek, csokkentek, vagy esetleg nem valtoztak az
adott idészakban. Négy adétipust vizsgalok; az egészégiigyi adok (health-related taxes) és
a kornyezetvédelmi adok (environmentally-related taxes) esetében azt néztem meg, hogy

azok mely orszagban ndttek, és melyekben nem valtoztak, mig a személyi jovedelemadok



-9.
Lakdcai Csaba / A koronavirus-jdrvdnyra adott adédpolitikai vdlaszok fiskdlis jellegzetességei

az OECD orszdgaiban

(personal income taxes, roviden: PIT) és a nagyvallalati jovedelemadok (corporate income
taxes, roviden: CIT) esetében azt, hogy hol cs6kkentek és hol nem.3 Az adatok az OECD
2021. év eleji felmérésébdl (Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting)

szarmaznak.

Olyan adétipusokat vizsgalok, amelyek a jarvanyhelyzet hatasara valtozhattak,
ugyanakkor nemcsak a valsagkezelés rovid tavu céljat, hanem a gazdasagi szerkezetvaltas
sziikségének fentebb emlitett hosszu tavi szempontjait is szolgal(hat)jak. A
kornyezetvédelmi adok ezért kertiltek be az elemzésbe. Ennek az ad6fajtanak - a tobbitol
eltéréen - az elsédleges célja nem a koltségvetési bevételszerzés, hanem a gazdasagi
tevékenységek jellegének befolyasoldsa kornyezetpolitikai célok mentén (Nobilis, 2021).
Az egészségligyi adok (esetleges) valtozasanak vizsgalata magatél értet6dé a téma
szempontjabol, mivel a gazdasagi recesszidt az egészségiigyi helyzet valtotta ki. A
személyi és a nagyvallalati jovedelemadok esetében - szemben az el6bbi két adotipussal
- azt nézem meg, hogy azok (tovabb) csokkentek-e az els6 jarvanyévben. Ennek oka, hogy
ajarvanyt megel6z6en tobb évtizedesen globalis tendencia volt - mint a Bevezetésben sz6
volt réla - a toke- és munkajovedelmet érinté addéterhek globalis versenyképességi
szempontok miatt csokkentése (Ibid). A jarvanyhelyzettel jaro6 lezarasok természetesen
ebben a tekintetben is tjfajta helyzetet jelentettek, amelyre a kiilonb6z6 struktdiraju, de a

globalizaciétol tovabbra is fiiggd nemzetgazdasagok eltéréen valaszoltak.

A 3.,4.,5. és 6. tablazatokban lathato, hogy mind a négy vizsgalt adotipus esetében
azok az orszagok vannak tobbségben, amelyeknél nem tortént valtozas. Ez elmondhato
mind az unitarius, mint a foderalis kormanyzatu orszagok csoportjara, ugyanakkor az
utobbiak kozott aranyaiban még kevesebb az olyan orszag, ahol valtoztattak a meglévd
addératan, ami nem meglepd, hiszen a fdderalizalt orszagokban az adodpolitikai

valtoztatasokhoz altalaban ersebb konszenzusra van sziikség a kormanyzati szintek

3 Hangsulyos, hogy az emlitett adonemeknek csak a részleges valtozasat vizsgalom - az OECD adépolitikai
kérddivének eredményei alapjan -, és nem azt, hogy azok dsszességében hogyan valtoztak koltségvetési
szempontbdl. Ha példaul egy orszagban csokkentették a személyi jovedelemad6ét mondjuk a legalséd
jovedelmii csoport korében, ugyanakkor a legfels6 jovedelmii csoport esetében nétt az adérata, akkor az
elemzésben azokhoz sorolom az adott orszagot, ahol csokkentették a személyi jovedelemaddt, mivel az
részben valéban csokkent.
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kozott. (A nagyvallalati jovedelemadok esete kivétel, mivel azt harom foderalis orszagban

is csokkentették.)

3. tablazat: Az OECD orszagai kormanyzati berendezkedés, illetve aszerint, hogy az elsé

az OECD orszdgaiban

jarvanyévben néttek-e vagy nem az egészségligyi adok

kézigazgatdsi berendezkedés

Olaszorszag, Svédorszag, Szlovénia

unitdrius foderdlis
Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag,
egészségiigyi addk néttek Lettorszag, Magyarorszag, Belgium

egészségiigyi adok nem
nottek

Chile, Dania, Dél-Korea, Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Kolumbia,
irorszég, Izland, Izrael, Japan,
Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg,
Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag,
Szlovakia, Torokorszag, Uj-Zéland

Ausztralia, Ausztria, Egyesiilt
Allamok, Kanada, Mexiko,
Németorszag, Svajc

Sajat szerkesztés

4. tablazat: Az OECD orszagai kormanyzati berendezkedés, illetve aszerint, hogy az elsé

jarvanyévben néttek-e vagy nem a kérnyezetvédelmi addk

kézigazgatdsi berendezkedés

unitdrius

foderdlis

kdrnyezetvédelmi addk
nottek

Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag, Hollandia, Irorszag,
Lettorszag, Portugalia, Svédorszag

Ausztria, Németorszag

kdrnyezetvédelmi addk
nem ndttek

Chile, Csehorszag, Dél-Korea,
Esztorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Kolumbia, 1zland, Izrael,)
Japan, Lengyelorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Norvégia,
Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Torokorszag, Uj-Zéland

Ausztralia, Belgium, Egyesiilt

Allamok, Kanada, Mexiko, Svajc

Sajat szerkesztés

5. tablazat: Az OECD orszagai kormanyzati berendezkedés, illetve aszerint, hogy az elsé

jarvanyévben csokkentek-e vagy nem a személyi jovedelemad 6k

kozigazgatasi berendezkedés

unitdrius

foderalis

személyi jovedelemaddk
csokkentek

Gorogorszag, Hollandia, frorszag,
Izland, Norvégia

Ausztria

személyi jovedelemaddk
nem csokkentek

Chile, Csehorszag, Dania, Dél-Korea,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Kolumbia, Izrael, Japan,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,

Luxemburg, Magyarorszag, Norvégia,

Ausztralia, Belgium, Egyesiilt
Allamok, Kanada, Mexiko,
Németorszag, Svajc
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Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Toérokorszag, Uj-Zéland

Sajat szerkesztés

6. tablazat: Az OECD orszagai kormanyzati berendezkedés, illetve aszerint, hogy az els6
jarvanyévben csokkentek-e vagy nem a nagyvallalati adok

kézigazgatdsi berendezkedés
unitdrius foderdlis
nagyvdllalati . . , .
jovedelemadok Chile, Franf:1a’or§zag,.Ko’1umb1a, Ausztralia, Kanada, Mexiko
. Izland, Litvania, Uj-Zéland
csokkentek
Csehorszag, Dania, Dél—Korea,
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Finnorszag, Gorogorszag, Irorszag,
illalati i j . . ‘
nagyvaraia I, Izrael,’Japa.n ’ Ije.ngyelorszag, Ausztria, Belgium, Egyesiilt Allamok,
jovedelemaddk nem Lettorszag, Litvania, Luxemburg, , . .
i ; L . Németorszag, Svajc
csokkentek Magyarorszag, Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Torokorszag

Sajat szerkesztés

A fenti esetekben bemutatott orszagcsoportositasi szempontok (mint kategorikus
valtozok) kozott nincs statisztikailag szignifikdns kapcsolat. Az aldbbiakban a
kormdanyzati berendezkedés helyett az 6nkormanyzati és regionalis addbevételek relativ
nagysagat és a fiskalis decentralizaciés mutatét — mint folytonos kvantitativ valtozokat -
veszem magyarazévaltozoknak. Az eredményvaltozék maradtak a 2-6. tablazatokban
szereplé adopolitikai orszagcsoportositasi szempontok. A kapcsolatok vizsgalatahoz

ebben az esetben pontdiagramokat hasznaltam adatvizualizaciés eszkozként.

Az 1-5. dbrakon lathatd, hogy az allam alatti kormanyzati szintek adébevételeinek
relativ nagysaga, illetve fiskalis decentralizacié6 mutatoja kozott erds korrelacié van.
Ugyanakkor az is lathato, hogy a vizsgalt ad6politikai valaszok 6sszességében nem nagyon
fuggnek ezektdl a mutatoktdl sem, bar kimondottan magas értékekkel rendelkezd
orszagokban csak kevés esetben vezettek be valtoztatasokat, mig az alacsonyabb vagy
kozepes értékii orszagok kozott tobb példa akad az adépolitikai valtoztatasokra. A
pontdiagramokon szerepl6é korok nagysaga a népességszammal aranyos, amely szintén

kevés 0sszefliggést mutat az addpolitikai valaszokkal.
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1. abra: Fiskalis centralizaci6/decentralizaciod és az els6 jarvanyévben bevezetett 4j
addék megléte vagy hidnya az OECD orszagokban

New tax in relationto COVID pand... ©no ®yes
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2. abra: Fiskalis centralizacié/decentralizacio, illetve az egészségligyi adok
novekedése vagy valtozatlansaga az OECD-orszagokban

Health-related taxes ®increased © not increased
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3. abra: Fiskalis centralizacié/decentralizacid, illetve a kornyezetvédelmi adék
novekedése vagy valtozatlansaga az OECD orszagokban

Environmentally-related taxes @increased © notincreased
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4. abra: Fiskalis centralizaci6/decentralizacio, illetve a személyi jovedelemad6k
csokkenése vagy valtozatlansaga az OECD-orszagokban

PIT: Earned income ® decreased © not decreased
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5. abra: Fiskalis centralizaci6/decentralizacid, illetve a nagyvallalati adok
csokkenése vagy valtozatlansaga az OECD-orszagokban

Corporate income taxes ® decreased © not decreased
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Sajat szerkesztés

A tovabbiakban a Vilagbank fiskalis politikai értékelési keretrendszerének
kritériumait vizsgalom eredményvaltozokként linearis regresszioval. A 7. tablazatban a
kormanyzati berendezkedés, a méret, a népesség, az egy fére es6 GDP, az allam alatti
kormanyzati bevételek relativ nagysaga, valamint a fiskalis decentralizaciéos mutat6
szerepelnek magyarazovaltozokként. A 8. tablazatban szerepld magyarazdvaltozok az

eddig eredményvaltozékként vizsgalt adopolitikai valaszok (mint dummy valtozok).
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7. tablazat: Az els6 jarvanyévre vonatkozo fiskalis politikai kritériumok és egyes
orszagvaltozok osszefiiggéseit vizsgalo linedris regresszié eredményei

Orszagté- célzott- | hatasi- | megel6z- | megfizet- | kiszamit- | visszavon- | kiterjeszt- | kivitelez-

nyezd6k sag dé hetéség hetéseg hatosag hatosag hetéség hetéség
unitdrius/ = = nem nem nem = . .

nem szign. nem szign.

foderdlis ** ** szign. szign. szign. e
, nem nem nem nem nem . . .
méret . . . . . nem szign. nemszign. nem szign.
szign. szign. szign. szign. szign.
. . nem nem nem nem nem . . .
népesség . . . . . nem szign. nemszign. nem szign.
szign. szign. szign. szign. szign.
. nem nem nem nem nem . . .
GDP/f6 . . . . . nem szign. nemszign. nem szign.
szign. szign. szign. szign. szign.
szuballami nem nem nem nem nem . . .
ey . . . . . nemsign.  nemszign. nem szign.
adébevételek szign. SZign. szign. szign. szign.
decentr. nem nem nem nem nem + . =
- . - . . . s nem szign. .
mutaté szign. szign. szign. szign. szign.

*0,05<p<0,1; **0,01<p<0,05; *** p<0,01
Sajat szerkesztés

8. tablazat: Az elsé jarvanyévre vonatkozo fiskalis politikai kritériumok és egyes
adédpolitikai intézkedések Osszefiiggéseit vizsgalo linearis regresszio

p .
eredményei
Orszagteé- célzott- | hatasi- | megel6z- | megfizet- | kiszamit- | visszavon- | kiterjeszt- | kivitelez-
nyezék sag dé hetéség hetdség hatésag hatosag hetdség hetdség
j ado nem nem nem nem nem . . nem
; - . - . . nem szign. nem szign. .
(igen/nem) szign. szign. szign. szign. szign. szign.
egészégligyi
2 ey nem nem nem nem nem . . nem
adok (néttek . . . . . nem szign. nem szign. .
szign. szign. szign. szign. szign. szign.
vagy nem)
kérny.védelmi
\ P nem nem nem nem nem . - nem
addk (néttek . . . . . nem szign. e .
szign. szign. szign. szign. szign. szign.
vagy nem)
szem. jov.adok
. nem nem nem nem - . . nem
(cs6kkentek . . . . . nem szign.  nem szign. .
szign. szign. szign. szign. szign.
vagy nem)
nagyvallalati
jov. addk nem nem nem nem nem . = =
. . . ) ) ) nem sign. " .
(csokkentek szign. szign. szign. szign. szign.
vagy nem)

*0,05<p<0,1; **0,01<p<0,05; *** p<0,01
Sajat szerkesztés
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A tablazatokbol Osszességében az lathato, hogy a legtobb esetben nincs
szignifikans kapcsolat az emlitett valtozok kozott, egy kevés esetben viszont kimutathatd
a korrelaci6. A 7. tablazat alapjan megallapithato, hogy fdderalis kormanyzata
orszagokban a jarvany els6 évében hozott fiskalis politikai intézkedések Kkisebb
valdszinliséggel érték el a célzott tarsadalmi csoportot, lassabban fejtették ki a hatasaikat,
illetve nehezebben vonhatok vissza. Ennek az lehet az oka, hogy a jarvanyhelyzetben
sokszor a kozponti kormanyzat szintjén vezettek be fiskalis intézkedéseket olyan
teriileteken is, amelyek alapvetden az alsébb kormanyzati szintek hataskorébe tartoznak.
Emellett a magasabb fiskalis decentralizaciéval biré orszagokban koénnyebb az

intézkedések visszavonhatdsaga, de nehezebb a bevezetésiik.

A 8. tablazatbdl az olvashato ki els6sorban, hogy ahol novelték a kornyezetvédelmi
addkat, illetve csokkentették a nagyvallalati jovedelemadokat, ott dltaldban nehezebben
tudtak kiterjeszteni a fiskalis politikai intézkedéseket, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
ezek az adépolitikai 1épések jarvanyiddszakban nehezen altaldnosithaté gyakorlatok.*
Emellett a személyi jovedelemaddk csokkentése az 6sszkoltségek kiszamithatdsagaval, a
vallalati adok csokkentése pedig az adminisztrativ kivitelezhet6ségével mutat gyenge

negativ kapcsolatot.

A fenti két tablazatban lathat6 egy-egy Osszefliggést a részletesebb szemléltetés
érdekében érdemes adatvizualizacidos eszkozokkel is megvizsgalni. A 7. tablazat alapjan
az intézkedések visszavonhatésaga a kormanyzati berendezkedéssel és a fiskalis
decentralizaciés mutatéval mutat viszonylag erds kapcsolatot, amit a 6. abra
pontdiagramja az egyes orszagok feltiintetésével szemlétet. Bar 6sszességében a vizsgalt
sokasagra nagy szoras jellemzg, kivehetd az abran, hogy a foderalis orszagok esetében a
legalacsonyabbak ko6zott van a visszavonhatosagi érték, ami aldl csak Kanada jelent

kivételt.

4 Masként fogalmazva rendkiviili jarvanyhelyzet idején a prioritdsok megvaltozdsa miatt nem tiinik
id6szerlinek a kornyezetvédelmi adéztatassal torténé gazdasagszabalyozas, ami azonban még nem zarja ki
azt, hogy a jarvanyhelyzetet kovet6en ismét ehhez az eszkdzhoz nyuljanak a kormanyok. Ugyanakkor a
nagyvallalati jovedelemaddk csokkentése sem tlinik idészerlinek, mivel a gazdasagi versenyképesség
szempontja szintén hattérbe szorult a rendkiviili egészségiigyi helyzetben.
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6. abra: A fiskalis decentralizacids mutato, az els6 jarvanyévben hozott fiskalis
politikai intézkedések visszavonhatdsaga, valamint a kormanyzati
berendezkedés dsszefiiggései az OECD-orszagok korében
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A 7. tablazat alapjan az
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is megallapithatd6 még, hogy a kormanyzati

berendezkedéssel valamelyest 6sszefiigg a fiskalis intézkedések célzottsaga és hatasideje,

amit a 8. dbra szemléltet grafikusan. Lathato, hogy a hatdsid6é kritériumara a vizsgalt

orszagok tobbsége - koztiik két foderalis berendezkedésli orszag is - maximalis értéket

kapott, ugyanakkor a két legalacsonyabb értéke két foderalis orszagnak van. Az

intézkedések célzottsaga tekintetében a harom legalacsonyabb értéket szintén foderalis

kormanyzatu orszagok kaptak. A 7. dbran a teljes vizsgalt orszagsokasaghoz viszonyitva

Belgium tlinik kiugro6 esetnek az emlitett valtozok alacsony értékei miatt.
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7. abra: Az elsé jarvanyévben hozott fiskalis politikai intézkedések célzottsaga és
hatasideje, valamint a kormanyzati berendezkedés 6sszefliggései az OECD-
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A 8. tablazatban a leginkabb szignifikans (negativ el6jelli) kapcsolatot a fiskalis
intézkedések kiterjeszthet6sége és a kornyezeti adék novekedése vagy valtozatlansaga
mutatja, amit a 8. dbra oszlopdiagramja szemléltet. Lathat6, hogy ahol novekedtek a
kornyezetvédelmi addk, ott a meghozott intézkedések kevésbé terjeszthet6k ki, aminek
az lehet az oka - mint fentebb sz6 volt réla -, hogy jarvanyiddszakban megvaltoznak a
politikai prioritasok. Lettorszag és Portugalia kivételt jelentenek ebbdl a szempontbol;
ezekben az orszagokban novelték a kornyezetvédelmi addkat a vizsgalt iddszakban,
ugyanakkor a medidnnal nagyobb értéket kapott a fiskalis intézkedések

kiterjeszthetdsége.



-21-
Lakécai Csaba / A koronavirus-jdrvdnyra adott addpolitikai vdlaszok fiskdlis jellegzetességei

az OECD orszdgaiban

8. abra: A kornyezetvédelmi adok novelése (zolddel) vagy valtozatlansaga (kékkel),
illetve a fikalis intézkedések kiterjeszthetdsége az OCED-orszagokban az elsd
jarvanyévben
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Osszegzés

A dolgozatban bemutatott elemzésekbdl levonhat6 elsédleges kovetkeztetés az,
hogy a legtobb vizsgalt valtoz6 tekintetében a jarvanyhelyzet els6 évében hozott
adoépolitikai valaszok nem fliggnek dssze szignifikansan sem az orszagtényezdkkel, sem
pedig az intézkedések (rovid tava) hatdsaival. Néhany sajatossagot és Osszefliggést
ugyanakkor sikeriilt korlatozottan kimatatni, amelyeket az aldbbiakban pontokba szedve

foglalok Gssze.

1) Az1j adéfajtak bevezetése valamennyire 0sszefligg a fiskalis decentralizacidval.

2) A fiskalis politikai intézkedések kisebb val6szinliséggel és lassabban érték el a
céljaikat, illetve nehezebben vonhatok vissza a foderalis orszagokban.

3) A fiskdlisan decentralizaltabb orszagokban az addpolitikai intézkedéseket
nehezebben vezették be, de konnyebben vontak vissza.

4) Jarvanyid6szakban nem tlinik célszerlinek a kornyezetvédelmi adéjarulékok
novelése, mert a fiskalis intézkedések nehezebben terjeszthetdk ki, mint ott, ahol
nem novelték azokat.

5) Ahol csOokkentek a személyi jovedelemadok, nehezebben szamithatok ki a

jarvanyhelyzet gazdasagi kezelésének 6sszkoltségei.
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6) A nagyvallalati addék csokkentésének adminisztrativ kivitelezése nehéz, a

kiterjesztése pedig nem célszer( a jarvanyhelyzet idején.

A jarvanyhelyzet els§ évében hozott adopolitikai (és egyéb fiskalis) intézkedések
sokfélesége arra enged kovetkeztetni, hogy nincsenek egyértelmi és altalanosan
alkalmazhaté jo gyakorlatok (un. best practices), hanem minden kormany a sajat
kontextusaban igyekezett kezelni a jarvany gazdasagi hatasait. Ugyanakkor ezeknek a
hatdsoknak vannak mostanra j6l - vagy legalabbis mar jobban - lathaté globalis
kovetkezményei. Az egyik ilyen tendencia, hogy altaldban néttek az egyenlétlenségek
mind az orszagok kozott, mind az orszagokon beliil. A Vilagbank 2022-es év eleji jelentése
szerint az els6 két jarvanyévben az anyagi szempontbdl legsériilékenyebbeket érintették
leginkdbb a negativ gazdasagi hatdsok (World Bank, 2022). Ugyanez a tanulmany
megallapitja azt is, hogy bar a 2020-as visszaesés utan 2021-ben latvanyosan fellendiilt a
globalis termelés volumene, az orszagok tobbségének gazdasagi helyzete instabilla valt,
amit a magas inflacios ratak és a megnovekedett allamadossagok jeleznek. Ezeknek a
problémaknak a kezelése, kiegésziilve a jarvany el6tt is meglévd globalis problémakkal és
kihivasokkal, atfogobb és koordinaltabb szakpolitikai fellépeseket kivan mind allami,

mind pedig nemzetkozi szinten.
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Fiiggelék

A tanulmanyban bemutatott elemzésekhez hasznalt adatallomany (sajat szerkesztés a hivatkozott forrasok adatai alapjan)

Sub- . .
Size Pop. GDP/cap. | centr. TR New Health- Environm.- Rersonal C_orporate Target- Abuse Cost Predict Rever- | Scala- Admin.
Country Gov. 5 . - decentr. related related income income A Speed - & cost L -
(km?) (mil. ppl.) (int. $) TR tax ability resist. recov. | sibility bility comp.
%) score taxes taxes taxes taxes contro
. not not not
Australia federal 7692,024 234 53,469 18,8 0,19 no . . decreased 0,81 0,94 0,63 0,18 0,82 0,67 0,94 05
increased increased decreased
Austria federal 83,879 8,8 58,946 45 0,07 no . not increased decreased not 0,53 1 0,57 0,38 0,53 0,75 0,81 0,55
increased decreased
Belgium federal | 30,689 11,4 54904 | 148 0,22 yes | increased | . "o not not 05 092 | 056 | 039 0,63 069 | 076 0,54
increased decreased | decreased
Canada federal | 9984,670 35,2 51,341 49,6 055 yes | . ot ot not decreased | 0,72 1 06 0,25 0,41 0,96 08 0,43
increased increased decreased
. . not not not
Chile unitary 756,096 17,5 25,155 79 0,08 no increased increased decreased decreased 0,71 1 0,65 0,65 0,76 0,88 0,65 0,77
Colombia unitary | 1141,748 50,3 15,634 - 0,19 yes | . ot ot not decreased | 0,72 1 056 | 036 0,68 079 | 079 0,6
increased increased decreased
Czech unitary | 78,866 105 43,209 1,0 0,27 no | increased | . Mo not not 0,71 1 029 | 036 0,36 093 | 086 0,45
Republic increased decreased | decreased
Denmark unitary | 42,933 58 60178 | 27,0 0,27 no | . Mot increased not not 0,62 1 077 | 062 0,54 1 0,62 0,67
increased decreased | decreased
. . . not not not
Estonia unitary 45,227 1,3 38,915 0,8 0,01 no increased increased decreased | decreased 0,65 1 0,28 0,24 0,18 0,94 0,95 0,47
Finland unitary 338,455 55 51,426 22,7 0,32 no increased increased not not 0,75 1 0,75 0,51 0,75 0,82 0,58 0,5
decreased | decreased
France unitary | 640,679 65,2 49435 | 135 0,20 no | . Mot ot not decreased | 0,75 1 058 | 033 0,47 095 | 076 0,59
increased increased decreased
Germany federal | 357,022 83,1 56,278 32,2 0,52 no | . Mot increased not not 07 1 0,62 043 0,48 0,76 0,71 0,39
increased decreased | decreased
. not not not
Greece unitary 131,957 10,7 30,722 24 0,03 yes increased increased decreased decreased 0,67 1 0,57 0,33 0,43 0,85 0,71 0,67
Hungary unitary | 93,030 98 34,507 58 0,09 yes | increased | . " not not 0,72 09 | 042 | 027 0,33 08 084 0,75
increased decreased | decreased
Iceland unitary | 102,775 0,36 60,061 | 27,6 0,30 no | . Mot ot decreased | decreased | 0,73 1 0,57 0,47 06 08 0,87 0,31
increased increased
Ireland unitary 70,273 49 88,240 2,1 0,02 no | . ot increased | decreased not 075 1 0,63 036 04 0,73 0,73 0,87
increased decreased
. not not not not
Israel unitary 20,770 9,3 42,146 7,9 0,10 no increased increased decreased | decreased 0,6 1 1 0,5 0,7 0,8 1 0,9
ltaly unitary | 301,340 60,3 4248 | 117 0,15 yes | increased | . "o not not 0,95 09 | 061 | 036 0,6 091 | 095 0,52
increased decreased | decreased
Japan unitary | 377,975 1265 43235 | 232 0,39 no | . Mot ot not not 083 1 05 05 05 1 1 05
increased increased decreased | decreased
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South Korea | unitary | 100,363 51,7 43143 | 16,6 0,23 no | . "o _hot not not 0.9 1 05 0,19 05 0,85 0,9 0,65
increased increased decreased | decreased
Latvia unitary 64,589 2,0 32,191 18,1 0,26 no | increased | increased not not 071 1 0,71 0,57 0,71 0,83 0,86 0,86
decreased | decreased
Lithuania unitary 65,300 2,7 38,501 12 0,02 no | . Mot ot not decreased | 0,72 1 0,83 0,39 0,33 0,83 0,83 05
increased increased decreased
Luxembourg |  unitary 2,586 0,62 121292 | 45 0,06 yes | . ot ot not not 0,56 1 073 | 067 0,88 088 | 094 08
increased increased decreased | decreased
Mexico federal | 1072550 | 1260 20582 | 57 - no | . no ot not decreased | 042 1 077 | 077 0,86 093 | 085 0,77
increased increased decreased
Netherlands | unitary 41,865 17,4 59,554 35 0,05 yes | . ot increased | decreased not 0,67 0,95 0,38 033 03 0,94 0,75 0,88
increased decreased
New . not not not
Zealand unitary 268,021 48 43,952 6,6 0,07 no increased increased decreased decreased 0,84 1 0,56 0,11 0,53 0,68 0,74 0,65
Norway unitary | 385,207 53 66,831 | 153 0,20 no | . Mot ot decreased not 07 1 067 | 033 0,53 0,9 0,9 0,6
increased increased decreased
Poland unitary | 312,696 38,3 34431 | 127 020 | yes | . "o _hot not not 0,66 1 072 | 053 0,72 093 | 073 0,59
increased increased decreased | decreased
. not . not not
Portugal unitary 92,226 10,3 36,639 7,2 0,10 no increased increased decreased | decreased 0,64 1 0,84 0,67 0,71 0,96 0,92 0,75
. ) not not not not
Slovakia unitary 49,035 54 34,066 1,8 0,03 no increased increased decreased | decreased 0,68 0,95 0,56 0,56 0,79 0,89 0,89 0,76
Slovenia unitary | 20,271 21 40,983 9,0 0,15 no | increased | . "% not not 0,67 1 1 05 0,79 092 | 093 0,71
increased decreased | decreased
Spain unitary | 505,990 474 42195 | 246 0,37 no | . Mot ot not not 0,86 1 054 | 046 0,57 094 | 089 0,84
increased increased decreased | decreased
) . . not not
Sweden unitary 450,295 10,0 55,819 351 0,32 yes increased increased decreased | decreased 0,8 1 0,47 0,33 0,47 0,79 0,8 0,73
) not not not not
Switzerland federal 41,285 8,5 70,989 40,4 0,53 no increased increased decreased | decreased 0,8 1 0,57 0,42 0,5 0,76 0,86 0,67
Turkey unitary | 783,356 835 28,134 9,6 0,02 yes | . ot ot not not 0,77 1 065 | 048 0,78 077 | 091 0,86
increased increased decreased | decreased
United unitary 242,495 67,5 48,698 51 0,06 no | . "o increased not not 0,86 1 05 0,32 0,41 0,82 0,77 0,67
Kingdom increased decreased | decreased
United not not not not
States federal 3796,742 328,0 65,297 35,8 0,48 no increased increased decreased | decreased 0,71 0,97 0,59 0,25 0,66 0,76 0,85 0,69




