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Egyiptom a mult csapdajaban: a fejlesztés-orientalt

megkozelités kudarcal

Ricz Judit?2

Osszefoglalé

[rasunkban az egyiptomi fejleszté allam kialakulasat és leépitési kisérleteit elemezziik a
mult szazad kozepe 6ta, mikdzben a hangsulyt az ezredforduld 6ta eltelt idészakra
helyezziik. Egyiptom ,nem-tipikus” (,alulkutatott”) esetnek tekinthet6 a fejleszt6
allamok irodalméban, mégis nézetiink szerint jél vizsgalhat6 ezzel a megkdozelitéssel,
sO6t ezaltal 0j perspektivaba helyezhetjik a 2011-es forradalmat és az azoéta
bekovetkezett eseményeket. Ervelésiink szerint egyrészt a multbeli folyamatok
ismerete nélkiil nem érthetéek meg a kozelmult torténései, masrészt az Abdel-Fattah al-
Sziszi hatalomra Kkeriilése 6ta kirajzolod6 gazdasagpolitikai irdny tiikrében
megallapithato, hogy kisért a mult Egyiptomban, azaz a régi fejleszt6 allamra jellemzd
beavatkozasok élnek tovabb vagy térnek vissza. Ezaltal ugy tlinik az egyiptomi politikai
(és azzal er6sen Osszefonddd gazdasagi) elit nem tanul az elddeik altal elkovetett
hibakbol és Egyiptom bennragad a régi fejlesztés-orientalt megkdozelités csapdajaban.

JEL: 138,010, 054

Tdrgyszavak: fejleszt allam, Egyiptom, Arab Tavasz

1. Bevezetés

Mihelytanulmanyunkban Egyiptomot vizsgaljuk, amely a fejleszt6 allamok
irodalmaban ,nem-tipikus” (,alulkutatott”) esetnek tekinthetd. Mégis érvelésiink szerint
a fejlesztés-orientalt megkozelités, illetve az allam fejlédésben betoltott
szerepvallalasanak atalakuldsanak vizsgalata Egyiptomban Uj 0sszefiiggésekre,

tényezdkre hivhatja fel a figyelmet. Az orszagok kivalasztasat korabbi kutatasaink (Ricz,

1 A tanulmany részben a “Varieties of Capitalism - Varieties of Direct Economic Intervention of the State”
cimd, 112069. szamu NKFIH (OTKA) projekt finanszirozasaval valosult meg.
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2009) is alatamasztjak, de a 2010/11 6ta tarté folyamatok kiilonosen érdekessé és
relevanssa teszik az egyiptomi eset vizsgalatat, hiszen azok kimenetele napjainkban is

nyitott kérdés.

[rasunkban attekintjiik az egyiptomi fejleszté allam Kkialakuldsat és leépitési
kisérleteit a mult szazad kozepe 6ta, mikézben a hangsulyt az ezredfordulé ota eltelt
idészakra helyezziik. Ervelésiink szerint egyrészt a multbeli folyamatok ismerete nélkiil
nem érthetéek meg a kozelmult eseményei, masrészt a legutobbi évek folyamatai
tiikkrében megallapithatd, hogy kisért a mult Egyiptomban, azaz a régi fejlesztd allamra
jellemzd beavatkozasok élnek tovabb vagy térnek vissza, és ugy tlinik az egyiptomi

politikai (és gazdasagi) elit nem tanul az el6deik altal elkovetett hibakbol.

Egyiptom kiil- és belpolitikajat a kozelmult eseményei (az arab tavasz) jelentds
mértékben atalakitottdk, de kutatdsunkban azt inkabb, mint (katonailag vezényelt)
allamilag irdnyitott gazdasdgot vizsgdljuk. Egyiptomban az 4allam hagyomanyosan
kiterjedt szerepet jatszott a gazdasagi életben, és ennek egyes elemei, hatasai a szdmos
reform ellenére napjainkig is fennallnak. A masodik évezred els6 évtizedében az
egyiptomi gazdasag jol teljesitett (4tlagosan 4-5 %-os novekedést ért el), de a
kiilgazdasagi és belpolitikai események hatasara 2011 6ta mindossze 2 % koriili GDP
novekedési rata jellemzi (ami egy f6re vetitve negativ, nullahoz kozeli értéket jelent, Id.
1. abra). Tovabba figyelemreméltd, hogy a nemzeti szegénységi kiiszob alatt él6k aranya
2000 és 2014 kozott 17 %-rdl 26 %-ra, azaz 11,6 millié fével nétt (WDI, 2016). A tagan
értelmezett fejlédés szamos hidnyossdga (politikai, tarsadalmi egyenl6tlenség és
elégedetlenség, korrupcié) olyan mértéki, hogy el6szor 2011-ben, majd 2013-ban
gyakorlatilag a ,népharag” véltotta le a hatalmon 1évé elnokots. Igy az elmilt 6t év
eseményei tiikrében kiilonosen izgalmas kérdés, hogy mit tehet, milyen mozgas tere van
az allamnak a fejlédés el6segitése érdekében, illetve milyen allam tudja (hajlandé) ezt

megvalositani.

Latni fogjuk, hogy ha tulléplink a hagyomanyos elmaradottsag-magyarazatokon, az

intézmények és az allam szerepe és minOsége, valamint az inkluziv fejl6dés hianya

3 Napjainkra széleskor( szakirodalma van az ,egyiptomi tavasz” tobbfordulds eseményeinek (Korany - El-
Mahdi, 2012; Hokayem - Taha, 2016; magyarul N. Rézsa, 2015: 109-127). A 2013-as hatalomvaltast a
nyugati irodalom rendszerint 2013 katonai puccsként aposztrofdlja, mig az egyiptomi vélekedésben
altalaban masodik forradalomroél beszélnek.



-3-

Ricz Judit / Egyiptom a mult csapddjdban: a fejlesztés-orientdlt megkézelités kudarca

kulcsfontossagii tényez6k a tdgan értelmezett (politikailag és tarsadalmilag is)
fenntarthaté fejlédés tekintetében. Ervelésiink szerint tovabba az elmult 5-6 évben
lezajlott valtozasok alapvetéen megvaltoztat(hat)jak a fejleszté allamokban elért
eredmények megitélését, és a modellek hosszd tava fenntarthatésaganak,

finanszirozhat6saganak esélyeit.

2. Az egyiptomi fejleszt6 allam kontextusa

Miel6tt ratérnénk az egyiptomi fejlesztésorientalt megkozelités elemzésére, els6ként
bemutatjuk annak specialis kontextusat. Célunk els6sorban Egyiptom egyedi
jellemzdinek, adottsagainak kiemelése, valamint azok folytonossaganak, vagy
megvaltozasanak a felvazolasa, hiszen ezek ismerete nélkiill nem érthet6 meg az

egyiptomi fejlédési modell.
2.1. Egyiptom helye a vildgban: énkép

Egyiptom foldrajzilag Afrikdban helyezkedik el, annak egyik legnépesebb orszaga.
Ahhoz azonban, hogy Egyiptomot el tudjuk helyezni a vilagban, illetve az egyiptomi
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat nemzetkozi viszonylatban értékelni tudjuk,

érdemes megnézni Egyiptom onképét.

Az egyiptomi identitas nagyon osszetett, N. Rozsa (2016) szerint leginkabb az alabbi
koncentrikus koroket alkotd szintekkel jellemezhetd: elsGsorban egyiptomi,
masodsorban arab, harmadsorban afrikai és negyedsorban muszlim. Mindezek tiikrében
megalapozottnak tlinik mind az arab vilaggal valé 6sszevetés, mind az afrikai szintekhez
val6 viszonyitas, bar ez utébbi tekintetében kétségkiviil el kell kiiloniteni a kozel-keleti
és észak-afrikai, valamint a szubszaharai afrikai térséget. Az egyiptomiak értékitélete
erdteljesen kontextus filiggé, adott esetekben eltérhet példaul, hogy az Afrikdhoz
tartozasukat emelik-e ki vagy sem (az arab gondolkodasra altalanosan jellemzd, hogy

Afrikat a szubszaharai térséggel azonositjak).
2.2. Katonai konfliktusokkal terhelt regiondlis politikai kontextus

A kozel-keleti régi6 folyamatosan haborukkal és konfliktusokkal terhelt
kontextusanak bemutatasa tilmutat a jelen irason (ehhez ld. Csicsmann, 2010; és N.

Rézsa, 2015), de az keétségkiviil hatassal volt az egyiptomi bel- és kiilpolitikai (és
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-gazdasagi) folyamatokra. Egyiptom 91 milli6 f6s lakossagaval az arab vilag legnépesebb
orszaga, de foldrajzi elhelyezkedése és regiondlis ,kozvetitd” szerepe révén is kdzponti

szereplbje a kozel-keleti folyamatoknak.

A specidlis politikai kontextus tekintetében ki kell emelni, hogy Egyiptom szorosan
egyiittm(ikodik az Egyesiilt Allamokkal és a fejlett nyugati vildg orszagaival, és az
els6ként kotott békét Izraellel az arab allamok koziil. Egyiptom kiilonleges, nyugat-barat
iraki invazié sordn mutatott szévetségesi tamogatdi szerepvallalasa, amelyért cserébe
jelentés pénziigyi bevételekre és (példaul addéssaga atstrukturaldsa tekintetében) jo

alkupoziciéra tett szert (Nagarajan, 2013:33).

Jol jelzi Egyiptom stratégiai szerepét a kilfoldrdl (foként USA-bol) érkezo6 (katonai és
pénziigyi) segélyek és tamogatdsok Osszege, amely hagyomanyosan a GDP 1-2 %-a
kozott mozgott, és kisebb hulldmvolgy utan 2013-ban ismét megkozelitette a 2 %-ot, és
azota 1,2 % koril van. A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy az arab-izraeli béke
elismeréséért az USA 5 millidrd dollart ad évente Egyiptomnak és Izraelnek (amely
Osszegnek a nagyobb részét az utobbi kapja). Ezen stratégiai érdek mellett eltorpiil
annak a jelentésége, hogy Mubdarak rendszere demokratikus-e, és ez jol lathatéva valt,
amikor az arab tavasz és a 2011-es egyiptomi forradalom folyaman Barack Obama az

utolsé pillanatig timogatta Mubarakot.
2.3. A gazdasdgi nacionalizmustdl a kiilsé fiiggéség erésodéséig

Egyiptomot a fiiggetlenség kivivasa utani els6 évtizedekben a vilaggazdasagtol vald
elzarkozas (szandéka) és a gazdasagi nacionalizmus jellemezte. A gazdasagi nyitas+*
lassan, tobb 1épcsében (els6ként 1974 utan, majd 1991-ben és végil egy még
radikalisabb Gjabb hullammal 2004 utan) kovetkezett be, a retorikat azonban a valés

folyamatok nem mindig kovették.
A gazdasagi nyitas eredményeként a 80-as évek elejére Egyiptom erdteljes
vilaggazdasagi beagyazodasardl beszélhetlink, amit alatamaszt, hogy 1981-ben az export

aranya a GDP 33 %-ara rdgott, az import aranya pedig 48 % volt. Erdekes paradoxon

4 A gazdasagi nyitas (infitdh) Anvar Szadat nevéhez fiz6dik és meghirdetésében a nyilvanvalé gazdasagi
okok mellett a politikai tényez6k is kozrejatszottak: az 1973-as haboru befejez6dott, és Szadat megkezdte
a kozeledést Izrael felé is.
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ugyanakkor, hogy a liberalizacids torekvések ellenére az export aranya a GDP-ben 1999-
re 15 %-ra csokkent, mig az importé 23 %-ra (WDI, 2016). Henry és Springborg
(2001:142) szavaival élve Egyiptom de-globalizaciéjat figyelhetjiik meg. Majd a globalis
pénziigyi valsag el6tt mind az export, mind az import torténelmi magassagokba
emelkedett 33 illetve 38 % feletti értékekkel, amelyet egy djabb erdteljes visszaesés

kovetett (5. abra).

A kiilkereskedelmi hullamhegyek és hullamvolgyek ellenére az egyiptomi gazdasag
kiils6 tényezoktdl valé fiiggése viszonylag allandé jellemzd Egyiptomban, a globalis
gazdasagi folyamatok alapjaban véve befolyasoltak az elért gazdasagi novekedés litemét,
volatilitasat. A legfontosabb ilyen tényezdk az olajarak, a Szuezi csatorna hasznalati
dijabdl szarmazo6 bevételek, a kiilfoldon él6 egyiptomiak hazautalasai, a turizmusbél
szarmazé bevételek, és az Egyesiilt Allamoktél kapott gazdasagi és katonai segélyek. A
nyersanyagarak valtozasai legalabb két tekintetben kritikusak az egyiptomi gazdasag
szamdra: a nagyaranyu élelmiszer import-fliggéség és az energia-intenziv gazdasagi
struktira okan, valamint mindkett6 tekintetében a Kkiterjedt hazai artamogatasi

rendszer miatt, amely az alacsony élelmiszer- és energiadrak fenntartasat célozza.

Erdemes kiilon is emliteni a szolgaltatasi szektort, amely a GDP feléért felel6s, és ezen
belil is az exportbevételek negyedét, és a GDP nagysagrendileg 10 %-at jelent6 a
turizmus kiemelked6 szerepét hangsulyozni. A turistak szama?®, és kiild6 orszaga is
erdteljes ingadozast mutat a kiilsé tényezok fliggvényében, és ezt kitinden illusztralta a
politikai folyamatok tiikrében érkez6 vagy elmaradé izraeli turistak tomege, valamint az
utobbi években (féként gazdasagi és részben biztonsagpolitikai okokbdl) visszaesd

eurdpai és orosz turistak szama.

A 2008-9-es globalis pénziigyi valsagot (GFC) megel6z6 vildggazdasagi boom huzta
magaval az egyiptomi gazdasagot is, amely 2006 és 2008 kozott 7 % korili GDP
novekedést ért el (és még egy fOre vetitve is meghaladta az éves 5 %-os ratat). Az export

jelentds novekedéssel elérte a GDP 30 %-at, és a kiilkereskedelem hianya torténelmi

5 A turizmus felfuté jelent6ségét jél illusztralja, hogy mig 1995-ben 3 millid alatt maradt az évente
Egyiptomba érkezd turistdk szadma, addig 2010-re ez meghaladta a 14 milli6 f6t. Ez azéta 9 millié 6
kozelébe esett vissza, ami a 2000-es évek kozepén elért értékeknek felel meg (WDI, 2016).
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léptékben is rekord alacsony szintet ért el a 2000-es évek kdzepén®, igaz ugyanakkor,
hogy az import (amely hagyomanyosan nagyon magas Egyiptomban) is szarnyalt és az
évtized végére megkozelitette a GDP 40 %-at (5. abra). Els6ként a GFC, majd az arab
tavasz eseményei, és az azt kovetd politikai instabilitds a gazdasag elmult évekbeli

stagnalasahoz vezettek, amit 2014 6ta kisebb fellendiilés kovet (1. abra).

Egyiptom regionalis gazdasagi beagyazddottsagat, illetve annak hullamzasat? jol jelzi
az arab régiobol, foként Szaud-Arabiabdl érkez6 t6kebearamlas alakulasa: a Muszlim
Testvérek és Murszi hatalomra keriilésekor gyakorlatilag nullara csokkent, majd Sziszi
hatalomatvétele utan jelent6sen megugrott a tékebedramlas. A regionalis gazdasagi
kapcsolatoknak (és a hazai munkahelyek hidnyanak) tovabbi tipikus jellemzdje a
régioban dolgoz6 egyiptomi vendégmunkasok magas szama. A CAPMAS® becslése
szerint 2014-ben 6sszesen 1,32 millié f6 dolgozott kiilféldon®, és ennek megkozelitbleg a
fele Szaud-Arabidban. Megjegyezziik azonban, hogy 2010 6ta tobb mint 300.000 ember
tért haza a régi6 orszagaibdol (féként Libidbdl) a katonai, fegyveres konfliktusok

kovetkeztében.

Mindezen globalis és regiondlis gazdasagi folyamatok jol ravilagitanak az egyiptomi
gazdasag sériilékenységére, az exogén (politikai és gazdasagi) tényezdk rendkiviil
nagymértékben befolyasoljak a gazdasag novekedését, és ez az importhelyettesitd
iparosito torekvések, majd a szabad piaci reformkisérletek hatasara sem valtozott meg

lényegesen.
2.4. A vallds és a hadsereg szerepe Egyiptomban

Az iszlam vilagon beliil Egyiptom hagyomanyosan a nyitott (felvildgosodott)
tarsadalom, és a muszlim és (kopt) keresztény kozosségek egytittélésének?l, valamint

egy sajatos (katonasag altal iranyitott) modernizaciés kisérlet iskolapéldajanak

6 Mdr itt érdemes utalni r4, hogy nem csak a kedvezg kiils6 koriilmények, de a 2004 utan bevezetett piac-
orientalt, liberalizaci6s reformok is kedveztek az egyiptomi kereskedelem felfutasanak és a megvaldsulo
gazdasagi novekedésnek.

7 Nasszer hatarokon ativel6 arab nacionalizmusa utan, az Izraellel megkotott kiilonbéke kovetkeztében
Egyiptom teljesen elszigetel6détt, majd az 1991-es Obél-habort idején olvadt fel djra a jég, és lett
Egyiptom ismét az arab régi6 ,bedgyazott” szerepldje.

8 Az egyiptomi Kozponti Tarsadalmi Mobilizaciés és Statisztikai Hivatal (Central Agency for Public
Mobilization and Statistics) Elérhet6: www.capmas.gov.eg

9 Ma4s (nem hivatalos) becslések szerint a kiilfoldon dolgozé egyiptomiak szdma meghaladja az 5 milli6 fot.

10 Bar mar a 70-es, 80-as évektdl kezdve megfigyelhet a tArsadalom és a mindennapi élet iszlamizalddasa,
amely tobbnyire a kopt keresztények elleni egyre gyakoribb erdszakos cselekményekben o6ltott testet,
komoly kihivasok elé allitva a mindenkori egyiptomi kormanyzatot.
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szamitott. Az egyiptomi fejlédési Ut hatterét az arabsag és az iszlam kontextusa adja. Az
orszag identitasa, tdrsadalmi folyamatai és regionalis hatalmi torekvései tekintetében a
civilizacids, kulturdlis és egyéb torténelmi hagyomanyok a mai napig meghatarozo

jelentéséggel birnak.

N. Rézsa (2015: 112) a mult szazad kozepén fliggetlenné valé allam!! ,ujkori”
identitasat harom f6 tényezdre vezeti vissza: 1. a varosi, modern, nyugatias értelmiségi
réteg; 2. a modernizaciot el6térbe allitd, alkalmazkodni és politikai szerepet vallalni
képes és hajland6 iszlam; valamint 3. a jelent6s tarsadalmi beagyazottsaggal bird

hadsereg, amely a modernizacié egyik {6 hajtéereje is volt.

Az iszldm azonban nem csak civilizaciés hatteret jelent az egyiptomi tarsadalom
szamara, hanem a gazdasagi és politikai ambiciék alapjat és referenciapontjat is.
Csicsmann (2010:18) ugy érvel, hogy a 80-as évekre egy parhuzamos iszlam szektor
épilt ki az allam mellett Egyiptomban, mely az iszlam tarsadalmi felelGsségére
hivatkozva olyan szektorokban jelentkezett, melyek altaldban a modern allam
kompetencidjdba tartoznak: 1. mecsetek épiiltek magan (és nem 4llami)
finanszirozasban; 2. onkéntes maganszervezetek alakultak vallasi, egészségligyi és
oktatasi szolgaltatdsok nyujtasara; 3. iszldmbankok jottek létre, melyek gazdasagi,
profitorientalt tevékenységet folytattak. Meg kell jegyezni azonban, hogy mindezek nem
példa nélkiiliek az iszldm torténelme sordn, azonban az arab ,nemzetdllamok”
megalakuldsaval és az arab nacionalizmus kordaban ezeket a funkcidkat leginkabb az
allam vallalta fel, ugyanakkor nem volt képes megfelel6en ellatni. Az 1928-ban
Egyiptomban megalakult Muszlim Testvérek mozgalma (MT), amikor a fenti harmas
szerepet felvallalta, tulajdonképpen politizalta az iszlamot, és ezzel kozvetleniil a

szekularis arab nacionalista allam kihivéjava valt.

Az MT gyakorlatilag a mindenkori politikai rendszerek szamara, tobbnyire
hivatalosan el nem ismert, ellenzéki erét jelentett (bar annak politikai elnyomasa, vagy

elfogadottsaga folyamatosan valtozott), ugyanakkor tarsadalmi beagyazottsaga és

11 Bar Egyiptom papiron mar 1922-ben fiiggetlenedett a korabbi gyarmatosit6jatdl, az Egyestlt
Kiralysagtol, 1923-ban az egyiptomi alkotmanyt is elfogadtdk, de a brit befolyas és a kiralyi hatalom olyan
erds maradt, hogy gyakorlatilag az 1952-es forradalom 6ta beszélhetiink 6néllé egyiptomi kormanyrdl és
egyiptomi gazdasagpolitikakrol. Az 50-es évek eleje leginkabb az 6ndall6 allam épitésével jellemezhetd, és a
politikai instabilitds az ,erdskez(i” Nasszar 1954-es hatalomatvételével kezdett megszlinni, aki el6bb
1956. juniusaban kinyilvanitotta Egyiptom teljes fliggetlenségét az Egyesiilt Kirdlysagtol.
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felel6sségvallalasa folyamatosan jelentds volt (legf6képp a mar emlitett vallasi, oktatasi,

jolét szerepvallalasa okan).

Az MT Egyiptomban az arab tavaszt kovetd atmeneti demokratizal6dasi folyamat
sordn (mind nemzetk6zi, mind hazai viszonylatban) elfogadott politikai szereplévé valt,
sot az els6 demokratikus valasztasok gy6zteseként keriilt ki, de végtil a Murszi-kormany
altal megvalositott ,iszlamizalé” politika kovetkeztében a ,nép haragja” (a népakarat) a
katonasag tdmogatasaval elsodorta, és napjainkban ujra illegalitasba kertilt. A 2013-ban
hivatalba 1ép6 Abdel-Fattah al-Sziszi rendszere ugyanis visszatért elédjeinek ,brutalis”
forradalmat”) kovetden betiltottak, vagyonat elkoboztak, vezetdit és tagjait tomegesen

bebortonozték.

Végezetll hadsereg specidlis és kozponti szerepe Egyiptom életében rendkiviil
szerteagazd és komplex. A Kkatonasdg maig tarté presztizsét a Szabad Tisztek
mozgalmara, és a nasszer-i idészakra lehet visszavezetni, de ennek részletes elemzése
helyett itt a hadsereg kozponti (politikai és gazdasagi) szerepvallalasanak, tarsadalmi
beagyazottsdganak allanddsagara helyezziik a hangsulyt. A mult szazad masodik felének
regiondlis politikai eseményei, a tartés haborus és konfliktusos kornyezet folyamatosan
ellensulyaként is felfoghato. A gyenge allam és gyenge civilszféra kontextusaban N.
Rézsa szavaival élve (2015:113) gyakorlatilag a hadsereg volt az egyetlen jol szervezett
allami er6, és az egyetlen kozeg, amelyben a(z oktatasi, képzési és munkalehetdségek

altal) tarsadalmi mobilitas megvalésulhatott.

A 2011. januar végi események (amely soran a hadsereget rendfenntartasra az utcara
vezényelték, de az nem fordult a nép ellen) jol jelezték a hadsereg presztizsének

fennmaradasat (s6t er6sodését), valamint tarsadalmi beadgyazodottsagat is.

Erdemes ugyanakkor kiemelni a hadsereg és a katonai elit politikai és gazdasagi
szerepvallalasat is. Egyrészt Nasszer 6ta Egyiptom els6 demokratikusan megvalasztott
elnokét, Mohamed Murszit kivéve minden elndk a katonasag soraibol érkezett!? (Anvar

Szadat, Mohamed Hoszni Mubarak, és Abdel-Fattah al-Sziszi is).

12 Az egyiptomi alkotmany szerint azonban a valasztasok el6tt le kellett mondaniuk katonai tisztségiikrél.



-9.

Ricz Judit / Egyiptom a mult csapddjdban: a fejlesztés-orientdlt megkézelités kudarca

Masrészt egyes becslések szerint a hadsereg gazdasagi sulya napjainkban eléri a GDP
30-40 %-at (El Dahshan, 2016:212), bar ezt a hadsereg nem ismeri el, st hivatalosan a
GDP 1 %-at vallja be. A hadsereg mar az 50-es évek dta rendkiviil kiterjedt befolyasra
tett szert gazdasagi szintéren. Ez még a gyarmatositas utani idészakra, a nasszeri érara
nyulik vissza, és a régi fejlesztd allamra jellemz6 importhelyettesité iparositas és az

allami feldolgozd ipari tevékenységeket tamogaté politikakban gyokerezik.

3. Az egyiptomi gazdasag fejlédési utja

Els6ként a gazdasagi teljesitményt, a gazdasagi novekedés alakulasat vizsgaljuk, ezt
kovetben a gazdasagi novekedést kisérd tarsadalmi valtozasokra helyezziik a hangsulyt,

a tagan értelmezett fejlédés multidimenzionalis folyamatat tekintjiik13.
3.1. Novekvé gazdasdg

A 20. szazad elsé felében Egyiptom, Eszak-Afrika mas orszagaival egyiitt a vilag egyik
legelmaradottabb térségét alkotta. Egyiptom mar akkor is az arab vilag legnépesebb
orszaga volt, és regiondlis 6sszehasonlitdsban viszonylag modern gazdasaganak
szamitott. Még akkor is, ha ez leginkdbb a koérnyez6 orszadgok még jelentésebb
elmaradottsagadnak koszonthetd. Az egyiptomi egy fére esé gazdasagi teljesitmény
gyakorlatilag stagnalt a szazad els6 felében és f6ként gyapot exportra épiilt. A
mezdgazdasagi szektor termelékenységi ratdja csokkent, aminek a hatterében tébbek
kozott a kedvezdétlen foldtulajdoni viszonyok alltak. Az alulfejlettség masik latvanyos jele
a 85%-ra becsiilt analfabétizmus, valamint a magas haldlozasi ratak voltak (Yousef,

2004:91).

Egyiptom gazdasagi novekedése a huszadik szazad masodik felében (de gyakorlatilag
2010-ig) atlagosan évente 5 % koriil volt, mivel azonban a népesség viszonylag stabilan

2 % kortli rataval novekedett, ez egy fére vetitve 1ényegesen alacsonyabb 2,7 % koriili

13 Az elemzés sordn els6sorban az Egyiptomi Kézponti Tarsadalmi Mobilizacios és Statisztikai Hivatal
(CAPMAS), az Allami Informacié Szolgaltaté (SIS) honlapjan elérheté adatbazisokra, Afrikai Fejlesztési
Bank (AfDB, 2015) adataira és a Vilagbank Vilag Fejl6dési Indikatoraira (WDI, 2016) tdmaszkodunk.
Tovabba Egyiptomban a koltségvetési év juliustdl juniusig tart, emiatt a statisztikdkat gyakran 2014/15
formatumban adjak meg, mi azonban az egyszeritiség kedvéért a Vilagbanki formatumot kdvetve a naptari
éveket hasznalunk.
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éves novekedési litemet jelent. Az 1. dbran azonban jol lathat6, hogy ezt a gazdasagi

novekedést Egyiptom erdételjes ingadozasokkal érte el.

A GDP volatilitasanak hatterében all6 tényezok elemzésére a késébbiekben tériink ki
részletesen, de mar itt érdemes kiemelni az orszag szempontjabol exogénnek tekinthet6
tényezdk jelent6ségét: egyrészt jaradék-tipusu jovedelmek nagy ardnyat; masrészt a
legtobb kozel-keleti orszag esetében kulcsfontossagu a régidban a katonai konfliktusok

jelentéségétl4,

A Mubarak rezsim harom évtizedét tekintve (1981-2011) megallapithatjuk, hogy
Egyiptom nemzetkodzi viszonylatban is relative jo gazdasagi novekedést ért el (1.
tablazat). A 80-as évek 5,5 %-os névekedése ugyan a 90-es években visszaesett 4,3 %-ra,
de az Uj évezred elsd évtizedében éves atlagban ismét megkozelitette az 5 %-ot (s6t, ha a

2004-2010-es id6szakot tekintjiik, meg is haladta azt).

1. dbra: A gazdasag és a népesség novekedése Egyiptomban (1966-2015, %)

16 -

14

12

10

———GDP ndvekedés (%) —Egy f6re es§ GDP novekedés (%) Népesség ndvekedés (%)

14 Az abran lathatdé ingadozasok jol megfeleltethetéek a politikai események iddzitéseinek (1d. példaul a
1967-es, 1973-as, 1991-es haborukat, vagy a 2011-es arab tavasz hatdsdra bekovetkezett gazdasagi
visszaeséseket), mintegy alatdmasztva a katonai konfliktusok gazdasagi jelent6ségét a térségben (1d. 2.2.
alfejezet).
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Forrds: sajat szerkesztés WDI (2016) adatok alapjan

Mindezek tiikrében a laikus/tavoli szemléld szamara rejtélyesnek tlinhetett az
egyiptomi forradalom idézitése, hiszen az 2011-ben egy viszonylagosan jo gazdasagi
novekedést felmutato évtized (vagy akar b fél évszazad) utan kovetkezett be. Az az elsé
ranézésre ugy tlinhetett, hogy az egyiptomi gazdasag felszallé palydn van, mégis
tomeges demonstraciok jelezték a tarsadalmi elégedetlenség magas fokat, amelyek sordn az

egyiptomi nép széles tomegei vonultak az utcara jobb életszinvonalat kovetelve.

Erdemes nemzetkoézi viszonylatban is értelmezni az egyiptomi gazdasag altal bejart
novekedési palyat. Az alabbi tablazatban jol lathatd, hogy az egyiptomi gazdasag atlagos
novekedési liteme a 70-es évektdl kezd6déen minden vizsgalt id6szakban meghaladta a
vilagatlagot, vagy a fejlett (OECD) orszagok novekedési litemét, am ezt részben
ellensulyozta a népesség gyors novekedése. Az egy fOre vetitett novekedési ilitem
tekintetében kisebb az egyiptomi gazdasag altal elért névekedési tobblet, s6t 2010 6ta el
is tlint. Regionalis viszonylatban (a kozel-keleti és észak-afrikai orszagokat tekintve)
sem mondhaté kiemelked6nek az egyiptomi gazdasagi teljesitmény, egyediil a 80-es
években sikeriilt érdemben jobb noévekedést produkalni a régios versenytarsakhoz

viszonyitva.

1. tablazat: Az egyiptomi gazdasagi novekedés komparativ viszonylatban (1966-2014)

GDP novekedési rata

1966-70 | 1971-80 | 1981-90 | 1991-2000 | 2001-2010 | 2011-14

Egyiptom 34 6,7 55 4,3 4,9 2,5
Kozel-Kelet és Eszak-Afrika 3,9 7,3 1,8 3,8 4,8 2,6
Vilag 5,2 3,8 3,2 2,8 2,6 2,0
OECD 51 3,5 3,2 2,7 1,6 1,2

Egy fére es6 GDP novekedési rata

1966-70 | 1971-80 | 1981-90 | 1991-2000 | 2001-2010 | 2011-14

Egyiptom 0,9 4,4 2,8 2,3 3,0 -0,1
Kozel-Kelet és Eszak-Afrika 2,7 4,3 -1,4 1,6 2,7 1,2
Vilag 31 1,9 1,4 1,3 1,3 1,3
OECD 3,9 2,5 2,4 1,9 0,9 1,0

Forrds: sajat szerkesztés WDI (2016) adatok alapjan

Végezetiil az egy fore vetitett GDP tekintetében bar az afrikai atlagot mar a 70-es évek

kozepén elérte és lehagyta Egyiptom, a fejlett vilaghoz, vagy a vilagatlaghoz torténd hon
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ahitott kozeledés nem valdsult meg. 2015-ben az egy f6ére esd vasarlderd-paritdson mért
GDP értéke valamivel 10.000 USA dollar felett volt, ami nem kevés a 3.300 dollaros
szubszaharai afrikai szinthez viszonyitva, de jelentésen elmarad az arab orszagok

15.000 dollaros atlagos szintjétdél (WDI, 2016).
3.2. Tarsadalmi modernizdcio

Az egyiptomi tarsadalom modernizaciojat hasonlé idétavon tekintve, nem tagadhato,
hogy szamos tekintetben jelentds el6rehaladas kovetkezett be, de a szegénység
kiterjedtsége, a munkanélkiiliség tartésan magas értékei és az egyenldtlenségek szamos

dimenzidja tekintetében nem tortént érdemi (pozitiv) valtozas.

Egyiptom nagyon alacsony szintr6l indult a human fejlettség kiilonb6z6 (példaul
egészségligyi, oktatasi) dimenzidi tekintetében, ami a koéztudatban az afrikai
kontinenssel asszocidlt viszonyokat tlikrozte, napjainkra azonban messzemenben
megvaltozott a helyzet. Az ENSZ Fejlettségi Programja altal 1990 6ta megjelentetett
human fejlettségi mutaté1> (HDI) valtozasa jol tiikrozi ezt. 1990-ben Egyiptom human
fejlettségi mutatéja 0,546-r6l indult, majd az ezredforduléra 0,622-t ért el, és ezzel
megeldzte a térség mas arab orszagait. Napjainkra a HDI index 0,69, és ezzel (valamint a
hattérben all6 jovedelmi, oktatasi és egészségiigyi mérészamok szintjével) a legtobb
tekintetében megkozeliti a latin-amerikai, atalakulé europai és FAK orszagok, valamint a

kelet-azsiai térség human fejlettségi szintjét - bar még kissé lemarad azoktdl.

2015-ben Egyiptom 188 orszagbdl a 108. helyen all az human fejlettség kompozit
mutatdi alapjan feldllitott rangsorban, és ezzel az értékkel a kozepes fejlettségli
csoportba tartozik olyan orszagokkal egyiitt, mint Botswana, Dél-Afrikai Koztarsasag,

Indonézia vagy Bolivia.

A human fejlettség tekintetében Egyiptomban az egyik legkritikusabb tényezd a
humantdke, az irni-olvasni tudas, bar ezen a téren is jelentds haladast ért el az orszag az
50-es évek oOta. Az analfabétizmus az 50-es évekbeli extrém magas, 75%-os szintrol (El-

Ghonemy, 2003:85) 2013-ra 26 % ala csokkent a feln6tt lakossag korében és 11 % ala a

15 A HDI a jovedelmi komponensen tul oktatasi és egészségiligyi mutatékat tartalmaz (vasarléerd-
paritdson szamitott egy fére juté brutté hazai termék; varhatd élettartam; i{rastud6 felnétt lakossag
aranya, valamint kiilonb6z6 szintli iskolatipusokban a részvételi arany). E harom dimenzié mentén
egyszer( atlagolassal allitjak el6 azt a kompozit indexet, amelynek értéke 0 és 1 k6zé esik (ahol ez utébbi
jelzi a magas human fejlettségi szintet).
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fiatalok (15-24 évesek) korében (UNDP, 2016). Ez vilagviszonylatban és a fejlett
orszagokhoz hasonlitva még mindig magas, de az afrikai atlaghoz képest jo
teljesitménynek mondhat6 és a kozel-keleti és észak-afrikai regionalis mutatoknak is

megfelel.

A gyermekhalanddsaggal és a varhaté élettartammal kozelitett egészségligyi
allapotok is hatarozottan javultak az elmult félévszazadban a vizsgalt észak-afrikai
orszagban. El6bbi 1000 élve sziiletésre vetitett aranya 189-rél 21,8-ra csokkent 1950 és
2013 kozott. Ezek alapjan Egyiptom jobban teljesit, mint a vilagatlag, a fejl6dd orszagok,
vagy az arab vilag atlaga, azaz mind regionalis, mind afrikai viszonylatban kiemelkedik.
A sziletéskor varhatd élettartam 30 évvel nétt a vizsgalt idészakban, és bar 1950-ben
alig valamivel volt 40 felett, 2014-re elérte a 71 évet (UNDP, 2016). Ez megfelel vilag
Osszes orszaganak atlagaban megfigyelhet6 értéknek, és az arab orszagok atlaganak is,
bar kétségkiviill elmarad az OECD orszagok 80 év feletti szintjét6l. Ugyanakkor
kifejezetten j6 teljesitmény az afrikai kontinens délebbi részének rendkiviil rossz (50 év

alatti élettartamot mutato) statisztikai tiikrében.

A tarsadalmi modernizacié szamos teriiletén jelentés elérelépést dokumentalhatunk,
amelyek koziil a 2011-es és 2014-es események tiikrében két lényeges dimenziot
emeliink ki: 1. a tertileti koncentracio, egyrészt a varosi népesség gyors novekedésel®,
masrészt (a foldrajzi okokbol is) erdteljes koncentracié a Nagy Kairé Régidoban??, illetve
az egyiptomi népesség tobb mint felét tomoritd o0sszefliggd varosi folyos6 a Kaird -
Alexandria tengely mentén; 2. mobiltelefon és internethasznalat rohamos terjedése (a
mobil telefon el6fizetések szama 2007-ben 30 milliérél indulva 2015-re elérte a 93
milliot - azaz a mobil telefon penetracié 40 %-rél 106 %-ra, és ezzel egyidejlileg az

internet penetraci6 16 %-ro6l 34 %-ra n6tt18 (MCIT, 2015:27)).

16 A varosi népesség 1950-es 10 % alatti ardnya 2015-re 43 %-ra nétt, ami nemzetkozi viszonylatban
ugyan még mindig alacsony, de f6ként az 50-es és 60-as években a népesség novekedési ratdnal kétszer
gyorsabb varosi népesség novekedést jelentett. Ennek hatterében legalabbis kezdetben (a féldrajzi
adottsagok mellett) a gyors vidék - varos irdnyt migracié allt, amelynek szamos negativ kdvetkezménye
volt: varosi tulzsufoltsag és infrastrukturalis ,alulfejlettség”, nyomornegyedek és az informalis szektor
megjelenése, kiterjedése, de a tarsadalmi elidegenedés folyamata, valamint az erdszak és bilindzés
terjedése is idesorolhaté (b6vebben 1d. Ricz, 2009).

18 Ugyanakkor az internet kavézok, a mobilinternet és a vezeték nélkilli hozzaférés terjedése
kovetkeztében az internetet hasznalék valds ardnya ennél magasabb lehet (N. R6zsa, 2015:72).
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Kiilon alfejezetben tériink ki az egyenl6tlenségek vizsgalatara, de mar itt érdemes
utalni egyrészt az Egyiptomra jellemzd nagymérték(i, orszdgon belili térbeli
kiilonbségekre (a vidéki tertiiletek jelent6s lemaraddsdra a human fejlettség szinte
minden dimenzidjdnak tekintetében), valamint az ugyancsak jelentés nemek kozotti
kilonbségekre és torzitasokra (gender bias), bar ez utébbiak részletes kifejtése talmutat

a jelen tanulmany keretein.
3.3. Szegénység, egyenlitienség és makacs munkanélkiiliség

A nemzetkézi mércével mért extrém szegénységi kiiszob, azaz napi 1 dollaros
jovedelemszint alatt él6k aranya az ezredforduléon mindéssze 3,1 % volt, és ez megfelel
az arab vilagra jellemzd szintnek (Femise, 2013:27). Bar ez mind a fejl6dd orszagok,
mind az afrikai kontinens viszonylataban meglep6en j6 eredmény, mégis ezt a képet
arnyalni kell a napi 2 dollar alatt él6k aranyaval, amely alapjan az egyiptomi népesség

kozel 20 %-a szegénységben élt az ezredforduldn.

2. abra: A szegénységben él6k ardnyanak novekedése Egyiptomban (2000-10, % és milli6 f6)
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Megjegyzés: Nemzeti szegénységi kiiszob alapjan

Forrds: Sajat szerkesztés WDI (2016) alapjan
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A szegénység iddbeli alakuldsa tekintetében nehéz naprakész adatokat taldlni
Egyiptomra, az elérhet§ adatsorok jellemzden hidnyosak és tobbnyire a nemzeti
szegénységi kiiszobre vonatkoznak. A 2. 4bran azonban jol lathatd, hogy ez utobbit, azaz
a nemzeti szegénységi kiiszobot alapul véve nétt a szegények ardnya az ezredforduld
6ta. Ez alapjan 2010-ben tébb mint 20 milli6 ember, azaz népesség negyede
szegénységben élt Egyiptomban, és a vidéki tertileteken ez az arany még magasabb volt.
A helyzetet sulyosbitja, hogy a CAPMAS becslése szerint a népesség tovabbi kozel egy
negyede alig valamivel magasabb jovedelemmel rendelkezik!®, mint a szegénységi
kiiszob, azaz rendkiviil sériilékeny helyzetben van, és a kozel mult politikai és gazdasagi
instabilitasa éppen ezt a sériilékeny réteget sujtotta a legnagyobb mértékben, bar ennek

alatamasztasara naprakész adatokat nem talaltunk.

A 2011-es egyiptomi forradalom 6ta a legtdobb elemzd szerint a szegénységben él6k
aranya (és kétségkiviil a szdma is) tovabb nétt, az Afrikai Fejlesztési Bank jelentése
alapjan 2013-ban mar elérte a 26,3 %-ot (AfDB, 2014:2), ami t6bb mint 23 milli6 f6t

jelent.

A szegénység Kkiterjedtségét és regiondlis kiilonbségeit jol jelzi, hogy Felso-
Egyiptomban a népesség 49 %-a szamara nem biztositott megfeleld szinti alapvetd
élelmiszerfogyasztas (CAPMAS, 2016). Az megfeleld élelmiszerellatas hagyomanyosan
probléma Egyiptomban (annak nagy részét - az egyre draguld - importbdl fedezik, és a
fogyasztasi szerkezetben is jelentds részt foglal el az az élelmiszerre koltott hanyad), és
az utobbi években az élelmiszerellatds bizonytalansidga tovabb nétt, valamint e

tekintetben is a legszegényebb réteg a legsériilékenyebb.

A szegénységhez hasonléan a tarsadalmi egyenl6tlenségek is szamos dimenzidban
értelmezhet6ek, és vannak jelen az Egyiptomban, amelyek koziil kiemelhetjiik a
gazdasagi (jovedelmi vagy vagyoni) vagy tarsadalmi statusz, szolgaltatasokhoz,
erdforrasokhoz vagy tagabban véve a lehetdségekhez valé hozzaférés tekintetében
megjelen6 kiilonbségeket. A Gini mutatoval mért jovedelemegyenldtlenség ennek csak
egy szeletét mutatja. Az 50-es években 40 %-rol indult a Gini mutaté Egyiptomban, majd

1990-ben 45 %-kal torténelmi csicsot ért el, az ezredfordulén 36 %, és 2008-ban mar

19 http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/egypt Letoltve: 2016-06-21


http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/egypt
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30 % kozelében volt (és CAPMAS becslések szerint azdta gyakorlatilag stagnal)20. Azaz a
Gini alapjan a 90-es és 2000-es években a relative j6 gazdasagi novekedést az
egyenl6tlenségek csokkenése kisérte, ami nemzetkozi viszonylatban is atipikus trend, és
az elméleti varakozasoknak is ellentmond. Tovdbbad a 30 % kozeli Gini mutatd
nemzetkozi viszonylatban is alacsonynak szamit, és a dél-afrikai vagy dél-amerikai 50-
60  %-os  értékekhez  viszonyitva az  egyiptomi jovedelem  elosztas
osszehasonlithatatlanul méltanyosabbnak tiinik (még akkor is, ha a varosi teriileteken

az egyenl6tlenség magasabb, és helyenként eléri, s6t meg is haladja a 40 %-ot).

Ha azonban a tarsadalom als6 és felsé 10 %-anak a jovedelembdl val6 részesedését
tekintjiik, akkor a jovedelem-egyenl6tlenségek Gini altal mutatott csokkend trendje
eltlinik (Tinoco, 2013): a fels6 10 % részesedése s jovedelembdl az 1996-os 26,04 %-rol
2008-ra 26,57 %-ra n6tt, mig az alsé 10 % részesedése 4,18 %-rol 3,96 %-ra csokkent
(WDI, 2016).

A kozelmult egyiptomi eseményei kapcsan érdemes tovabba utalni ra, hogy az
egyenl6tlenségek (Ginivel mért) csokkend trendje nem jelent meg a tarsadalmi
észlelések (percepcid) szintjén sem, s6t az egyiptomi forradalomhoz vezetd egyik f6 ok a
tarsadalmi igazsdgossag és méltanyossag hidnya éppen az egyenl6tlenségek vélt
novekedésére, tartdsan magas ,észlelt” szintjére vezethetd vissza. Ezt az ellentmondast
csak ugy lehetne feloldani, ha mélyebbre asnank az egyenl6tlenségek és azok kiilonb6z6
dimenzidinak, mérésének és tarsadalmi percepcidjanak tekintetében, amit tilmutat e

tanulmany keretein (b6vebben Id. Verme et al, 2014).

Végezetiil az egyiptomi fejlédési ut altalunk kiemelt utols6 markans jellemzgje: a
munkanélkiiliség szintje a gazdasagi novekedés ellenére magas maradt Egyiptomban, 10
% korili szinten évtizedes léptékben, és a fiatalok (illetve nék) korében ennek

haromszorosa (napjainkra inkabb négyszerese) jellemz6 (3. abra).

A népesség, és ezaltal a munkaképes-koru lakossag gyors novekedése mellett, ennek
az elsddleges oka az volt, hogy nem kovetkezett be a munkaerd ataramlasa a modern
termeld szektorokba (példaul feldolgozoé ipar, vagy magan szolgaltatasi szektor), ami a

kelet-azsiai fejlesztd allamok esetében a gazdasagi fejlédés f6 hajté erejét adta. A

20 Erdemes megjegyezni, hogy ahany forras, annyiféle becslés talalhaté az irodalomban az egyiptomi
jovedelemegyenldtlenségek mérésére (ezeket Verme et al, 2014:3 jol attekinti), de 6sszességében szinte
mind 30 és 40 % kozotti értékéket, és viszonylag stabil viszonyokat mutat.
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munkaerd termelékenysége rendkiviil alacsony Egyiptomban, és ez alig javult az elmult
évtizedekben. Tovabba a bérek GDP-hez viszonyitott aranya csokkent, és nemzetkozi
mércével nézve is nagyon alacsony, 2009-ben is csak 25 % koézelében volt (Morsy et al,
2014:2). Es ez j6l magyarazza az egyiptomi tarsadalom, féként a kozéposztaly novekvé

elégedetlenségét.

3. abra: Tartésan magas és névekvé munkanélkiiliség Egyiptomban (1991-2014, % és ezer {6)
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Forrds: sajat szerkesztés WDI (2016) adatok alapjan

Mindezek alapjan az egyiptomi novekedési modell két f6 jellemzdje a makacs és
magas munkanélkiiliség?! és a bérek GDP-hez viszonyitott alacsony és csokken6 aranya
(Morsy et al., 2014). Ennek hatterében nyilvanvaléan az all, hogy az egyiptomi gazdasag
nem volt képes megfelel6 ,j6 min6ségli” munkahelyet létrehozni a magasabb

munkatermelékenységgel jellemezhetd ipari szektorokban. Ezt alatdmasztja az is, hogy

21 A munkanélkiiliség 10% koriili ratdja a demografiai trendekkel ,kénnyen” magyarazhatd, hiszen a
viszonylag gyors népességnovekedésnél is gyorsabban né a munkapiacra belépék szdma, és ez évente
tobb mint fél millid6 4j munkahely teremtését tenné sziikségessé (Radwan, 2003:111). Az informalis
szektorban valé alulfoglalkoztatottsag, a nem-hatékony allami és kormanyzati szektorban valé magas
foglalkoztatdsi arany, és nagyaranyd néi inaktivitds mind tovabb rontjdk a munkapiaci helyzet
megitélését.
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az egyiptomi gazdasagi struktira gyakorlatilag valtozatlan maradt az elmult évtizedek

folyaman, legaldbbis ami az ipari foglalkoztatottak aranyat illeti (2. tablazat).

Az egyiptomi fejlédési ut paradoxona abban rejlik, hogy a viszonylag gyors gazdasagi
novekedés miért nem jarult hozza haztartasok jélétének novekedéséhez, valamint azt
miért nem kisérte a termelékenység novekedése. Morsy és szerzdtarsai (2014:4) a
termelékenység tekintetében egyenesen ,elvesztegetett évtizedekrdl” beszél Egyiptom
esetében. Mindezen kihivasok még siirget6bben jelentkeznek 2016-ban, amikor is a
forradalom (forradalmak) utdni években az egy fére esd jovedelmek évek ota
stagnalnak, és a munkanélkiiliség is folyamatosan kuszik felfelé, bar 2016-ban
valamelyest cs6kkent, még mindig 13 % kdzelében volt (CAPMAS, 2016). A forradalom
ugyanakkor jol ramutatott, hogy a modern szektorban valé6 munkahelyteremtés kérdése
nem csak gazdasagi és/vagy hatékonysagi kérdés, hanem egy olyan fiatal és novekvo
népességgel rendelkez6 orszag esetében, mint Egyiptom, a tdrsadalmi igazsagossagot és

a politikai stabilitast is befolyasol(hat)ja.

2. tablazat: Az egyiptomi gazdasag strukturalis atalakulasa (1960-2014)

Mez6gazdasag Ipar Szolgaltatasok
GDP %-aban
GDP %-4ban | Foglalkoztatottak | .. Feldolgozé- | Foglalkoztatottak [ GDP %-aban | Foglalkoztatottak
%-4ban Osszesen | ™ %-4ban %-4ban
1960 30 58 24 12 46 30
1970 29 54 28 n.a. 42 n.a.
1980 18 42 37 12 20 45 36
1990 19 39 29 18 21 52 40
2000 17 30 33 19 21 50 49
2010 14 28 38 17 25 48 46
2014 11 28 39 16 24 50 48

Forrds: sajat szerkesztés Vilagbank (2001) és WDI (2016) alapjan

3.4. A jdradékgazdasdgok tipikus jellemzdje: gazdasdgi névekedés (tdgan értelmezett)

fejlédés nélkiil

Végezetil bar az el6bbiekben rejtélyesnek aposztrofaltuk az egyiptomi fejlédési utat,
amennyiben a gazdasagi novekedés gyakorlatilag a tagan értelmezett fejlédés nélkiil
kovetkezett be, n6étt a szegénység, és nem kisérte érdemi gazdasagi struktdravaltas sem
(legalabbis ami a feldolgozé ipar sulyat illeti), a kozgazdasagtanban ez nem ismeretlen

jelenség, hanem a jaradék-gazdasagok tipikus jellemzdje.
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Az egyiptomi GDP jelentds részét, nagysagrendileg kortlbeliil az o6todét
hagyomdanyosan jaradék jellegli (in. konny(i) jovedelmek teszik ki?2, idesorolhat6ak az
olajbevételeken tdlmenéen a Szuezi csatorna haszndlati dijai, a kilféldon él6
egyiptomiak hazautalasai, a turizmusbél szarmazé bevételek, és az Egyesiilt Allamoktd]
kapott gazdasagi és katonai segélyek. A 3. tablazatban jol lathat6 ezek megoszlasa. Ha
ezeket Osszegezzilk, akkor nagysagrendileg az egyiptomi allam fiigg6sége a jaradék
tipusu bevételektol 18 % kortil volt 2014-ben, és ehhez hozzaado6dik a turizmustol valo
fligg6ség. A turizmus ugyanis hagyomanyosan az egyiptomi gazdasag huzéagazata volt
és az egyiptomi export tobb mint egy negyedéért felelt, a GDP aranyaban nézve pedig
2000-es évek kozepén 8 %-ot tett ki, mig a GFC, majd az arab tavasz eseményei 6ta

folyamatosan csokkent, és 2014-ben minddssze 2,65 %-ot ért el.

3. tablazat: Az egyiptomi allam jaradék tipusu bevételei 2014-ben (GDP %-aban)

Jaradék tipusa 2014
Természeti er6forrasok jaradékai 8,5
ebbél olajbevételek 58
Szuezi csatorna dijai 1,8
Hazautalasok 6,5
Segélyek 1,2

Forrds: sajat szerkesztés CAPMAS (2016) és WDI (2016) adatok alapjan

Mindezek alapjan jol lathatd, hogy Egyiptom tipikus jaradék-gazdasagnak tekinthetg,
amelyben az allam a konnyd bevételeket nem a tarsadalom tobbségének jolétére
forditja, és ezaltal nem meglepd, hogy a f6ként a kedvezd kiilsé6 korilmények altal
teremtett gazdasagi novekedés nem eredményezett hasonlé mértéki elérelépést a tagan

értelmezett fejlédés kiilonb6z6é dimenzidiban.
4. A fejleszt6 allam egyiptomi modellje

Az allam fejlesztési célu hagyomdanyai hosszd torténelmi multtal rendelkeznek

Egyiptomban?23 (4. tdblazat) és az egyiptomi gazdasag szamos jellemzd6je a mai napig a

22 1982-es adatok alapjan Stauffer (1987:44) 21 %-ra becsiilte a jaradék-tipusu bevételeket a GDP
aranyaban, de mar akkor ugy érvelt, hogy ez a statikus szamitas jelent6sen alulbecsiili a valos fiiggéséget,
hiszen nem veszi figyelembe a multiplikator és tovagytirliz6 hatasokat a gazdasagban.

23 A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy az egyiptomi intézményi, tdrsadalmi és egyéb folyamatok
megértése nem érthetd meg a kordbbi torténelmi el6zmények, példdul Mohamed Ali modernizacids
kisérlete nélkiil, ezekrél bévebben 1d. példaul Vatikiotis (1991).
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7

fliggetlenség utani fejlesztés-orientdlt modernizaciés kisérlet és gazdasagi
nacionalizmus id&szakdra vezethetd vissza az azdéta a gazdasagpolitikakban
bekovetkezett ideoldgiai valtds ellenére is24 Ilyenek példaul a kozpontositott
kozigazgatas, tulméretezett dllamapparatus, kiterjedt tamogatédsi rendszerek és nem

utolso sorban az elnyomé (autokratikus) politikai hatalom.

4. tablazat: F6bb politikai ciklusok és gazdasagpolitikai jellemzdik Egyiptomban

Idészak Politikai ciklus (Gazdasag-)politikak fokusza

1956-70 Gamal Abdel Nasszer a “régi fejlesztd allam” modellje: szocializmus
és importhelyettesit6 iparositas

1970-81 Anvar Szadat nyitott ajtok politikaja: gazdasagi
liberalizacio

1981-2011 Hoszni Mubarak a kapitalizmus egyiptomi valfaja:

piacgazdasagi atmenet és vildggazdasagi
integralddas; autokrata politikai rendszer

2012-2013 Mohamed Murszi destruktiv tétlenség
2013.06.- 2014.06. Adli Manszur atmeneti id6szak
2014.06.- Abdel Fattdh al-Sziszi ,Sisinomics” modellje: nasszeri elemek

Forrds: sajat szerkesztés

v

4.1. A fejlesztd dllam kialakuldsa Egyiptomban

A fliggetlenség tényleges kivivasa2> utani elsé évtizedet (50-es éveket) Egyiptomban
radikalis intézményi valtozasok jellemezték. Az ,eréskezi” Gamal Abdel Nasszer 1954-
es hatalomatvételéhez kotik az egyiptomi (klasszikus) fejleszté dllam kiépitését, amelyet
egyiptomi szocializmusnak is neveznek. Ez azonban nem erds ideolédgiai elkotelezettség
kovetkeztében, hanem sokkal inkdbb a kiils§ és belsd viszonyokra adott ,spontan”
valaszként, valamint a fiiggetlenedés utani jellemzd6en feler6sodé nacionalista érzelmek
hatasara alakult ki. J6 példa erre, hogy amikor 1955-ben a Vilagbank és az USA
elutasitotta az asszuani magasgat épitésének a finanszirozasat, akkor Egyiptom mintegy
valaszul allamositotta a Szuezi csatornat, majd kilpolitikajaban és kiilkapcsolati
az ujonnan fiiggetlenedett Egyiptom célja a fejlett orszagokhoz val6 gyors felzarkdzas
volt, és ezt a gazdasag strukturalis atalakitasa, erOltetett iparositas, valamint a

vilaggazdasagtol valé elzarkézas réveén, intervencionista gazdasagpolitikaval kivanta

megvalositani a hatalmon lév6 kormany, Nasszerrel az élen.

24 A modernkori Egyiptom gazdasagtorténetének és gazdasagpolitikajanak részletesebb leirasahoz ld.
példaul El-Ghonemy (2003) konyvét, valamint a szerzd doktori disszertaciéjat (Ricz, 2009:146-194), az
utébbira helyenként szovegszerien is épit a jelen iras.

251d. 10. labjegyzet
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Az 1952-es foldreform az egyiptomi fejlesztd allam kiépitésének egyik mérfoldkove
volt, és legfontosabb jellemzdje annak redisztributiv jellege (a korabbi nagy foldbirtokok
kis farmerek kozotti szétosztasa). A torvény tovabba a bérleti dijak szabalyozasaval
hosszu tava kiszamithatésagot és implicit tdmogatast nyujtott a mezdgazdasagi
munkasok szamara ezzel is eldsegitve a méltanyossag alapelvének megvalositasat. Az
allam-vezérelt fejlddés melletti elkotelez6dést jelezte a stratégiailag fontos (f6ként ipari)
tzemek és gyarak dllami tulajdonba vétele is. Egy évtized kimondott iparositasi
szandékai ellenére azonban 1960-ban az egyiptomi mezdgazdasagi szektor még mindig
a GDP 30%-at allitotta eld, és a foglalkoztatottak 58%-at tomoritette. Az ipari szektor
részaranya a GDP-ben 24%-ot tett ki, a foglalkoztatottak aranyaban pedig 12%-ot (2.
tablazat). Ez az ipar is f6ként mez6gazdasagi termékek feldolgozasara épiilt (Aglan,
2003:161).

A 60-as években a kdzponti tervezésen alapuld gazdasagpolitikai elkotelezettség még
explicitebb format 61tott Egyiptomban. 1959-64-ig az els6, majd 1965-70-ig a masodik
otéves terv is megfogalmazasra keriilt. Mindkett célja a mar emlitett ipari szektor
el6térbe helyezése, f6 gazdasagi hajtéerévé alakitasa volt. Ennek megfeleléen a két terv
folyaman az 6sszes beruhazas legnagyobb hanyada az ipari szektorba aramlott (Aglan,
2003:160). A magdntulajdon intézménye megmaradt, de az dllami szektor szerepe egyre
nétt a gazdasag minden teriiletén, és gyakoriak voltak az allami kisajatitasok is. A
fogyasztoi arakat tamogattak, a béreket szabdalyoztdk, és a bérleti dijaknak is felsd
korlatot szabtak, kiiktatva ezaltal a piaci mechanizmusokat az aru-, a munka- és a
foldpiacrél is. A befektetési dontéseket centralizaltak, és els6dleges célként a
munkalehet&ségek biztositasat jelolték meg. Ezek a gazdasagpolitikdk a gyorsan
novekvd népesség tiikrében és a szocialista egyenldség alapelvének kovetése jegyében
gyorsan tarsadalmi bazisra talaltak. Az ingyenes kozszolgaltatasok, és a tomeges
munkalehetdségek az allami szektorban (bar ez utdbbit torvényileg csak az egyetemi
végzettséggel rendelkezdk szamara biztositottak) az egyiptomi jéléti dllam alapkoveit
jelentették. Késdbb latni fogjuk azonban, hogy ez épp a raszoruldkat (szegényeket, irni-
olvasni nem tuddkat, stb.) részesitette hatranyban, s6t a gazdasagi alapjai sem alltak
rendelkezésre az allam ilyen nagyfoku koltekezésének. Azt eleinte a kiilfoldi segélyek

fedezték, majd fokozatosan nétt a kiilfoldi elad6sodas.
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A leirtak alapjan jol lathat6 a hasonldsag az egyiptomi fejleszt6 allam és a klasszikus
(kelet-azsiai tipusu) fejleszté allam paradigma legfébb elemei kozott (Ricz, 2015). Az
allam-vezérelt fejlédés egyiptomi modellje is a nacionalista torekvések (nemzetépités),
katonai konfliktusok (hadsereg koézponti szerepe) és a gyarmati sorbdl vald
fliggetlenedés és gazdasag felzarkozas kontextusaban alakult ki. Az egyiptomi fejlesztd
allam legf6bb jellemz6i is megfeleltethetdek a klasszikus fejlesztd allam paradigmanak:
1. az allamnak a gazdasag iranyitasaban betoltott aktiv szerepe (a gazdasag ,finom-
hangszerelése”); 2. gazdasagfejlesztési tervezés (kozepes és hosszu tavu tervek)
kozponti szerepe; 3. szelektiv és diszkreciondlis iparpolitika; 4. importhelyettesitd
iparositas (majd elviekben mihamarabbi atallds az export-orientalt iparositasra); 5. a

magantulajdon megtartasa; 6. autokratikus rendszer.

Egyiptom a 20. szdzad els6 felére jellemzd stagndlds és gyarmati viszonyok utan
viszonylag gyors novekedést tudott felmutatni az 50-es és 60-as évtizedben (3,7 illetve
4,5 %-os GDP novekedési ratakkal), bar mindez gyors népesség novekedés mellett
valosult meg (igy az egy fére es6 novekedési litem az 50-es években 1,7, mig a 60-as
években 2 %-ot tett ki). Ez az allam vezérelte novekedés, a gazdasagi nacionalizmus
id6szaka, az importhelyettesité iparositas ,fénykora”, de az allami beruhazasok az
infrastruktdrdba és a szocidlis szolgaltatidsokba (egészségiigy, oktatds) nem tudtak
lépést tartani a gyors népesség novekedésbdl ad6dé keresletnovekedéssel. Az elsé
Otéves terv alatt (1959-64) a rendszer hianyossagai még nem kertiltek napvilagra, mert
a féként Szovjetuniobdl, és részben az Egyesiilt Allamokbol, valamint az akkori Német
Szovetségi Koztarsasagbol szarmazo kilfoldi segélyek ellenstlyozni tudtdk a rendszer
hidnyossagait. A masodik 6téves terv (1965-70) idején azonban a kdzponti tervezéses
gazdasagokban jol ismert problémak mar megjelentek, és a piaci mechanizmusok
kikapcsoldsa, a nem-hatékony eréforras elosztas, a pénziigyi szektor elnyomasa, melyek
mind a termelékenység stagnalasahoz vezettek a gazdasag szinte minden szektoraban.
Az importhelyettesité iparositas kezdeti sikerek utan kifulladni latszott, a gazdasagi
novekedés éves atlagban 1970-74 kozott 2,9%-ra (egy fore vetitve 0,7 %-ra) esett vissza

(WDI, 2016).

Erdemes azonban megjegyezni, hogy az 1967-es hatnapos habortban elszenvedett
vereség révén Egyiptom nemcsak a Sinai félszigeti olajforrasoktol, de a szuezi csatorna

bevételeit6l is elesett. Tovabba a katonai kiadasok novekedése csokkentette a
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megtakaritdsokat és a megvaldsulé beruhazasokat is, amelyek alacsonyabb gazdasagi
novekedést eredményeztek. Az emlitett hdborti utdn 1969/70-ben az egyiptomi
gazdasag rovidtavon a javulas jegyeit mutatta, 6,2%-0s novekedéssel, de a 70-es évek

elejére ez az élénkiilés ismét kifulladt (Abu-Bader és Abu-Qarn, 2007:3).

Yo

4.2. A fejleszté dllam fokozatos (és részleges) visszaszoritasa Egyiptomban

1970-ben Nasszer haladla utan Szadat vette at az elnoki tisztséget és ezzel Uj fejezet
kezdddott az egyiptomi torténelemben: a gazdasdgi nyitds és liberalizdcié korszaka,
amely az allam fejlesztési céli beavatkozasainak csokkentését, visszaszoritasat is
jelentette és hullamhegyekkel, -volgyekkel2¢ tarkitva, de gyakorlatilag azodta is tart. A
kiilpolitikdban a korabbi keleti, Szovjetunié irdnyu orientaciét felvaltotta a nyugati
hatalmak felé fordulas, konkrétan az USA-val, valamint a nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel val6 szorosabb egyiittm(ikodés. 1974-ben 1j fejlesztési stratégia kertilt
meghirdetésre, mely a nyitott ajték politikdja (infitdh) nevet viselte és azt szamos
Nemzetkozi Valutaalappal kotott megallapodas (1974, 1976, 1978, 1980) is tdmogatta
(Abdel-Khalek, 2001:1-2). Az 1j, gazdasagi liberalizacié és stabilizaci6 jegyében
meghirdetetett gazdasagpolitikdk az importhelyettesités végét jelentették: a
felzarkozast és a modernizaciot gazdasagi nyitassal és kiilfoldi tékebedramlasok révén
szandékoztak elérni. Ehhez csokkentették az import-korlatozasokat, 06sztonzo-
csomagokat vezettek be a kiilfoldi t6ketulajdonosok szamara, valamint szigorubb fiskalis
és monetaris politikakat alkalmaztak. Az egyiptomi gazdasag kétségkiviil elindult a

kereskedelmi nyitas, a vilaggazdasagi integraci6 utjan.

A 70-es évek kdzepén az ipar hozzajaruldsa a GDP-hez meghaladta a mezégazdasagét,
és az Egyiptomban hagyomanyosan magas szolgaltatasi szint is valamelyest visszaesett
(1d. 2. tablazat). Ennél 1ényegesebb azonban gazdasagi struktiira nem szandékolt (hanem
kiils6 valtozasokra adott spontan valaszként kialakul6) atrendezédése: az 1979-es Camp
David-i egyezmény kovetkeztében Egyiptom visszakapta Izraelt6l a Sinai félszigeten
talalhat6 olajkutakat, és nett6 olaj exportdr lett. A(z 1973-as és 1979-es arrobbanasok
koveteztében) magas olajarak atrendezték az egyiptomi exportbevételek szerkezetét is:

az 0sszes export értékének 75%-at az olaj tette ki, és a korabbi féexport cikk, a gyapot

26 A legf6bb mérfoldkévek a gazdasagi liberalizacié és reformfolyamat tekintetében az alabbi évekhez
kothet6ek: 1974, 1991 és 2004.
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részesedése 45%-rél 7%-ra esett vissza (El-Ghonemy 2003:79). Tovabba a kiilfoldi
munkasok hazautalasai is robbanasszer(ien (az 1961-70-es atlaghoz képest mintegy 80-

szoros faktorral) megugrottak (El-Ghonemy, 2003:78).

Az 1975 és 1985 kozé es6é éveket gyors gazdasagi novekedés, és vilaggazdasagi
felzarkézas jellemzi (1. abra): éves atlagban 8,4 %-kal nétt a gazdasag tobb mint egy
évtizeden keresztiil, ami egy fore vetitve is megkdzelitette a 6 %-os éves atlagot (WD],
2016). Mindezek tiikrében nem meglepd, ha Dobronogov és Igbal (2005) szerzéparos az
1974 és 1985 kozé esd évek gyors gazdasagi novekedése hatterében két f6 tényezot
emel ki a: 1. a nyitott ajték politikajat, ami a kereskedelem és a valutarendszer részleges
liberalizacidjat jelentette, és nagyobb teret engedett a maganszektornak; 2. a jaradék-
tipusi bevételek megugrasat. A kedvezd kiils§ tényezék olyan konnyl bevételeket
jelentettek az dllam szamadara, amelyek gyakorlatilag a holland betegség tipikus tlineteit
okoztak (Abdel-Khalek 2001:57): a teljes tényez6 termelékenység eleinte stagnalt, majd
csokkent?’, a fiskdlis fegyelem tovabb romlott, mely kovetkeztében a kormdanyzati
kiadasok gyorsabban néttek, mint a bevételek, és az inflaci6é is megugrott (15%-ra). A
gazdasag szerkezetén is nyomott hagytak az allam is magas jaradék bevételei, a
kereskedelmi forgalomba nem keriilé6 (non-tradeables) szolgaltatasok aranya GDP-hez

viszonyitva megndtt.

A gazdasagi novekedést a beruhazasi szint megugrasa is el6segitette. 1974-ben 1épett
hatalyba a kiilféldi beruhazdsokat 0szténzd torvény, mely kezdetben mérsékelt
eredménnyel jart: az 6sszes beruhazas mindossze 3,4%-at tette ki a kilf6ldrél bearamlo
téke, az is f6ként az olajiparba iranyult. Az 6sszes hazai befektetések a GDP aranyaban az
1967-73-as 12,5%-r61 1975-84 kozott 29,9%-ra néttek (Vilagbank, 2001), ezek
legnagyobb része azonban az allami szektorhoz kothetd, és minddssze 7,1%-at

valositotta meg a maganszektor.

Osszességében megallapithatjuk, hogy bar 1974-t6] kezd6déen a gazdasagi nyitas és
liberalizacio jellemezte az egyiptomi gazdasagpolitikai torekvéseket, a kézponti tervezés
és dllami szektor dominancidja fennmaradt. Tovabbra is az allam kezében

koncentralodott a munkahelyek jelent6s része, az alapvetd kozszolgaltatasokat allami

27 A teljes tényezd termelékenység az id@szak elején (1974-79) éves atlagban 3,6%-0s noévekedést
mutatott, de ez 1980-84 kozott 0,6%-ra, majd 1985-89 kozott -2,4%-ra esett vissza (Bolbol et al.
2005:175).



-25-

Ricz Judit / Egyiptom a mult csapddjdban: a fejlesztés-orientdlt megkézelités kudarca

vallalatok nyujtottak, és az élelmiszeripari termékek artdmogatasait fenntartottak. Nem
tulzas tehat azt allitani, hogy a régi fejleszt6 allam szamos intézményi és gazdasagi
hagyatékanak tovabbélése megfigyelhetd, és latni fogjuk, hogy ezek a mai napig tartés

nyomokat hagytak Egyiptom intézményi, politikai, gazdasagi és tarsadalmi struktarain.

1981-ben Szadat meggyilkolasa utan Mubdrak vette at a hatalmat Egyiptomban, és az
0 nevéhez flizédik a kapitalizmus melletti végleges elkotelez6dés, a piacgazdasagi
atmenet reformjainak tovabbvitele és elmélyitése. Bar ezt a célt gyakran
megkérddjelezhet6 eszkozokkel hajtotta végre, az autokratikus politikai rendszerre,

valamint annak tovagy(ir{izé hatasaira az irasunk kévetkezd részében tériink ki.

Mubarak harminc éves regnalasat az alkalmazott gazdasagpolitikak és elért
eredmények tiilkrében harom f6 idészakra bonthatjuk: 1. a 80-as évek gazdasagi
lejtmenete (1981-90); 2. a piacgazdasag gyors térnyerése (1991-2004) és végiil 3. a
legtijabb gazdasagi reformcsomag utani idészak (2004-2010).

Az 1980-as évekkel kezd6d6 lassabb novekedési litem?8 (Id. 1. tablazat) hatterében a
jaradék bevételek visszaesése allt. 1985-86-ban az olajarak 6sszeomlasa és az export
stagnalasa 15% korili koltségvetési hianyt eredményeztek. A fiskalis politika
fenntarthatatlansagara fény deriilt, de azt expanzidés monetdris politikaval préobaltak
ellensulyozni, ami 20%-on feliili inflacios ratakhoz vezetett (El-Ghonemy, 2003:79). Az
export stagnalasa és nagy fizetési mérleg hidnyok (a GDP 8%-a 1989-ben) Egyiptom
kulfoldi adossagfizeté képességét is veszélyeztették. A kormany megprobalta tartani a
tartani a fix valutaarfolyamot, aminek kovetkeztében a feketepiaci prémium kétszer is

csucsot ért el, meghaladva a 70%-ot (Dobronogov - Igbal, 2005:3).

1987-ben egy a Nemzetkozi Valutaalappal kotott stabilizaciés egyezmény keretében
leértékelték az egyiptomi fontot, valamint a kormanyzati kiadasok visszafogasaval
csokkentették a koltségvetési hianyt. Ez utébbi az 1975-84 kozotti kozel 20%-os szintrol
indulva 1989-re megkozelittette a 10%-os hatart (AfDB, 2005). A kormanyzati kiadasok
visszafogasa az élelmiszer és egyéb (aram, kozlekedés) artamogatasok csokkentését

jelentette.

28 Bar 1980-84 kozott 7,4%-kal n6tt az egyiptomi gazdasag, ez alacsonyabb, mint az azt megel6z6 6téves -
1974 és 1979 kozotti - idészak rendkiviil magas, éves atlagos 9,6%-os értéke, majd 1985-89 kozott a
4,4%-ra esett vissza a gazdasag novekedése - ami egy fére vetitve alig tobb mint 1,5 %.
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1985-89 kozott az egyiptomi beruhazasi ratak lényegesen nem valtoztak az el6z6
id6szakhoz viszonyitva, romlott viszont a kereskedelmi mérleg (az egyiptomi
kereskedelmi cserearanyok romldsa miatt), valamint visszaesett az ipari kibocsatas,
melynek hatterében a nem hatékony termelés, hidnyzo6 ipari befektetések, csokkend

termelékenység allt (Bolbol et al., 2005:175).

Lathatjuk, hogy a nyitott ajtok politikaja bar jelentds elmozdulast jelentett a korabbi
id6szak gazdasagpolitikaitdl, és kezdetben gyors novekedést ért el Egyiptom, annak
hatterében eleinte a kedvezd kiils6é korilmények is szerepet jatszottak. A lassu és nem
teljes kordi reformok azonban a 80-as évek végére a gazdasagi novekedés lassulasat
okoztak és az egyre kedvezdtlenebb kiilsé koriilmények kovetkeztében a 90-es évek
elején gyakorlatilag stagnalt a gazdasag (2,3%-os gazdasagi novekedés és 2% Kkoriili
népesség novekedés). A fennmaradt hatalmas allami szektorban még mindig a kézponti
elosztds domindlt, ami a termelésben hatékonysag veszteségeket, valamint jelentds
allami kiadasokat jelentett. Nemcsak a koltségvetés szerkezete volt rossz, széleskor(
artorzitasok és korlatozott export kapacitdsok rontottdk a gazdasag hatékonysagat.
Szamos terlileten csak részleges volt a liberalizacid, a legkiemelked6bb hidnyossagok a
pénziigyi szektorban voltak. Az Obél-haboru kezdetén az egyiptomi gazdasag stlyos
problémakkal szembesiilt. A koltségvetési hidny megkozelitette a GDP 20%-at, az
inflacio is 20% kortl mozgott, a kiilféldi adéssagok a GDP masfélszeresére rugtak, mig az
addssagszolgalat az export értékének mintegy felét tette ki. A nemzetkozi tartalékok 3

heti importot fedeztek csupan (Bolbol et al. 2005:174).

A 80-as évek masodik felében felgyorsulé negativ tendencidk 1991-ben érték el
mélypontjukat, és elkeriilhetetlenné tették a tovabbi reformokat. A Vilagbankkal kotott
egyezmény eredménye egy stabilizdcids reformcsomag lett, mig a Nemzetkdozi Valutaalap
tdmogatasaval egy strukturdlis kiigazitdsi programot (ERSAP?2°) is meghirdettek. 1990-es
években Egyiptom egy fokozatos, de konzisztens reformfolyamatot valdsitott meg a
,Sz0kasos” osszetevOkkel: kereskedelmi, ar- és tékepiaci liberalizacio, privatizacié és
deregulacid. Tovabba jelentds addssag elengedés, valamint f6ként az olajexportor arab
orszagoktdl kapott kiilfoldi segélyek nagymértékben javitottak Egyiptom kiilgazdasagi

poziciodit és megitélését.

29 Economic Reform and Structural Adjustment Programme.
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1992-98 kozott az egyiptomi gazdasag vilaggazdasagi és regionalis viszonylatban is
jol teljesitett (atlagos 4,2 %-os novekedési litemmel). Az 1992-es sikeres stabilizacio
kovetkeztében a fiskalis hiany az évtizede eleji 15%-r6l 1996-ra 1,3%-ra esett vissza. Az
inflaciét is korddban tudtdk tartani és az egyiptomi ,font” leértékelése a fizetési mérleg
jelentés javulasat eredményezte (5%-os hiany helyett mintegy 1%-os tdbbletet),
valamint a kiilfoldi tartalékok gyors felhalmozodasahoz vezetett. A kulfoldi adossag is

csokkent 1995-re a GDP 70%-ra, majd 1998-ban mar 38% alatti értéket mutatott.

Mindekdézben a privatizdcio csokkentette a tilméretezett allami szektort, és a korabbi
allami vallalatok egy harmada magankézbe keriilt. A makrogazdasagi stabilizaciot és a
privatizaciot a fix valutaarfolyam rendszer feladasa és a t6kepiaci szabalyozasok lazitasa
kisérte. A feketepiaci prémiumok megsziintetése (a valutapiaci liberalizacio

kovetkeztében) a gazdasagi novekedés tovabbi hajtderejévé valt.

4. abra: Kiilfoldi kozvetlen t6kebedramlas Egyiptomba (1977-2015, milli6 USA dollar és
GDP %-aban)
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Forrds: sajat készités WDI (2016) adatai alapjan

A tékepiac is novekedésnek indult, a tézsde ,aktivaldsa” és a privatizacio

kovetkeztében a kiilfoldi t6kebedramlas (FDI) az 1998-ra atlépte az évi 1 milliard
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dollaros hatart (4. abra). A 2000-es évek elején (féként kiilsé hatdsok kovetkeztében)
kisebb visszaesés kovetkezett, majd 2003 utan Ujra gyors novekedésnek indult a
kézvetlen kiilfoldi té6kebedramlds Egyiptomba és a globalis pénziigyi valsag el6tt érte el a
csucsot a GDP kozel 9 %-t, évi tobb mint 10 milliard dollart. Ezaltal Egyiptom a térség
legnagyobb FDI befogaddjanak szamitott, bar ezt a teljesitményt a szdmos kormanyzat
altal nyujtott fiskalis 0sztonz6é intézkedés (adomentességek, vammentes export
ovezetek, stb.) és a viszonylag alacsony hazai megtakaritasok tiikrében kell értelmezni.
Az ezredfordul6 kozepétdl megvaltozott a bearamld téke szektoridlis Osszetétele is,
elmozdulas kovetkezett be az olajszektortol az épitkezések és a kommunikacio iranyaba

(OECD 2007: 244).

Az Osszes megvalosulé beruhazas oOsszetételében jol latszik a piacgazdasag felé
elmozdulds, az allami szektor visszaszoruldsa. A magdnszektor altal végrehajtott
tékebefektetések az 1980-as évekbeli 8%-rdl, az 0sszes beruhdzis 67%-ara néttek a

2001-re (ElI-Ghonemy, 2003:81).

A kereskedelmi liberalizdcio eleinte lassabban, majd hatarozottabban folytatédott a
90-es évtizedben, de ennek hatasai a redlgazdasagi folyamatokban nem tiikr6zédtek. A
WDI adatai szerint (Id. alabbi dbra) az 1990-es évtizedben jelentésen visszaesett mind
az export, mind az import GDP-hez viszonyitott aranya, mikozben (1991 és 1998 kozott)
a sulyozatlan atlagos vamszint 27,8%-r6l 20,5%-ra csokkent3? (Dobronogov és Igbal,
2005:6). Ugyanakkor elmondhaté, hogy a 90-es években a kereskedelmi liberalizacié
leginkdbb a nemzetkozi pénziigyi intézményeknek tett vallalasok mentén (kényszerbdl)
és egyenl6tlentil haladt elére. Paradox médon éppen azokban az ,érzékeny”
szektorokban maradtak fent a korabbi protekcionista tendencidk, amelyek globalis
szinten a legversenyképesebbek lehette volna (példaul textil- és ruhaipar) (Adly,

2013:80).

A fordulopontot a kereskedelmi liberalizacié tekintetben a 2004-es év jelentette,
egyrészt megkotott bilateralis és regionalis kereskedelmi egyezmények (ezek koziil

jelent6sége okan kiemelhet6 az EU-val megkotott tarsulasi megallapodas) nyoman,

30 Ez a szam azonban nem jelzi megfeleléen a nyitds mértékét, mert a nem vamjellegi korlatozasok
tarifikalasa altal okozott novekedést is tartalmazza.
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masrészt az (ezek kovetkeztében is) jelentésen lecsokkent az atlagos vamszint3! okan.
Az 1999-es mélypontrdl, amikor az export a GDP 15 %-at tette ki csupan a 2000-es évek
kozepére ujra elérte a 30 %-ot és a kiilkereskedelem hianya is rekord alacsonynak

szamito 2 % koril mozgott.

5. abra: Az egyiptomi kiilkereskedelem alakulasa (1966-2014, GDP %-aban)
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Forrds: sajat szerkesztés WDI (2016) adatok alapjan

Az export szerkezetét tekintve azonban jol lathaté, hogy az export Osszetétele
lényegesen nem valtozott: 1980 és 2010 kozott az 6sszes export 50 %-at olaj- és gaz-
export tette ki, mig a feldolgozott termékek részaranya 37-38 % koril stagnalt
(mikézben a hi-tech export ardnya a 90-es évek kozepén 0,5 %-ot tett ki, és napjainkban

is 1 % alatt van) (WDI, 2016).

A fiskdlis kiigazitds min6sége is vegyes képet mutat. A 90-es évek els6 felében elért
koltségvetési hiany csokkenését a kozberuhazasok visszaesése eredményezte, foként a
kozponti kormanyzat tékekiadasai csokkentek le jelent6sen. Az allami beruhazasok
csokkenésének bizonyos szintje sziikséges volt, de az infrastrukturalis beruhazasok

tulzottan visszaestek. Ez a magan beruhazasok parhuzamos esése mellett ahhoz

31 Példaul a feldolgoz6 ipari termékekre vonatkozo (sulyozott atlagos) effektiv védelem rataja az 1996-os
30 % kozeli szintrdl 2004-ben 14,3 %-ra csokkent (Adly, 2013:80).
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vezetett, hogy az Egyiptomi brutt6 hazai beruhazasi szint 1991-2004 kozotti atlagos
értéke, 19% volt, ami messze elmaradt a 80-as évtized 30% feletti értékétdl, valamint
mas hasonld jovedelm( orszagok szintjét6l is (AfDB, 2005). Dobronogov és Igbal
(2005:7) érvelése szerint ez azt tamasztja ald, hogy egyes kozberuhazdsok nem
kiszoritjak (crowd out) a maganszféra beruhazasait, hanem magukkal huizzak azt (crowd
in). Az egyiptomi esetben az el6bbi visszaesése a ,rossz iranyba” huzta magaval az
utobbit. A megszoritasok ellenére azonban a koltségvetési kiadasok még mindig
magasak maradtak: a fogyasztéi és termeldi artamogatasokat, transzfereket alig
csokkentették. Azok, a tovabbra is hatalmas allamapparatus bérkoltségével egyiitt

jelentds terhet jelentettek a koltségvetés szamara.

Az ezredfordulotdl kezd6dden az egyiptomi kormany expanzios fiskalis politikara
valtott, és a kozberuhazasi szintet mega-projektek inditdsaval emelte. Ezek azonban
megfeleld gazdasagi hattér nélkil mind a fiskalis egyenleg romlasat eredményezték. A
koltségvetési hidny a 90-es évek (1990-97) 1 % alatti atlagar6l a 2000-es években
(2002-2010) 6 % felé nétt, és 2011-t6l kezdédben mar a 10 % feletti tartomanyban volt
(WDI, 2016).

A kormanyzati kiadasok strukturajat tekintve jol lathaté a 2000-es évekt6l kezd6dben
az egyre er0sodo ujraelosztdsi nyomds: mig az allami alkalmazottak bérjellegii kifizetései
a kormanyzati kiadasok ardnyaban viszonylag stabilan 25 % koriil voltak, addig a
tdmogatasok (és egyéb transzferek) aranya az 1991-es 10 %-r6l 2004-re 25 %-ra, majd
2008-ra 45 %-ra nétt, els6sorban az artamogatasok ugrasszerli névekedése miatt, és

napjainkban is 40 % kortl van (WDI, 2016).

A koltségvetési hianyhoz hasonlé dinamikaval valtozott az infldcié is, ami a 80-as
évekbeli 20 %-os szintrdl a 90-es évek elején elfogadott stabilizacidés programoknak
koszonhet6en 10 % kozelébe csokkent, majd a 90-es évek végétdl gyakorlatilag a
globalis pénziigyi valsagig 5 % alatt volt, mig az6ta ismét a 10 % feletti tartomanyban

mozog.

Az ezredfordulét kovetd évek lassabb novekedését (2000-2004 kozotti 3,7 %-os
atlagos ltem), az évtized masodik felében, 2005 és 2010 kozott 6 % kozeli rata valtotta
fel (1. abra). Az iddszak elején szamos sokk érte az egyiptomi gazdasagot, melyek

ravilagitottak annak sériilékenységére, majd ezen hatasok enyhiilése (valamint az
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olajarak kedvez6 alakulasa is) lehet6vé tette az évtized madasodik felének javulo

tendenciait.

A 2004-es gazdasagi liberalizaciés mérfoldké mellett érdemes kiemelni a 2007-es
alkotmdnymdédositdst is, amely immar ,kébe véste” a liberalis piacgazdasagi elvek
melletti elkotelez6dést, és az alkotmany szovegébdl is torolték a szocializmusra
vonatkoz6 passzusokat, és azok helyére a magantulajdonra valé utalasok keriiltek

(Csicsmann, 2010:24).

Végiil a gazdasagi fellendiilésnek és a mar bemutatott felfut6 kiilfoldi tékearamlasnak
(4. abra) a globalis pénziigyi valsag vetett: 2008-ban a kair6i tézsde par hdnap leforgasa
alatt 40 %-ot zuhant, majd szeptemberben a vilag tobbi t6zsdéjéhez hasonléan wjra
jelentds esést szenvedett el. A gyorsan bearaml6 spekulacios céld pénzek, ahogy jottek,
el is hagytdk az orszagot, és ez jol ravilagitott a mubdaraki deregulaciés politikai
visszdssagaira (amennyiben példaul a részvény és kotvény tranzakciékbol szarmazéd
nyereség is addmentességet kapott, és ezaltal kozvetleniil is dsztondzte a spekulacios
céli pénzmozgasokat). Mindezt kiegészitette az élelmiszerarak erételjes megugrasa, ami
2008. szeptemberében 30 %-kal dragabb élelmiszerarakat eredményezett a varosi
térségekben, mint egy évvel azt megel6z6en (El-Naggar, 2009:48). Bar 2008-ban még igy
is 7 % feletti novekedést ért el Egyiptom, 2009-ben mar ,csak” 4,7 %-ot (egy fore vetitve
a 2008-as érték felét, 2,8 %-ot), végiill még 2010-ben is 5 % kozeli érték jelezte az
egyiptomi fejlédési potencialt, majd a 2011-es események 6ta 2 % kortli novekedés (egy
fére vetitve stagnalas) jelentette az 0j trendet, de erre mar az irasunk utolsé részében

térunk ki.

Lathatjuk, hogy a 2008-9 es globdlis pénziigyi valsag kozvetleniil és azonnal is
érintette Egyiptomot, mégis annak hosszabb tavu hatasai (az elhuzdédo6 kilabalas, és
lassabb vildggazdasagi/eur6pai novekedési litem) taldan még jelentdsebbek:
kereskedelem visszaesése, szuezi csatorna bevételeinek csokkenése, hazautaldsok
csokkenése, és nem utolsd sorban a turistdk szamanak csokkenése. Bar ez utdbbi
hatterében a gazdasagi okok mellett kétségkiviil jelentds szerepet jatszanak a
biztonsagpolitikai megfontolasok is, mind a terrorveszély névekedése, valamint a belsé

politikai instabilitas allandésulasa.

Koztes mérleg
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Bemutattuk az egyiptomi fejleszt6 allam kialakuldsat, majd (részleges) leépitését, am
a gazdasagpolitikdk és gazdasagi folyamatok tiikrében talan kevesebb hangsulyt
fektettiink az intézményi dimenziéra. Az irodalomban azonban konszenzus van a
tekintetben, hogy a nasszeri id6szakban az allamkapitalizmus egyiptomi valfaja alakult
ki, a biirokratikus kapitalizmus, amelyben a hatalmon 1év6k az allami vagyont a sajat
érdekeikben hasznaltak fel, a biirokracia egy zart tarsadalmi osztallya valt, amelyben a
hatalmi poziciock megszerzése a meggazdagodas utjat jelentette (b6vebben 1d. pl.

Nagarajan, 2013; El-Naggar, 2009; Roccu, 2013).

Az 1974-es gazdasagi nyitassal egy uj gazdasdgi elitréteg alakult ki (eleinte a tiltott
tevékenységek - mint antikvitdsok adas-vétele, drog- és fegyverkereskedelem, vagy a
feketepiaci valutakereskedelem kovetkeztében, majd egyre inkdbb a kormanyzati
hivatalnokokhoz és biirokratdkhoz val6 kapcsolatok - és az allami foldek, ingatlanok
eladasa - révén), amely anyagi érdekei kovetkeztében értelemszer(ien lojalis volt a

mindenkori hatalomhoz.

A maganszektor hozzajaruldsa a GDP-hez az 1991-es 30 %-rdl 2006-ra 80 %-ra nétt,
ugyanakkor a fenti érvelés is jol mutatja, hogy ez a piacgazdasdg magan viselte a
haverkapitalizmus Osszes jegyét és Osszességében a jaradékvadasz biirokratdk és
gazdasagi elit érdekei jelentek meg a megvalositott gazdasagpolitikdkban. A nyugati
fejlett kapitalizmus valtozatok olyan alapvet6 jegyei hianyoztak az egyiptomi verziébdl,
mint a jogallamisadg, a méltanyos bérrendszer, vagy a humantékébe és a tudas
eléallitasaba (K+F tevékenységekbe) torténé befektetések. A 2004-t6] megvaldsitott
reformok egyrészt az allam kiterjedt szerepvallalasanak csokkentését céloztak, masrészt
azonban csokkentették azon kormanyzati kiadasokat is, amelyek hagyomanyosan az
egyiptomi tarsadalom jélétét voltak hivatottak biztositani (artdmogatasok, szocialis

transzferek).
4.3. A mubdraki (nem-)fejleszté dllam bukdsa?

A kovetkezd alfejezetekben a mubaraki rendszer bukasahoz vezet6 folyamatokat

harom szinten Osszegezzik: 1. a tarsadalmi szerz6dés és politikai egyezségek, 2. a

32 A nem-fejlesztd allam (,,non-developmental regime”) elnevezést Adly (2013:206) alkalmazza a Mubarak
rendszerre, utalva annak hidnyossagaira a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés tekintetében.
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politika-alkotads intézményesiilése, valamint 3. a gazdasagpolitika fejlesztés-orientalt

sulypontjainak elemzése mentén.
4.3.1. Tarsadalmi szerz6dés

Egyiptomra gyakorlatilag a 2011-es forradalomig jellemz6 volt a klasszikus fejleszt6
allam paradigmabdl ismert tarsadalmi szerzédés, amelynek értelmében az
allampolgarok elfogadtak a vezet6 (autoriter) hatalmat, és cserében ezért a vezetd
biztositotta a (minimalis) jolétiiket és biztonsagukat. N. R6zsa (2015:65) szavaival élve,
ez az implicit tarsadalmi szerzddés sui generis (gyakorlatilag a vezet6 dontésétdl

fliggetleniil is) autoriter jelleggel birt.

Mubarak rendszere sok szempontbdl a nasszeri hagyomanyokra emlékeztetett,
hiszen a politikai szabadsag jogok korlatozasaért cserébe a (neo-)paternalista dllam
biztositotta az alapvetd gazdasagi sziikségleteket a tarsadalom széles rétegei
(els6sorban a munkasosztaly és az allami alkalmazottak) szamara. Ez utébbihoz az allam
kiterjedt eszkoz rendszerre tamaszkodott, beleértve a joléti kiaddsok magas szinten
tartasat, elsésorban az élelmiszerarak, energiaarak és kozlekedés tdimogatasat; valamint
a rendkiviil magas szintd allami foglalkoztatast (tobb mint 5,5 milli6 ember dolgozott

mar 2010-ben az allami szféraban) (Csicsmann, 2010:19).

A 2011-es forradalmat azonban egy precedens nélkiili tiltakozasi hullam el6zte meg
Egyiptomban, legf6képp a tarsadalom azon rétegeinek a részvételével, amelyek
kordbban a rendszer csendes tdmogat6i bazisat alkottak - ez jol jelezte, hogy a

tarsadalmi szerz6dés felbomlasa egy hosszabb tavu folyamat eredménye volt.

Az 1980-es évek végén a fiskalis és pénziigyi valsdg kovetkeztében mar egyszer
megingott az egyiptomi allam és tarsadalom kozott fennallé implicit tarsadalmi
szerzddés (és végll Egyiptom az IMF hitelekért cserébe elindult a neoliberalis reformok
lassu és rogos utjan). Ezt kovetden, gyakorlatilag a 90-es évek eleje 6ta a Mubarak
rendszer Adly (2013:206) szavaival élve megmaradt a politikai tulélés szintjén,
amennyiben biztositotta az alapvet6 megélhetést az allami alkalmazottak és a varosi
szegények szamara, de a politikai ellenzék minden formajanak brutalis elnyomasa
mellett tette mindezt. Végill éppen ennek az alacsony koltségili politikai tulélési
stratégianak koszonheti a rendszer a végzetét, hiszen nem kényszeriilt ra komolyabb

intézményi és strukturalis reformokra.
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A forradalom el6tti 6t évben jellemzé 6 % feletti gazdasagi novekedés ellenére
Mubarak liberalizaciés torekvései és gazdasagpolitikdja jelentds ellenérzéseket és
fesziiltséget keltett a tArsadalom nagy részében. A gazdasagi névekedés ugyanis, amint
az f{rasunk elején bemutattuk nem csorgott le a tarsadalom alsébb rétegeihez.
Ugyanakkor az inflacié és a valuta leértékel6dése egyre nehezebb helyzetbe jutatta a
bérbdl él6 tomegeket, akiknek a f6ként importbdl szarmazd élelmiszerek egyre
dragabba valtak, és a megélhetésiik is veszélybe keriilt. Néhany nagy allami vallalat
privatizacidja kovetkeztében egyre kevesebb Uj munkahely jott létre, mikézben a

munkanélkiiliség, foként a fiatalok korében egyre nétt (3. abra).

A gazdasagi problémakkal szembeni tiltakozasok mar jéval a forradalom el6tt
mindennaposak voltak Egyiptomban, és a 2000-es évek elejétdl egyre tobb jel utalt r3,
hogy nének a tarsadalmi fesziiltségek és elégedetlenség, eleinte inkabb helyi tiintetések,
megmozdulasok, majd a 2005-6s valasztasi évben mar orszagos szintli szervezédések
voltak (N. Rézsa, 2015:121). 2006 utan pedig rendszeressé valtak a sztrajkok, a
legismertebb talan a 2008. Aaprilisi altalanos sztrajk volt, mikézben a
munkabesziintetések mar a nagy 4allami vallalatokat is érintették (El Dahshan,
2016:202). Végil a 2011. januar 25-ére meghirdetett a ,harag napja” elnevezésl
tlintetés és az azt kovetd 18 napon at tarté demonstraciok (forradalom) Mubarak

bukasdhoz vezettek.

Osszességében annak a komplex tarsadalmi-gazdasagi folyamatnak, amely végiil a
forradalomba torkollott, az egyik legellentmondasosabb eleme a (neo-)paternalista
allam igérete volt, amelyre az egész autokrata rendszer épiilt, és amely végiil megbukott,
hiszen nem tudta teljesiteni a tomegek szamdara a minimalis jélétet, a gyors gazdasagi

novekedés mellett is nétt a szegénység.

Amikor tehat Mubarak 2011 janudar végén emberi méltésdgot, azaz emberhez méltd
létfeltételek és tdrsadalmi igazsdgossdg megteremtését igérte a tiintet6knek (Uj
kormany alakitasaval és reformokkal), gyakorlatilag beismerte, hogy ezeket nem
biztositotta korabban, azaz megszegte az érvényben 1évd tarsadalmi szerzédést (N.
Rézsa, 2015: 65, 123). Ezzel megsziint rendszerének (belsd) legitimaciéja. Erdemes

azonban megjegyezni, hogy a rendszer kiils6 megitélése (legitimacioja) ettdl eltérhet,
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hiszen példaul az USA, és személy szerint Barack Obama az utolsé pillanatig tAmogatta

Mubarakot és rendszerét.
4.3.2. Részvételi mechanizmusok és a politikai-alkotas folyamata

Az egyiptomi politikai rendszerre egy kettds felépitmény jellemz6: az archaikus,
patrimonialis berendezkedés és a modern hatalomgyakorld strukturak egyiittes
jelenléte (N. Rozsa, 2015:64). Azaz az egy személy(, autoriter politikai rendszert (a
katonai diktaturat) egy demokratikus intézményrendszer egésziti ki, amely leginkabb
nyugati hatalmak felé. Bar 1éteznek a demokratikus alapintézmények, azok valds sulya
elhanyagolhaté. Jelzésértékii e tekintetben, hogy Mubarak harminc éves regnalasa alatt
mindvégig sziikségdllapot volt érvényben Egyiptomban (és amelyet végiil 2012-ben

oldottak fel).

A (neo-)patrimonadlis rendszerek tipikus jellemzdje, hogy az dllampolgaroknak nincs,
vagy kevés beleszo6lasuk van az allami (jaradék-)bevételek elosztasaba, és egydaltalan a
politikai folyamatokba, gazdasagpolitikai dontéshozatalba. Ez a felallas addig volt
miikodéképes, amig biztositotta a tamogatoi (legféképp az allami szektorban
foglalkoztatottak, kozalkalmazottak és koztisztvisel6k, valamint a varosi szegények egy
része, és a maganszektorban dolgozé munkasok - legalabbis egy része) szamara a
megélhetést, mikdzben a rezsim fennallasara veszélyt jelentd mindenféle tényezdvel
kegyetleniil (akar erdszak aran is) leszamoltak, a rendszeres politikai elnyomas

folyamatosan jelen volt.

A 2000-es évek folyaman azonban a korabbi viszonylagos egyensuly és stabilitas
felborult: egyrészt a rendszer ,csendes tamogatoi bazisat” alkotd rétegek tujraelosztasi
igényei intenzifikdlédtak, mikézben az allami bevételek csokkentek (egyrészt a kiils
jaradékok csokkenése okan, masrészt az allami kitermel6 kapacitdsok romlasa,
elavulasa okan). Ezt jol jelezték az ezredfordulé 6ta folyamatossa valo tiintetések,

sztrajkok, megmozdulasok (b6vebben ld. Adly, 2013:210-213).

Ugyanakkor a munkdsok tiltakozdsai, illetve azok intenzifikalodasa egybeesett a
politikai ellenzéki mozgalmak er8sodésével is, amit a 2004-ben megalakult (és a poszt-
1952 éra els6 szervezett ellenzéki mozgalma), a Kifaja (Elég!) is jol jelez (N. Rozsa,

2015:121). Végiil a 2005-0s valasztasokon az Muszlim Testvériség a szavazatok 20 %-
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aval 88 helyet szerzett a parlamentben. Bar ez a két folyamat (a munkasok tiltakozasai
és a szervezett politikai ellenzék megjelenése) egymastdl 1ényegében fiiggetleniil zajlott,
azok iddbeli egybeesése fontos tényez6 volt az események végkifejlete, az egyiptomi

forradalom tekintetében.

Az allami és maganszektor kapcsolatat is a kettdség jellemzi: egyrészt a politikai és
gazdasagi (nagyvallalkozdi) elit szorosan 6sszefonddott, masrészt az allami szektor nem
tudott (és talan nem is akart) szoros intézményi kapcsolatokat kiépiteni a(z ,atlagos”)
maganszektorral. Mikézben a 90-es években jelent6s teret nyert a maganszektor -
amely 1983-ban a GDP 43 %-ért, mig a befektetések 30 %-ért felelt, 2001-re ez 72,
illetve 66 %-ra nétt (Adly, 2013:91) -, az allam nem tette lehet6vé a reprezentacids,
érdekérvényesitd szervezetek, csatorndk létrehozasat, nem hatalmazta fel a
maganszektor szerepldit arra, hogy onalléan, alulrél szervezdédjenek. Ezaltal sem az
informaci6aramlas, sem az érdekérvényesités nem volt biztositva, és szemmel lathatélag
ez nem is volt az allam érdeke (sem képviseleti, sem szabalyozasi szempontbdl)

(b6vebben ld. Rutherford, 2013:199-230).

A 1étez6 forumok és szervezetek mind allami fennhatésag és dominancia alatta
miikodtek, és gyakorlatilag megragadtak a nasszeri kozpontositott tervgazdasagi
hagyaték csapdajaban. J6 példa erre a szakszervezetek kozpontositott strukturaja (a
Szakszervezetek Altaldnos Szovetsége - GFTU33), amely a mubaraki rendszer
kiszolgalasat és munkdasosztdly elnyomasat intézményesitette csupan, és még a
kozszféraban dolgozék sem tudtdk érdekeiket érvényesiteni (példaul a privatizacio

soran) (Nagarajan, 2013).

A korabbrol 1étezd (példaul az Egyiptomi Kereskedelmi Kamara, vagy az Egyiptomi
Ipari Szovetség) és a 90-es években l1étrehozott (példaul az Exportérok Tanacsai, vagy
Exportérok Szovetsége) intézmények a nagytermel6k érdekeit és az informalis,
személyes kapcsolatokat intézményesitették, és igy a Kklientelizmus és

haverkapitalizmus bebetonozasat szolgaltak.

33 General Federation of Trade Unions
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4.3.3. A fejlesztés-orientalt gazdasagpolitikak torzitasai

A Mubarak érat alapvetden a szabad piacai elvek szelektiv alkalmazdsa jellemezte,
anélkiil, hogy az egyiptomi tarsadalom tobbségének anyagi jolétének javitasa, vagy
politikai szabadsag jogainak, dontési lehetdségeinek Kkiterjesztése napirendre Kkeriilt
volna. Ma mar tudjuk, hogy ez a stratégia nem volt fenntarthaté (és hozzajarult az
egyiptomi forradalom kitéréséhez és Mubarak hatalombdl val6 eltavolitdsahoz), de
mégis 30 évig miikodbképes volt, bar irasunkban amellett érveliink, hogy ennek kiilsd és
belso feltételei is voltak, amelyek alapvetéen valtoztak meg a legkésébb a 2000-es évek

kozepétdl.

A Klasszikus fejlesztd allamok sikereiket elsésorban exportorientdlt beavatkozdsok
mentén és a feldolgozé ipar gazdasagi fejlédésben jatszott kozponti szerepe altal érték
el. Egyiptomban a kezdeti importhelyettesité iparositds utan gyakorlatilag 1974-t6l
napirenden volt az exportosztonzd gazdasagpolitikdk bevezetése, de ezek dsszességében
kudarcot vallottak. J6] mutatja ezt az a tény, hogy az egyiptomi export az 1980-as 30 %-
os GDP-hez viszonyitott szintrél az ezredforduléra 15 %-ra csokkent. Es bar az osszes
export aranyaban a feldolgozott termékek exportja stabilan 37,5 % koriil volt, a GDP-hez
viszonyitva ez is csokkent. Adly (2013:72) nyomdn ezt az egyiptomi gazdasagi fejlédés
rejtélyének is nevezhetjlk, hiszen ugyanebben az iddszakban a feldolgozd ipari termelés
nétt Egyiptomban: az 1980-as 12 %-os GDP aranyrdél 1999-re kozel 20 %-ra (a
feldolgoz6 ipari termékek exportja mégis csokkent). Mindez alapjan Egyiptomot a
befelé-fordulé iparositas és a kereskedelmi liberalizaci6 furcsa parositasa jellemezte (és
nem a feltorekvé orszagok esetében a kereskedelmi liberalizaci6 utdn gyakran
megfigyelhet6 dezindusztrializacid). Azaz nem altalaban véve az iparosodas trendjével,
Bar Egyiptom a retorika szintjén kifelé fordulé exportosztonzd és exportdiverzifikacids

politikat folytatott, a megvaldsulast szamos (intézményi) tényezd akadalyozta.

Az 1990 és 2004 kozé es6 idészakban a kereskedelem- és iparfejlesztés tekintetében
relevans intézmények reformja elmaradt, a nasszeri id6kben felallitott intézmények
gyakorlatilag valtozatlanul miikodtek tovabb és Egyiptom bennragadt az allam-vezérelt
iparositas multjanak a csapdajaban. Jellemzd tovabba erre az idészakra, hogy az allami

kapacitasok korlatozottak voltak feldolgozé ipar nemzetkozi piacok felé orientalt
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fejlesztésére, valamint az export diverzifikdldsara. Nem csak az intézmények
valtozatlansaga, de a kereskedelem- és iparpolitikdk koordindlatlansaga, és a
kompetencidk sok intézmény kozotti megoszlasa is nehezitette az export 6sztonzésére
és diverzifikacidjara vonatkoz6 prioritdsok megvaldsitasat. Tovabba az allami és a
maganszektor kozotti intézményesitett kapcsolatok hianya is akadalyozta a megfelel6

informaciéaramlast.

Mubarak visszahozta példaul 1982-ben az 6téves tervek intézményét34, ami sokkal
inkabb a szocialista hagyomanyokhoz nyult vissza, és nem valdsult meg az egységes
nemzeti fejlesztési vizi6 konzultativ és részvételi alapu kialakitasa kelet-azsiai mintara,
sem a kelet-azsiai tipusu kiilonb6z6 érdekcsoportok koézotti intézményi koordinacioé
(Sakamoto, 2013). Az egyiptomi tervezési folyamat legfébb jellemzdje a f6bb szerepl6k
kozotti dialégus hidnya volt, és maradt a mai napig3>.

A 2004 és 2010 kozé esd id6szakban mind politikai, mind intézményi szinten
megfigyelhetd volt néhany valtozads, de ezek egyrészt tul késén lettek bevezetve,
masrészt csak részlegesek voltak. Nem sziiletett atfog6 és hatékony stratégia az export
struktura atalakitasara, igy tovabbra is fennmaradt az energia exporttdl valé fliggéség,
és stagnalt a feldolgozott ipari termékek ardnya az 0Ossz-exportra vetitve. A
kereskedelem- és exportosztonzés érdekében létrehozott 1Uj intézmények pedig
jellemzbéen a kordbbi informalis, jaradékvadasz kapcsolatokat formalizaltak, és ezaltal
aladstak mind a politika-alkotas hatékonysagat, mind az allam kapacitasait a végrehajtas

tekintetében.

2004-ben Ahmed Naszif kormanyaval egy 0j gazdasagi csapat keriilt a hatalomra,
amely a korabbiaknal sokkal egységesebb és elkotelezettebb allaspontot képviselt a
gazdasagi liberalizaci6 megvalositasa terén (Rutherford, 2013:223). Ekkora datalhaté
Hoszni Mubarak fidnak, Gamal Mubaraknak és az 6t korilvevd ,fiatal” technokrata
csoportnak a felemelkedése is. Ezek az Uj generaciohoz tartozd, nyugati iskolakban

tanult technokratak jo kapcsolatokkal birtak a hagyomanyos iizleti elittel, és ezt ki is

34 Szadat liberalizacios torekvései gyakorlatilag véget vetettek a hagyomanyos, szocialista 6t éves tervek
id6szakanak, bar ez sem volt végérvényes ,szakitas”, az 1977-82-es 6téves fejlesztési terv, gyakorlatilag a
feliilvizsgalt beruhazasi torvényre épiilt (Sakamoto, 2013:4).

35 Formalisan a legfébb tervezési hivatal a Tervezési Minisztérium volt (és maradt) a nasszeri id6k 6ta, de
Tripp és Owen (2001:5) érvelése szerint a gyakorlatban sok esetben a CAPMAS, a kozponti statisztikai
hivatal toltotte be azt a szerepet, amit egy tervezési hivataltél lehetne elvarni.
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hasznaltdk. Bar jelentdsen javultak az allami és maganszektor kozotti kapcsolatok, és
informaci6aramlas is, ez az er6s6dé kommunikacié és egyiittmiikodés nem
intézményesitett csatornakon tortént (hanem magan mobiltelefonokon), és igy a

korrupcio tovabbi kiterjedéséhez vezetett.

Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd egy valtas a gazdasagi hatalmi poziciokba torténd
kinevezések terén is, és a korabbi biirokratakat a legtobb fontos poziciéban a rendszer
baratainak szamit6 lizletemberek valtottak fel. Az ennek kovetkeztében kialakuld uj
gazdasagi rend sokkal inkdbb volt (nagy-)iizlet barat36, mintsem tankonyvi értelemben

vett piac-barat.

Bar az ezredfordulé utan szamos téren cs6kkentek a korabbi politikak export-ellenes
torzitasai (példaul a lebegdé valutaarfolyam rendszerre valé attérés gyengitette a
kordbban tulértékelt egyiptomi fontot; a kereskedelem tovabbi liberalizacidja pedig
kiigazitotta a kordbban torzitott relativ arakat), és Uj tdmogatasi formakat, sémakat
vezettek be (igaz ezekre korlatozott forrasok alltak rendelkezésre), Osszességében
attordé valtozds nem kovetkezett be, az egyiptomi export struktirat nem sikeriilt
atalakitani, a feldolgozé ipari export ardnya gyakorlatilag szinten maradt. Hidba nétt
ugrasszerlien az export 2004 és 2008 Kkozott, ez gyakorlatilag a magas

nyersanyagaraknak koszonhetd, és az energiaexport dominanciaja fennmaradt.

Egy tovabbi jellegzetes visszassaga az egyiptomi iparositasi folyamatnak az energia
artamogatasok fenntartasa: az ipari struktura aranytalanul az energia-intenziv iparagak
felé tolodott el, mint cement-, aluminium-, vas- vagy acélgyartas. Mindez torzitotta az
FDI bedramlas szerkezetét is, hiszen 0sztonzoként hatott az ebbe a szektorokba torténo

beruhazasokra, valamint az export szerkezetét is ezen termékek irdnyaba tolta el.

Az 1990 6ta fenndallé energiatamogatasi rendszer ,fenntarthaté” volt, amig a helyi
termelés magasabb volt, mint a helyi fogyasztas (hiszen ,csak” a helyi termelési koltség
és fogyasztasi ar kiilonbozetét kellett fedezni). A 2000-es évek kozepétdl azonban két
alapvetd valtozas kovetkezett be: egyrészt a helyi termelés visszaesett, mikozben a helyi

fogyasztas nott; masrészt a nemzetkozi olajarak ugrasszerlien ndttek (és az eldbbiek

36 Adly (2013:96) szamos példat hoz annak aldtdmasztdsara, hogy a jogallamisag, atlathatosag és
elszamoltathatésag (és intézményesitett parbeszéd) hidnyaban a politikai kapcsolatok hogyan sz4tték at
az Egyiptom gazdasagi életet az 1990-es évektdl kezdédben, és ez a trend hogyan valt ,krénikusan
dominanssa” 2004 utan.



-40 -

Ricz Judit / Egyiptom a mult csapddjdban: a fejlesztés-orientdlt megkézelités kudarca

kovetkeztében ennek felértékel6dott a jelentdsége). A tamogatasoknak innentdl kezdve
a dragan, kiilfoldon vasarolt olaj és az olcsé hazai arak kozotti rést kellett fedezniiik. Az
allami koltségvetési kiadasok szerkezetében jol lathaté ez a valtozas: 2005-ben az
energiatamogatasok aranya a kormanyzati kiadasok 15,6 %-a volt, 2006-ban mar 18 %,
2007-ben pedig 21,3 %, majd visszaesett 18 % koriili szintre (Adly, 2013:110). Az 6sszes
allami tamogatasokat tekintve az energia-artamogatas mintegy 70 %-ot tesz ki (ezt
koveti 19 %-os arannyal az élelmiszerek artdmogatasa). Erdemes még megjegyezni,
hogy az olcs6 energiaarak, azaz a kormanyzati artamogatasok legnagyobb nyertesei az
energia-intenziv iparagak voltak (a haztartasokra csak az energia-artamogatasok
mintegy 13 %-a jutott), és ezen beliil is nagyon magas a koncentracid: 40 lizemre jutott

az iparagi (tamogatott) energiafogyasztas 65 %-a.

Néhany tovabbi gazdasagpolitikai tertileten a 2004 utani valtozasok attekintésével
mutatjuk be, hogy az allam gazdasagi szerepvdllalasanak csokkentése jegyében
végrehajtott intézkedések jelent6sen novelték az alsébb tarsadalmi osztalyok, és a
kozéposztaly terheit, mikdzben ardnytalanul nagy elényokhoz juttattdk az tzleti szféra

bizonyos koreit.

El-Naggar (2009: 36-41) nyomdn els6ként az addrendszert emlitjiik, amely
hagyomanyosan az egyiptomi tarsadalom legfels6bb rétegét tamogatta, akik szamara
szamos lehetdség kinalkozott az addfizetési kotelezettség megkeriilésére. A 2004-ben
életbe léptetett valtoztatasok még tovabbi mentességeket és kedvezményeket adtak
ennek a rétegnek, valamint a spekulaciés céli pénziigyi befektetéseknek kedveztek,
mikozben elsésorban a kis- és kozepes vallalkozasok és az alacsonyabb jovedelmi

rétegek terhei novekedtek.

A masodik ilyen teriilet a versenyszabdlyozds, amelyet a gyenge torvények és meg
gyengébb végrehajtds kettésével jellemzi az emlitett szerzé (ibid, 39. o0.). A
versenyszabalyozas valojaban a politikai érdekérvényesités és befolyasolas csatornajava
degradalddott, mikozben a szelektiv mddon kiszabott alacsony bilintetési dijak nem
birtak elrettentd erdvel, st torvény nem is irta el6 a magatartds megvaltoztatasat a
biintetés lerovasa utan. Az egyik klasszikus példa az egyiptomi cementiparban térténdé
kartellezés volt, és amely egyuttal jol demonstralta a gazdasagi és politikai elit

0sszefonddasat is.
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Végiil a harmadik valtozas az importérok és nem a fogyasztok érdekeit szem el6tt
tarté vdmcsékkentés, amelyet nem kisért a szabalyozasi kornyezet megfelel6 reformja: a
2004-t6l feler6sodd reform torekvések kozponti eleme a vamok csokkentése, a
kereskedelmi liberalizaci6 drasztikus novelése volt. 2004-ben az atlagos import
vamszint 9 %-ra csokkent, valamint a szabalyozas is egyszer(isodott (az adoztathato
kategoriak szama 27-r6l 6-re csokkent). Ugyanakkor a szabalyozas kudarca okan a
valosagban a vamok csokkentése nem vezetett alacsonyabb fogyasztoi arakhoz, hanem
egyszerlien az importdrok nyereségét novelte (mikozben allami bevételkiesést okozott).
Azaz ismét nem az egyiptomi tarsadalom tobbségének érdekei, hanem a rendszer

tamogatdit jelentd sziik gazdasagi elit jart jol.

Szamos tovabbi gazdasagpolitikai valtozast emlithetnénk annak illusztralasara, hogy
Mubarak rendszere sokkal inkdbb fenntartotta, és erdsitette a kivaltsagos lizleti szféra
iranyaban fennallé torzitdsokat, a tarsadalom tobbségének hatranyara, de utolséd
tertletként a munkaeré-piaci vdltozdsokat tekintjiik, mert meggy6z6désiink, hogy a
tartésan magas munkanélkiiliség egyrészt rendszerszintli jellemzdéje az egyiptomi
fejlédési utnak, masrészt kozvetlentil is szerepet jatszott az egyiptomi forradalomhoz

vezet6 tarsadalmi folyamatokban.

Az 50-es és 60-as években kialakitott rendszer, amely az egyetemi végzettséget
szerz6k szamara biztositotta az automatikus allami foglalkoztatast ,, miikodéképes” volt,
amig az allami projektek és bilirokracia tomegesen fel tudta szivni a munkaerd-piacra
belépbket. A 80-as évek kozepéig a bels6 munkaerd-piaci nyomast jol ellensilyozta a
kérnyezd orszagokba iranyul6 emigracio, féként az Obol-orszagokba, Irakba és Kuvaitba
tomegesen vandoroltak ki az egyiptomiak munkavégzés céljabol. Ez mintegy felmentette
a mindenkori egyiptomi kormanyokat egy alternativ munkahelyteremt6 stratégia
kidolgozasa alél. Ahogy azonban az arab orszadgokban a munkalehetdségek csokkentek
(az olajarak esése és katonai konfliktusok kiélez6dése nyoman) a 80-as évek folyaman, a
szocializmusbdl jol ismert rejtett (kapun beliili) munkanélkiiliség megjelent és jelentds
meéreteket Oltott  (egyuttal hozzajarulva az egyiptomi gazdasag alacsony
termelékenységéhez). Azaz a munkanélkiiliség ,kezelésének” specialis egyiptomi mddja
a felsGoktatas elérhetdségének tomeges kiterjesztése, valamint a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k ,automatikus” (és garantalt) alkalmazdsa a felduzzasztott allami

szektorban, hosszabb tavon inkabb csak fokozta a probléma sulyossagat.
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A 2004-s 4j munkaerd-piaci szabalyozas el6irta ugyan nemzeti minimal bért, de az
nem volt 6sszhangban a megélhetési koltségekkel. A bérek novekedése nem tudott
lépést tartani az inflacibval és az alapvet§ élelmiszerek ennél is magasabb
arnovekedésével, a realbérek folyamatosan (tovabb) csokkentek. J6 illusztraci6jat adja
ennek El-Naggar (2009:43): 1970-ben egy egyetemet végzett kozalkalmazott egy havi
bérébdl 68 kg marhahust tudott venni, 1977-ben mar csak 35 kg-t, mig 2006-ban
mindodssze 6 kg-t. Ez jol jelzi az egyiptomi kézéposztdly helyzetének folyamatos romlasat,
elszegényedését. Erdemes megemliteni azt az allami szektorra jellemzd polarizaciés
folyamatot, ami a kizar6lag bérbdl élok és a mas (féleg politikai kapcsolatok utjan
szerezhetd) jovedelemforrasokkal is rendelkez6k kozott zajlott le. A bérek részesedése a
GDP-bdl az 1980-as évek végi 48 %-rol, 1995-re 29 %-ra, majd 2007-re 20 % ala
csokkent, mikézben becslések szerint a kozel 6 milli6 f6 allami alkalmazott és csaladjaik
95 %-a szegénynek tekinthet6, még a nemzetkozi sztenderdek szerint is (El-Naggar,
2009: 49). A Vilagbank tanulmanyahoz (Verme et al., 2014) hasonléan az emlitett szerz6
is felhivja rd a figyelmet, hogy a szegénység, a tarsadalmi leszakadas, és az
egyenl6tlenségek novekedését a hivatalos egyiptomi statisztikdk nem tiikrézik

megfelel6en, és azokat rutinszerien manipulaljak.

Tovabbi fontos, gazdasagpolitikdkon és szektorokon ativeld jellemzdje az egyiptomi
kapitalizmusnak a korrupcié mértéke, kiterjedtsége. A leggyakrabban emlegetett példak
jellemzéen az egyiptomi privatizaciohoz kothetéek, de szamos tovabbi teriileten

megfigyelhet6 az allam és az Uzleti szféra , szentségtoré hdzassdga” (E1-Naggar, 2009:46).

A Transparency International 2009-ben 180 orszag koziil a 111. helyre sorolta
Egyiptomot, ami a korabbi évekhez képest jelentds visszaesés (2006-ban a 70. helyen
allt, mig a 2000-es évek elején a 60. hely koriil mozgott a helyezése3?). Jelzésértékd, hogy
a 2004-ben indult Elég! (Kifaja) mozgalom is zaszlojara tiizte a korrupcio ellenes harcot
(2006-ban egy 274 oldalas tanulmanyt is megjelentetett Korrupci6 Egyiptomban
cimmel). A forradalom és az azt kovetd években a helyezés gyakorlatilag nem valtozott,
és csak Sziszi hatalomra kertilése utan, 2014-ben javult valamelyest (a 94. helyre). Bar
2015-ben Egyiptom a 88. helyre ugrott el6ére, a legijabb felmérések szerint a

megkérdezettek 50 %-a fizetett valamilyen kendpénzt a kozszolgaltatasok hasznalataért

37 http: //www.tradingeconomics.com/egypt/corruption-rank Hozzaférés: 2016-06-28


http://www.tradingeconomics.com/egypt/corruption-rank
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az elmult egy évben (ennél a kozel-keleti térségben csak Jemenben volt rosszabb a

helyzet) (TI, 2016).

A leirtak tiikrében jol 1athato, hogy Egyiptom a rossz gazdasdgpolitikai menedzsment
iskolapéldajava valt, és a korrupcié Kkiterjedtsége olyan szint(i, hogy gyakorlatilag
rendszerszinten befolyasolja, meghatarozza az allam és az lzleti szféra, az
allampolgarok és a bilirokracia, és a maganszektorban a munkaadék és munkavallalék
viszonyat is. Az lizleti korrupcié ellenes honlap38 szerint Egyiptomban a korrupcio a
mindennapi élet ,szerves” része, ami jelentdsen rontja a vallalkozasi kornyezetet. A nem
megfelel6 torvényi keretek és a korrupcié széles korben elterjedt kultdraja
kovetkeztében az atlagos vallalkozasok miikddése erdteljesen fiigg a kapcsolati halotdl
és (,wasta” néven ismert) kozvetitoktdl, mig a ,jol-bedgyazodott” vallalkozasok
kivételezett helyzetben vannak. Ezaltal Egyiptom a haverkapitalizmus tipikus esetének

tekinthetd, ahol nem a jogallamisag elvei, hanem a rendszerszint{i korrupcié a mérvado.

A gazdasagpolitikak fejlesztés-orientalt torzitdsainak, azok valtozasainak bemutatasa
sordn jol lathatéva valt az az elmozdulds, amely soran csokkent a bérbdl él6 rétegek
GDP-b6l val6 részesedése, és ezzel parhuzamosan nétt a téketulajdonosok
jovedelmeinek aranya. Ezt a folyamatot a gazdasagpolitikdk valtozasai felerdsitették, és
a kormanyzati Ujraelosztas soran is a hangsuly az energia-artamogatasokra kertilt,
amelyek elsdleges haszonélvezdi is az lzleti szférabol keriiltek ki, els6sorban a nagy
ipari vallalatok. Mindek6ézben a gazdasagi struktura alig valtozott (s6t a 2000-es
években a feldolgozé ipar sulya valamelyest csokkent), és az exportstruktdra is
gyakorlatilag valtozatlan maradt (tovabbra is 50 % felett van a nyersanyag export

aranya).

Az egyiptomi fejlédési utrél mind gazdasagi, mind tarsadalmi tekintetben nagyon
vegyes kép rajzolddik ki az elmult évtizedek tiikrében. Az egyiptomi fejlédési modellt
mindezek alapjan az elmult évtizedben sokkal inkabb a jdradék-gazdasdg jellegének
fennmaradasa és a haverkapitalizmus kiterjedése, semmint a fejlesztd allam atalakitasa,

vagy egy Uj tipusu fejleszt6 allam modell felé valdé elmozdulas jellemzi.

fr1ca[egypt[snapshot aspx Hozzaferes 2016 06-28


http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/egypt/snapshot.aspx
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/egypt/snapshot.aspx
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5. Kitekintés: A poszt-Mubarak éra: Murszi és Sziszi kormanyzasa

A Mubarak rendszer hidnyossagaira és ezaltal az egyiptomi fejlédési Ut kudarcara a
2011-es események Kkétségbevonhatatlanul ravilagitottak. A 2011. januar 25-én
kezd6dott tiintetések elérték a céljukat (Mubarak levaltasat), és végiil 2011. februar 11-
én a Fegyveres Erdk Legfels6bb Tanacsa (SCAF39) atvette a hatalmat, feloszlatta a
torvényhozast és alkotmanymodositast valamint 0j valasztasokat készitett eld. Ezt
kovetéen a parlamenti valasztasokat a Muszlim Testvérek, mig az elndkvalasztast
Mohamed Murszi nyerte meg, akit 2012. junius 30-an iktattak be Egyiptom elsg,
demokratikusan megvalasztott elndkeként.

o

Murszi és az MT azonban hatalomra keriilve az iszlamista vonalat erdsitette,
korlatozta a gyiilekezési és szélasszabadsagot, és ez az egyre fokoz6do gazdasagi és
tarsadalmi problémakkal egyiitt egyre ndovekvd elégedetlenséghez vezetett az egyiptomi
tarsadalomban. ElGszor 2012 decemberében vonultak milliok az utcara, a tervezett
alkotmanymoédositas és Murszi rendszere ellen tiintetve, majd 2013 juniusaban ujabb
demonstraciok kovetkeztek#0. Végiil Sziszi a fegyveres erék (SCAF) tamogatasaval
megdontotte Murszi és az MT hatalmat és egy rovid atmeneti kormanyzas utan, 2014
juniusaban Egyiptom azota is regnalé elnoke lett. Ez utobbi események megitélése a mai
napig vitatott, a nyugati megfigyeldk jellemzden katonai puccsrol beszélnek (hiszen a
hadsereg egy demokratikusan megvalasztott elnokot tavolitott el a hatalombdél), mig az
egyiptomiak jelentds része (az MT korein kiviil#1) masodik egyiptomi forradalomként és
a ,népakarat demokratikus megnyilvanulasaként” (N. Rézsa, 2015: 125) élte meg az
eseményeket. Kétségkiviil all azonban hogy Sziszi hatalomatvételét kovetéen véres
leszamolas kezd6dott a kezdddott a korabbi rendszerrel, és napjaink politikai,

tarsadalmi és gazdasagi folyamatai is a 2011 el6tti allapotokat idézik.
5.1. Az egyiptomi forradalomhoz vezetd vdltozdsok

A szakirodalomban napjainkra alaposan elemzett téma az arab tavasz, és ezzel egyiitt

az ahhoz vezetd okok, motivaciok feltarasa. Az egyiptomi politikai valtozasok is jol

39 Supreme Council of the Armed Forces

40 A Lazadj! (Tamarrod) néven szervezddd ellenzéki mozgalom 22 millié alairast gytijtott 6ssze az elnok
lemondatasara és eldrehozott valasztasok kiirasara (N. Rézsa, 2015:125).

#1 Erdemes megjegyezni, hogy jobb alternativa hidnyaban bizonyos szalafita iszlam mozgalmak, és a
szekuldris-liberadlis fiatalok is Sziszit tAmogattdk Murszival szemben (b6vebben ld. N. Rézsa, 2015: 125-
126)
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dokumentaltak (1d. 1. 1abjegyzet), éppen gy, mint azok gazdasagi vetiilete (Roccu, 2013;
El Dahshan, 2016; magyarul Szigetvari, 2012). Az aldbbiakban az egyiptomi
forradalomhoz vezet6 valtozasokra tériink ki roviden, a mult szazadi klasszikus fejleszt6
allamok specialis koriilményeinek megvaltozasa tiikrében, mert nézetiink szerint ez a

két folyamat j6l parhuzamba allithaté.

A Kklasszikus fejleszt6 allam paradigma bukasahoz vezet6 gazdasagi, tarsadalmi és
politikai valtozasok (Ricz, 2015) ravilagitanak arra, hogy az egyiptomi folyamatok nem
véletlen  egybeesések eredményei  voltak, hanem azok rendszerszinten
értelmezhet6ek/értelmezendbek, a klasszikus fejleszté allamok (fejlesztés-orientalt

megkozelités) belsd és kiils6 kontextusanak megvaltoztatasabol eredeztethet6ek.

1. A globdlis gazdasdg strukturdlis dtalakuldsa, egyrészt a gazdasagi
tevékenységek novekvé komplexitdsa, masrészt a termelés nemzethatarokon ativeld
szintli megszervezése. Mindez szamos kovetkezménnyel jar, de az egyiptomi relevancia
kapcsan kiemeljlik, hogy a transznaciondlis szinten megszervezett termelés esetében a
hazai tdmogatasok nem feltétleniil jarulnak hozza a hazai befektetések és termelés
novekedéséhez (vagy legaldbbis nem hatékony mdédon teszik azt).

2. A tdrsadalom dtalakuldsa, modernizdcidja. Az iparosodassal parhuzamosan
elérehalad a népesség varosokban vald koncentralddasa, ami a varosias életstilusok,
életvitel elterjedését is jelenti. Kiilon kiemelhet6ek tovabba a globalizacié és az
informaciés-kommunikaciéos technoldgiak, kozosségi médidk révén a  helyi
preferencidkban bekovetkezett valtozdsok, amelyek a demonstraciés hatdsokon
keresztill globalizdalédd értékrendhez és elvdrdsokhoz vezetnek. Ez az alapvet6en
globalizalédé és vdrosiasodott tdrsadalom kevésbé felel meg az autokratikus,
tekintélyelvii iranyitasnak#2. A 2011-es egyiptomi forradalom jol jelezte az egyiptomi
tarsadalom preferencidinak megvaltozasat. A bemutatott ,kvazi-felvilagosodas”
kovetkeztében a fiatalabb generaciok megkérddjelezték a régi politikai elit vezet6i
képességeit, részt koveteltek a politikai dontéshozatalban, ami elviekben

demokratizalédas hajtoereje is lehet - lattuk, hogy ez Egyiptomban az utcai politizalas

42 A bemutatott valtozasoknak szamos egyéb kovetkezménye is van, amelyek az arab vildg, Egyiptom
tekintetében kiilonds jelentdséggel birhatnak, ilyen példaul a ndéi szerepek atalakuldsa a tarsadalomban
(N.Rézsa, 2015: 73)
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kultirajanak kialakuldsahoz vezetett, majd a forradalomba torkollott, am a rovid
»demokratikus kozjatékot” gyors visszarendezddés kovette.

3. A globdlis pénziigyi rendszer és tbékepiac dtalakuldsa. A Klasszikus fejleszt6
allamokra jellemz6 a zart gazdasagi modell és az elnyomott pénzrendszer miikodése
nem egyeztethetd oOssze a pénzlgyi globalizaci6 el6rehaladasaval. A piaci
mechanizmusok (arjelzések) hosszu tava gazdasagi (iparositasi) célok megvalodsitasa ala
rendelése alapjaiban mond ellent az optimalis eréforras felhasznalas piaci elveinek, mig
a pénz- és tékepiacok liberalizadlasa nyoman a profitmaximalizalas, az eréforras allokacio
hatékonysaganak alapelvei automatikusan érvényesiilnek. Az egyiptomi ipari struktura
(kedvezdtlen) atalakuldasa, az energia-intenziv iparagak (tulzott) térnyerése
egyértelmien a kiterjedt energia-artamogatasok kozvetlen kovetkezménye.

4. A gazdasagban bekovetkezett szerkezeti atalakuldsok hatdsara a
munkaszervezési, termelési alapelvek is valtoznak, és ez a vdllalati irdnyitdsi médszerek
modernizacioéjat is igényli. Bar ezt a témakort elemzésiinkben nem érintettiik, ezen a
téren is bdOven volt lemaraddsa Egyiptomnak a feltérekvé orszagok atlagahoz
viszonyitva is (b6vebben Id. Shehata - Dahawy, 2013).

5. Az dllami és vdllalati szféra kozétti kapcsolatok rendszere: a kapcsolati alapu
kormanyzasi struktdrak roévidtdvon elényt jelenthettek a hazai termelés allam altal
meghatarozott prioritasok mentén torténd felfuttatisara, amennyiben az erds allam
fegyelmezni tudja a cégeket. Egyiptomban ez a ,klasszikus” fejlesztés-orientalt kisérlet
soran sem valésult meg, majd a vilaggazdasagi integracio el6rehaladtaval egyre inkabb a
haverkapitalizmus és a korrupcié melegagyava valt (a gyenge, foglyul ejtett allam tipikus
esete).

6. Az autokratikus (nem-)fejlesztd allam legitimitdsdt a mult szazadban egyrészt
kiviilrél (eleinte a hideghaborus majd a kozel-keleti konfliktusos kortilmények kozott)
az USA biztonsagpolitikai megfontolasai, masrészt beliilr6l az egyedi tarsadalmi
szerzddés jelentették. A kiulsd legitimald tényezdket eleinte a hideghaboru vége, a
kommunizmus és mas autokratikus rendszerek bukasa, majd az arab tavasz eseményei
gyengitették. Mig a belsd legitimacids bazis a gazdasagi liberalizacié el6rehaladasaval
folyamatosan gyengllt: eldszor a 80-as évek végén a fiskalis és pénziigyi valsag

kovetkeztében ingott meg, majd a 2000-es évek valtozasai folyamatosan szilintették meg.
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Végiil az arab tavasz ramutatott az autokratikus rendszerek sériilékenységére, és arra is,

hogy a tarsadalmi tAmogatas gyakran vdrakozdsok és észlelések fiiggvénye.

Ez utdbbi érvelésiinket kiegészithetjiik N. R6zsa (2015:71) meglatasaval, aki szerint a
gazdasagi liberalizaci6 elérehaladasaval parhuzamosan megjelent Egyiptomban egy un.
technokrata elit, amely az addigi kétpolusu rendszerben az allam és az (elnyomott)
tobbségi tarsadalom mellett egy harmadik szerepléként lép(het)ett (volna) fel, és igy
akar a demokratizalodas lehetdségét is jelenthette (volna) (Ld. Mubarak elnok fia, Gamal
Mubarak és a koré felépitett technokrata csoport gyors ,felemelkedését” - bar ezt a

lehetdséget végiil a forradalom elsoporte).
5.2. A SCAF politikai manéverezése és populista gazdasdgpolitikdja

Mubdrak levaltasa utin 2011-ben a SCAF vette at a hatalmat, és bar kihasznalhatta
volna a kozvetleniil a forradalom utani kedvezd helyzetet a gazdasagi reformok
bevezetésére, ezt nem tette meg. Gazdasagpolitikai téren leginkdbb a status quo
folytatédott, ami a forradalom el6tti idéket jellemezte, és csak néhany atmeneti
intézkedést vezettek be, amelyek leginkabb t{izolt6 jelleggel igyekeztek a tarsadalmi
elégedetlenséget enyhiteni (azaz eleget tenni a forradalom soran kovetelt nagyobb

tarsadalmi méltanyossag iranti elvarasoknak).

Gazdasagi szempontbdl azonban ezek az intézkedések csak sulyosbitottak a
problémakat: els6ként példaul véglegesitettek 450.000 hatarozott idejli, lejaro
szerz6déssel rendelkezd kozalkalmazottat, ami tovabbduzzasztotta, az amugy is
tulméretezett allami szektort és hosszabb tavon a nyugdijrendszerre is jelentés hatast
jelent (El Dahshan, 2016:203). Tovabba 15 %-kal emelték az allami alkalmazottak
juttatasait, és ezaltal oOsszesen 40 %-kal novelték a bérterhet. Hasonlé populista
intézkedésnek tekinthet6 az lizemanyag és élelmiszer artdmogatasok jelentds, mintegy

75 %-o0s novelése (Rutherford, 2013: xxxiii).

Tovabb sorolhatnank még az intézkedéseket, de jol lathato, hogy azok mind egy olyan
politikai mandverezés részei voltak, amelynek célja sokkal inkabb a politikai tamogatas
megszerzése volt, semmint a gazdasagi (és tarsadalmi problémak) mélyrehato

megoldasa. Mindez azonban tudatos dontés volt a SCAF részérdl, hiszen korlatozott
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politikai t6kével rendelkezett és a politikai tulélés volt szdmara az els6dleges cél, még

akkor is, ha ezzel hosszu tavon a gazdasagi problémakat fokozta*3.
5.3. Gazdasdgpolitikai status quo Murszi alatt

Mohammed Murszi 2012 juniusdban a szavazatok 51,7 %-4aval jutott hatalomra, ami
jol jelzi az egyiptomi tarsadalom megosztottsagat. A forradalom utdni gazdasagi
bizonytalansagot csak tovabb fokozta az MT (részben a kormanyzati
tapasztalatlansagabol eredeztethetd) inkoherens gazdasagi megkozelitése, amelyet két
f6 (egymassal szemben all6) nézet jellemzett. Az egyik egyértelmiien a szabad piaci
megkozelitéssel és az uizleti érdekek el6térbe helyezésével jellemezhetd, mig a masik
épitve az MT hosszu tava hagyomanyaira (tarsadalmi felelésségvallalasara) az
Ujraelosztast helyezte az el6térbe, igaz feliilr6l iranyitott, k6zpontositott médon. Ez
utébbi azonban nem valt a gazdasagi program részévé, amely azonban amugy is gyenge
labakon allt. Az egyetlen gazdasagi terv, ami ez id6 alatt napvilagot latott a ,Reneszansz
projekt” elnevezésli 20 éves terv volt, amely 6t év alatt 7 %-os gazdasagi novekedés
elérését vizionadlta (El Dahshan, 2016:205), de egyrészt nem volt aldtdmasztva
(intézkedésekre lebontva), hogy ezt hogyan érné el, masrészt nyilvanval6éan nem volt
realis. Igy sose valt a gazdasagpolitika valés hatterévé, és hamar elt(int a kormanyzati

retorikabdl is.

A Murszi kormanyzas egyértelmiien teret engedett az MT-t tamogato
lizletembereknek, az & maganérdekeiknek, igy nagyon rovid id6 alatt djra a
»haverkapitalizmusé” lett a f6szerep, ami az egyik f6 oka volt a tarsadalmi felkeléseknek,
amelyek elsoporték korabban Mubarak rendszerét. A tarsadalmi ellenalldas a Murszi

kormanyzat ellen ezaltal kodolva volt.

A kormanyzati és lizleti szféra 0j Osszefonddasara jo példa a 2012 juliusdban
létrehozott Egyiptomi Uzleti Fejlesztési Egyesiilet (Egyptian Business Development
Association - EBDA), amely hamarosan a bennfentes kapcsolatok melegagyava valt (El

Dahshan, 2016:205-206).

43 A siirgetd gazdasagi reformok nem keriiltek fel a politikai agendara, és ezt j6l jelzi az IMF 4ltal felajanlott
3 milliard dollaros hitelkeret elutasitasa. A nemzetkozi pénziigyi intézmények szokasaival ellentétben ez
ugyanis, gyakorlatilag egy bianké csekk volt, feltételek és el6irasok nélkiil az egyiptomi kormanyra hagyta
volna a reformprogram 6sszeallitasat. Végiil a kormdany a targyalasok elején megiitétt kedvezd hangnem
ellenére nem irta ala a szerz6dést legf6képp tarsadalmi ellenallasra hivatkozva (El Dahshan, 2016:204).
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Murszi hivatali ideje alatt az egyiptomi font 15 %-ot veszitett értékébdl az USA
dollarhoz viszonyitva, és az importarak emelkedése egyértelmiien a legszegényebb
tarsadalmi rétegeket érintette a legnagyobb mértékben. A névekvd energiavalsag is
nagymértékben hozzajarult Murszi bukdsdhoz. A rendszeres lizemanyag és dramhiany
ugyan ,0roklott” probléma volt Murszi szamara, de annak ,kezelése” (kialakult fekete
piac elnyomasa, ellehetetlenitése) fokozta a tarsadalmi ellenallast az Uj rendszerrel
szemben. Végil nyaron a(z atmeneti intézkedésekkel megemelt) kinalat végképp nem
tudott 1épést tartani a kereslettel, és az orszag egyes részein akar a 12 4rat is elérte az

aramkimaradasok id6tartama, és a helyzet sulyossagat jol illusztraltdk az

lizemanyagtolt6 allomasok el6tt kigy6z6 hosszu sorok.

Tovabbi torésvonalat jelentett a Murszi kormanyzas életképességén annak a
hadsereghez val6 viszonya. BAr Murszi ,mindent” megtett, hogy biztositsa a j6 viszonyt a
katonasaggal** (a 2012 decemberében benyujtott alkotmdanytervezet immunitast
biztositott volna a hadsereg kotelékében allok szamdara a civil korrupcidellenes

hat6ésagokkal szemben), eziranyu torekvései kevésbé voltak sikeresek.

Az energiavalsdg, a kormanyzati és lzleti szféra latvanyos osszekapcsolddasa
(haverkapitalizmus) és a gyenge gazdasagpolitika egyiittesen vezettek a tarsadalmi
elégedetlenség novekedéséhez. Ugyanakkor a Murszi kormany nem csak az allami
intézményekkel (hadsereg és igazsagszolgaltatas) keveredett allandé vitakba, de mas
iszlamista szervezetekkel és iranyzatokkal is, igy egyre jobban elszigetel6dott (N. Rozsa,
2015:125). 2013. juniusaban a Murszi ellenes tomeges demonstraciok végiil a hadsereg

beavatkozasahoz vezettek, és Murszi hatalombdl val6 elmozditasat eredményezték.

Osszességében a forradalom utdni idészakot ElI Dahshan (2016:203) a
gazdasagpolitika, illetve annak reformja tekintetében a ,destruktiv tétlenséggel”

jellemzi.
5.4. ,Sisinomics”: azaz a fejlesztd dllam kiépitésének legtijabb kisérlete

A 2013-as juniusi eseményeket kovetéen Adli Manszur rovid atmeneti kormanyzasa
utan, 2014 tavaszan ujabb elndkvalasztas kovetkezett (harom éven belill immar a

hetedik népszavazas vagy valasztas), amelyet Sziszi nyert meg folényes tobbséggel.

44 Jelzésértéki, hogy védelmi minisztere éppen az a vallasi csaladbdl szarmazo, és Murszi teljes bizalmat
élvezd Sziszi volt, aki kés6ébb a katonasag segitségével megdontotte a hatalmat.
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Sziszi hatalomra keriilése utan kozvetleniil nem keriilt el6térbe a gazdasagpolitikai
reformok sziikségessége: a kezdeti id6szakot az MT-vel val6 vitdk, szembehelyezkedés
(hatarozott és brutalis, a nyugati hatalmak és emberi jogvédd szervezetek altal sokszor
kritizalt fellépés), valamint az arab orszagoktdl (Szaud-Arabiatdl, Kuvaittél és az
Egyesilt Arab Emiratusoktdl 6sszesen mintegy 12 mrd. USA dollar értékben) kapott
segélyek dominaltak (El Dahshan, 2016:207). A gazdasagi tamogatas és segélyek jol
jelezték az Sziszi kormany regionalis elfogadottsagat*> és ez nem csak politikailag, de
gazdasagilag is jelent6sen hozzajarult az Uj kormanyzat mozgasterének kibdviiléséhez.
Nem csak az IMF targyalasok felfiiggesztését tették ujra lehet6vé, de a gazdasagi

reformok Atmeneti elodazasat is.

e

Bar a 2014. majusi valasztasokat megel6z6 kampanya soran Sziszi gazdasagi lizenetei
legf6képp a megszoritasokra és a tarsadalmi aldozatvallalasra szoritkoztak, ez nem
riasztotta el a valasztokat. S6t, a masodik forradalom utani euférikus hangulatban a
tarsadalom tdmogatasat jol jelzi az 10j szuezi csatorna kotvényeinek jelentds
Jtuljegyzése”, valamint Sziszi explicit torekvése a hazai nagytékés réteg mobilizalasara a
hazai fejlesztési célkitiizések megvaldsitasara. Ez utébbira jé példa az Eljen Egyiptom -
Tahijja Maszr! - program, amelybdl ,nem lehetett” kimaradni (N. Rézsa, 2016), de a
2015-0s sarm el-sejki konferencia is. Sziszi tarsadalmi tdmogatottsaga nem csak a
forradalom o6ta volt precedens nélkiili, de az azt megel6z6 id6szakhoz viszonyitva is. Ez
viszonylagos szabad kezet adott neki a kormanyzasa kezdetén gazdasagi kérdésekben is

(és mas téren is).

Sziszi napjainkra kirajzol6d6 gazdasagi programja sok szempontb6l a nasszeri idéket
idézi: egyrészt a tarsadalmi jolét emelése jegyében (legalabbis a retorika szintjén) a
szegénység kezelése, a lakhatds megoldasa és versenyképes oktatds biztositasa (N.
Rézsa, 2015:126) allt a kozéppontban; masrészt allami mega-projektek
megvalositasaval célozza az egyiptomi gazdasagi novekedés beinditasat. Ez utobbi

els6sorban az 0j szuezi csatorna épitését, valamint ehhez kapcsolédo fejlesztéseket*6

45 Megjegyezziilk azonban, hogy a nyugati hatalmak, els6sorban az USA kivart, és katonai puccsnak
mindsitette a torténéseket.

46 Az 4j szuezi csatorna mega-projektje egy, az eredetivel parhuzamosan futé csatorna épitését jelentette,
amely mindkét iranyba lehet6vé teszi a gyors hajdézast, és ezaltal lerdviditi az athaladas idejét 18-rol 11
orara. A tervek szerint a bevételek a 2014-es 5,4 millidard dollarrél 2023-ra 13,5 millidrd dollarra
novekednének. A projekt tartalmazza tovabba egy fejlesztési ovezet kijelolését a két csatorna kozott
elhelyezked6 teriileten, valamint egy tovabbi 100 km2-es kikotdi és logisztikai teriiletet, és egy tovabbi 40
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takarja, de tovabbi nagyratord tervek is bejelentésre kertiltek, mint az 4j févaros projekt
(45 mrd. USA dollar értékben), vagy egy kinai kozremiikodéssel tervezett kikoto-
fejlesztés (10 mrd. USA dollar értékben).

Az 10j szuezi csatorna mega-projektje a ,Sisinomics”-nak is nevezett Uj
gazdasagpolitikai irdny zaszloshajojava, védjegyévé valt, és jol jelezte a korabbi évatos
politikakkal és gazdasagi reformokkal vald szakitast. Az 0j szuezi csatorna épitésének
terve, és megvalositasanak els6 1épései (az 0j vizi utvonal kialakitasa kevesebb, mint egy
évet vett igénybe) jol jelzik Sziszi fejlesztéspolitikai ambicidit és radikalis fejlesztés-
orientalt elkotelez6dését is. Ugyanakkor a sziikséges koltségvetés gyors el6teremtése —
rendkivil kis értékdi, adomentes és magas hozamot igéré kotvények kibocsatasa altal,
valamint a tény, hogy azokat 82 %-ban maganszemélyek vasaroltak fel - jelzésértéki
volt a tekintetben, hogy milyen mértéki tarsadalmi tdmogatads allt Sziszi és a

gazdasagpolitikaja mogott.

A Kkezdeti euféridt azonban hamar kritikusabb vélemények megjelenése kovette,
hiszen a megaprojektek el6készitése, tervezése rendkiviil hidnyos (és elkapkodott) volt,
nem készilt megvaldsithat6sagi tanulmdany, a kockdzatokat nem mérték fel megfeleléen,
és tdlzott optimizmus jellemezte a varhaté hatdsok megbecsiilését is. Ez a tulzott
optimizmus azonban ugyancsak a ,Sisinomics” és a (régi-) Uj fejlesztés-orientalt

megkozelités altalanos jellemzgjévé valt.

Napjainkra azonban a legtobb mega-projekt, koztiik az 0j szuezi csatorna*’ és az
ahhoz kapcsolddd fejlesztések jovojét és sikerességét bizonytalansag ovezi és azok
sokkal inkabb kockazati tényezdéként jelenik meg az egyiptomi fejlédés jovoje
tekintetében.

o4

Osszességében mintegy fél évre volt sziikség Sziszi elnokségének kezdetétdl szamitva
arra, hogy a gazdasagi beavatkozadsok és tervek egységes irdnnya, gazdasagpolitikai

csomagga alljanak 6ssze. A hazai tarsadalom és gazdasagi szerepl6k mobilizalasa mellett

kmZ-es ipari és ingatlanfejlesztési teriiletet (ez utébbi a tervek szerint nem csak egy globalis logisztikai
kozpont, de egy ipari feldolgozé zéna kialakulasat is el6segiti). Mindezek a beruhazasi miniszter szerint az
egyiptomi GDP 30-35 %-anak megfelel6 nagysagrendd stimulust jelenhetnek Egyiptom szamara.
(bévebben Id. http://www.suezcanal.gov.eg/sc.aspx?show=69)

47 Az igazsaghoz az is hozza tartozik, hogy a hattérben 4ll6 okok szertedgazoak. A szuezi csatorna esetében
példaul a rendkivill alacsony olajar szerepe megkérddjelezhetetlen, hiszen ezaltal olyan olcsé lett a
nemzetkozi szallitas, hogy jobban megéri korbehajozni Afrikat, mint kifizetni a szuezi csatorna dijait.
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Sziszi nagy hangsulyt fektetett a kiilfoldi befekteték és kereskedelmi partnerek felé
torténé kommunikacidra is. Az 0j egyiptomi gazdasagi programot 2015. januarban a
Vilaggazdasagi Féorumon mutattdk be a kiilfoldi szerepléknek, Egyiptom a vilagban
cimmel*8. Ez egy strukturalt tervet tartalmazott a koltségvetési hiany csokkentésére, az
energia-artamogatasok kivezetésére, az adérendszer megreformalasara (els6sorban az
addbevételek novelése céljabol), ugyanakkor a beruhazasi klima javitasaval 7 %-os GDP

novekedési rata elérését és a munkanélkiiliség 10 % alaszoritasat célozta 2020-ra.

A gazdasagi program alatamasztasat adta, hogy a Sziszi kormany egyik legelsd
intézkedéseként 2014. juliusaban mintegy egyharmadaval csokkentette az energia-
artdmogatasokat (egy otéves terv elsé lépéseként, amely az energia-artamogatasok
teljes kivezetését tartalmazta), amely ujfent jol jelezte a kordbbi kormanyok ,tétova”
gazdasagpolitikajaval val6 szakitast. Ezaltal az energia-tamogatasra forditott kiadasok az
0ssz-kormanyzati kiadasok aradnydban 20 %-r6l 13 %-ra csokkentek, az elektromos
aram dara is novekedett, valamint ez utébbi szektor részleges privatizacidjara is tervek

késziiltek (El Dahshan, 2016:210).

Az emlitett beavatkozadsok jelent6sen csokkentették a koltségvetés hianyat, és
helyreallitottdk a befektet6i bizalmat, a drasztikus aremelések joléti hatasairo],
konkrétan a legszegényebb tarsadalmi rétegekre gyakorolt hatasokrél azonban nem
késziiltek elemzések, becslések, és latni fogjuk a tarsadalmi igazsagossag és befogadas

terén tovabbra is jelentds hidnyossagok jellemzik az egyiptomi fejlesztéspolitikat.

Szamos tovabbi beavatkozas (jellemzden elnoki rendeletek altal) célozta a befektetdi
bizalom novelését és a beruhazasok fellenditését. Ezek a Sarm el-Sejkben tartott 2015.
marciusi Egyiptomi Gazdasagi Fejlédési Konferencidban - EEDC#°) csucsosodtak ki,
amelyet rendkiviil nagy sajtovisszhang és varakozasok el6ztek meg. A donor és
befektet6i konferencia jelentds sikereket konyvelhetett el: az Obél-orszagok 12,5
milliard dollar gazdasagi tamogatast jelentettek be, Osszesen 38,2 milliard dollar
értékben kotettek beruhazasi szerzodések, és tovabbi 92 milliard dollar értében

szllettek megallapodasok jové6beli projektekrdl. Tovabba olyan globalis cégek is

48 https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2015 /sessions/egypt-
world/ Letdltve: 2016-06-28
49 Egyptian Economic Development Conference (a  konferencia honlapja  elérhet6:

http://www.egyptthefuture.com/ Letoltve: 2016-06-28)
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megjelentek, mint példaul a Siemens, az itt megkotott 9 millidrd dollaros iizlet a cég
térténetében is egyedinek szamit. Az Obél-orszagok ilyen nagymértékii gazdasagi
szerepvallalasa jol jelzi a Sziszi kormany tamogatottsagat, politikai elfogadottsagat a

régidban, de a tovabbi ligyletek a nemzetkozi iizleti korok bizalmat is mutatjak.

Bar az egyiptomi maganszektor is pozitivan értékelte az EEDC-t, némi dvatossag a
jovébeli varakozasok tekintetében érezhetd volt. Es nem is minden ok nélkiil, hiszen a
statisztikakbodl bd egy évvel a konferencia utan jol latszik, hogy a kezdeti lelkesedést és
igéreteket nem mindentitt kovették a tettek. Ha negyedéves bontasban nézziik a kiilféldi
téke bearamlasat, akkor lathatd, hogy a 2015. els6 negyedéves (ekkor volt az EEDC) 2,9
mrd. USA dollaros bearamlast, a masodik negyedévben jelentds visszaeséssel ,,csak” 690
milliés értéki FDI kovette. A harmadik negyedévben az érték djra megkozelitette az 1,4
mrd USA dollart, ami mar nagysagrendileg megfeleltethet6 az el6z6 év (2014) 1,1

millidrdos negyedéves atlaganak (Esterman, 2016).

Az EEDC keretében hoztdk nyilvdnossagra az egyiptomi kormdany legijabb 6téves
makrogazdasagi stratégiajat (2014-19), a STRAT_EGY-t>°, amely gyakorlatilag egy
optimista kozéptavu terv két f6 hangsullyal: a makrogazdasagi stabilitas biztositasa, és a
gazdasagi novekedés beinditasa, timogatasa. Mindezek érdekében a beruhazasi klima
javitasat célzé strukturalis beavatkozasokat, a fiskalis konszolidaciés intézkedéseket, az
addérendszer és a kozkiaddsok (els6sorban az energia artdmogatasok, bérek, és a
kozszektor pénziigyi menedzsmentjéhez kapcsolddo kiadasok) reformjat tartalmazza. A
szamszer( célok kozott megjelenik a brutté allamaddssadg a GDP 95,5 %-rél 80-85 %
korili szintre valé csokkentése, valamint az inflaciéo 11,5 %-rél 6-8 % kozelébe vald
leszoritasa. Tovabba a gazdasagi stratégia része egy export-6sztonzd stratégia, amely
els6sorban a kulfoldi miikodd toke-bedramlas 0Osztonzésére, szabad kereskedelmi
egyezményekre, és a magasabb hozzaadott értékli export iranyaba torténé elmozdulas

tdmogatasara épit.

A ,Sisinomics” lizlet-barat retorikaja ellenére nem csokkentette a hadsereg gazdasagi
sulyat, s6t még inkabb szabad utat engedett a katonasag hagyomanyosan is kiterjedt
gazdasagi tevékenységeinek. 2013 szeptemberére nyulik vissza (és az ideiglenes elnok,

Adli Manszur nevéhez fiz6dik) kozbeszerzési torvény kiegészitése, amelynek

50 http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/English/Strategy.pdf
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értelmében vészhelyzet esetén a kormany Kkozvetleniil kivalaszthatja, kivel kot
szerz6dést. Ezt kovetéen a hadsereg 1 millidard dollar értékben kotott szerzédéseket
olyan projektekre, amelyek egyike sem tekintheté vészhelyzetnek: hidak és alagutak

épitése, lakasépitések és nyomornegyedek rehabilitacioja.

A hadsereg jelentds gazdasagi szerepét jol jelzi, hogy 2012 augusztusa Ota 6sszesen
1350 fejlesztési projekt megvaldsitasaban vett részt kozlekedési infrastruktira
fejlesztés, oktatds, egészségiigy, vizszolgaltatas és lakhatas terén (ElI Dahshan,
2016:213). De jelzésértéki a harom nagy nemzeti projektben val6 részvétele is: az Uj
szuezi csatorna épitése; az uthaldzat fejlesztése; és a tobb mint egy milli6 hektaros

foldtertilet Gjra allami tulajdonba vonasa.

A jelen tanulmany keretein tilmutat a hadsereg gazdasagi szerepvallalasanak
rendkiviili mértékének részletes bemutatdsa Egyiptomban, azonban a tekintetben
konszenzus van az elemzdék kozott, hogy ez az elmult években tovabb nétt és egyre
stabilabb labakon 4ll, valamint a kozeljovében ennek a helyzetnek a fennmaradasa
varhatd, még akkor is, ha a Nyugat (els6sorban az USA) altal oly hén ahitott inkluziv
demokracia megvaldsitdsdhoz a hadsereg politikai és gazdasagi szerepvallalasanak

csokkentése megkeriilhetetlen lenne (b6vebben 1d. Rutherford, 2013: xxxv-xliii).

[rasunk elején mar bemutattuk, hogy a hadsereg tarsadalmi bedgyazottsiga
hagyomanyosan nagy Egyiptomban, és 2014-ben az egyiptomi tarsadalom tilnyomé
tobbsége (a katonai tisztségér6l az alkotmdany szerint id6koézben lemondd és a
valasztasokon civilként indulé) Sziszit és (bar implicit médon, de mégis) ezzel egyiitt a
hadsereget valasztotta. A nagy allami projektek, mint az 4j szuezi csatorna megépitése és
az ehhez kapcsolddo fejlesztések a tobbség szemében az egyiptomi, nemzeti fejl6dés
jelképévé valtak (nem utolsé sorban a kormany retorikajanak készonhetéen, amely a
»nagy egyiptomi dlom” megvaldsitasat hirdeti). Ezek azonban egyuttal jelzik a (régi) 0j
fejlesztés-orientalt megkozelités melletti elkotelezodést is, és Ohatatlanul is
fennall6 parhuzamok (amely azért az egyiptomi népesség egy része szamara a mai napig
nosztalgikus emlékeket ébreszt). Mindez azt is magyarazza, hogy miért fogadta el az
egyiptomi tarsdalom gyakorlatilag ellenallas nélkil példaul az artamogatasok jelentds

csokkentését, bar az alsobb rétegek foként a kozlekedési koltségek novekedése miatt
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ugyan helyenként az utcara vonultak, de ezek jellemzden elszértan és 0sszességében a

média jelenléte, és visszhangja nélkiil zajlottak (El Dahshan, 2016:214).

Ugyanakkor bar a Sziszi retorikdban a tarsadalmi igazsdgossag melletti elkotelez6dés
is megjelenik, a gyakorlatban ennek (egyel6re) nem sok nyoma van. Visszas példaul a
legmagasabb jovedelmi sav adératajanak 30 %-rdl 22,5 %-ra csokkentése (f6leg annak
tiikkrében, hogy legutobb éppen 2014 juliusaban, Sziszi emelte fel a korabbi értékre).
Ezaltal veszélybe keriilnek azok a kormanyzati igéretek, amelyek szocialis kiadasok
emelésére vonatkoztak, hiszen a csokkend adobevételek tiikrében azok finanszirozasa
kérdésessé valik. A tarsadalmi fesziiltséget részben enyhitik az olyan kezdeményezések,
mint a Vilagbank altal tdimogatott szocidlis halé kiépitése a legszegényebbek szamaras?,
bar azt szamos kritika érte. A célzott tAmogatasi programok megvaldsitasa ugyanis
szamos akadalyba iitkozik Egyiptomban, elsésorban a kedvezményezettek azonositasa
miatt. Az egyiptomi regisztracids rendszer nagyon gyenge és a kiterjedt az informalis és
nem-regisztralt szektor (amely becslések szerint a gazdasag 40 %-at teszi ki). Igy a
raszorulé haztartasok beazonositdsa nehézkes, és a segélyek és tamogatasok sokszor
nem jutnak el oda, ahova az eredeti cél szerint kellene. El Dahshan (2016:214) emeli ki
példaul, hogy a ,tdrsadalmi szolidaritds” elnevezésli készpénz-transzfer program
célcsoportjai kozott az iddések, elvaltak, arvak és ozvegyek szerepelnek, ami nem

feltétleniil fedi le j6l a gazdasagilag sériilékeny, raszorulé csoportokat.

Van szamos egyiptomi kezdeményezés is, mint példaul a Kézponti Bank a kis- és
kozepes vallalkozasok hitelezését tdmogaté programja, vagy a tavoli, elszigetelt
teriileteken a banki tevékenységek kedvez6bb feltételek mentén torténd kiterjesztése,

de ezek is a fenti problémakkal kiizdenek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a tarsadalmi igazsagossag és befogadas terén
mindenképpen tovabbi 1épésekre lenne sziikség, nem utols6 sorban a 2011-es és a
2013-as megmozdulasok tiikrében, hiszen mindkét eseménysorozat jelezte, hogy az
egyiptomi tarsadalom elérkezett a tliréshatarahoz, a korabbi tarsadalmi szerz6dés nem
volt tovabb tarthato, Uj pedig még nem sziiletett. Ha Sziszi az eddigi gazdasagpolitikai

iranynak és bejelentéseinek megfeleléen tovabbi tlzlet- és beruhazo-barat

51 http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/03/24201815/egypt-strengthening-social-safety-
net-project
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intézkedéseket tesz, egyre inkdbb sziikség lesz kompenzacids intézkedésekre is a
tarsadalmi jolét novelése, a legszegényebb és legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek
helyzetének javitdsa érdekében, ha a kormany el akarja keriilni a tarsadalom ujabb

tomeges fellazadasat.

6. Kovetkeztetések

Irdsunkban elséként felvazoltuk az egyiptomi fejlédési utat, és bemutattuk, hogy
mind a fejlesztd allam kiépitése, mind a piacgazdasagi atmenet, a vilaggazdasagi nyitas
és a strukturalis kiigazitas 6ta az egyiptomi gazdasag relative gyors novekedést ért el.
Kifejezetten szembetlind volt ez afrikai viszonylatban, de vilaggazdasagi
osszehasonlitdsban sem egy stagnal6, vagy leszakadd orszagrdol van szé. A tagan
értelmezett fejlédés tovabbi dimenzioit vizsgalva azonban bemutattuk, hogy a felvazolt
gazdasagi teljesitmény tarsadalmilag és teriiletileg is nagyon koncentraltan zajlott, és
ennek kovetkezményei mind révid, mind hosszi tavon jelentkeznek. Az egyiptomi
fejlodési ut egyik 6 rejtélye: a tartds és relative gyors gazdasagi novekedés a tdrsadalom
széles rétegeit érintetleniill hagyta, amit jol jelzett a novekvé szegénység és
egyenl6tlenség, valamint a munkanélkiiliség tartésan magas és novekvd szintje -
kifejezetten a fiatalok kérében. Ma mar tudjuk, hogy ez az adott (kirekesztd és elnyomo)
politikai rendszer megrendiiléséhez is vezetett, bar egy rovid atmeneti idészak utan
politikai és érvelésiink szerint sok szempontbdl gazdasagpolitikai téren is

visszarendezddést figyelhetiink meg.

Az egyiptomi fejl6dési it masik f6 rejtélyére a gazdasagpolitikak vizsgalata vilagitott
ra: évtizedes export-orientalt és export-diverzifikacios torekvések ellenére a 80-as és
90-es évtizedben a feldolgoz6 ipari termékek exportja csokkent, mikdzben a feldolgozé
ipar sulya a hazai GDP-ben nétt. Azaz Egyiptom a kereskedelmi liberalizacié és a befelé

WEP4

napjainkban is 50 % felett van a nyersanyag export aranya.

A fejlesztés-orientalt megkozelités tekintetében bemutattuk, hogy a nasszeri
allamilag iranyitott gazdasagi modell szamos eleme a piac-orientalt, liberalizacids
reformok évtizedei utadn is fennmaradt, s6t az elmult egy-két évben kirajzol6do

gazdasagpolitikai irany (,Sisinomics”) sok tekintetben annak a klasszikus jegyeit idézi. A
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legtjabb allami mega-projekteket, vagy a privatizaciot 6vezd vitak jol ravilagitanak, hogy
Egyiptomban még napjainkban is a nacionalista érzelmek uraljak a gazdasagpolitikai

diskurzust.

Ugyanakkor nem csak a gazdasagpolitikdk szintjén, de a politika-alkotas és a
tarsadalmi szerzddés tekintetében is ugy tlinik, hogy kisért a mult Egyiptomban, azaz a
régi fejleszt6 allamra jellemzd beavatkozasok térnek vissza, és az egyiptomi politikai (és
gazdasagi) elit nem tanul az elddeik altal elkovetett hibakbol. Sem a kormanyzas
mindsége tekintetében, sem a tarsadalmi befogadas tekintetében nem figyelhet6 meg
elérelépés a 2011-es forradalom 6ta, st szamos tekintetben a mubaraki éra legs6tétebb

napjai koszontek visszas2.

A fényt az alagut végén sokak szemében az olasz ENI altal 2015 nyaran feltart
gazmezOk jelentik, amelyek kiaknazdsaval Egyiptom 2020-ra netté gazimportérbdl
gazexportérré valhat. A nemzetkozi tapasztalatok, és az elmult két év braziliai
eseményei tiikrében azonban ez nem tobb mint hid dbrand. A konnyd allami bevételek
novekedése ugyanis csak tovabb fokozna a holland betegség tiineteit az egyiptomi
gazdasagban. A tagan értelmezett fejlédés elGsegitéséhez azonban mindenképpen
mélyrehaté politikai és gazdasagi reformok kellenek, amelyek azonban nem

valosithatoak meg tarsadalmi tamogatas (és kompenzacids intézkedések) nélkiil.

Osszességében megallapithatjuk, hogy allamnak és a mindenkori kormanyzatnak
béven lenne tere beavatkozni a fejlédés eldsegitése érdekében Egyiptomban, de ez
sokkal inkabb a fejleszt6 allam 0j paradigmaja tiikrében meghatarozott feladatokat
(Ricz, 2016), és nem a klasszikus fejleszt6 allamok eszkoztardhoz vald visszatérést
jelenti, hiszen ez utébbi kudarcira nem csak a nemzetkézi tapasztalatok, de maga az

egyiptomi fejlédési ut is ravilagitott.

52 Ehhez elég a legutébbi sajté hirekre utalni a sajt6- és emberi szabadsag onkényes és brutdlis
megsértéseirdl, a renddri és katonai hatalom napi szintli tilkapasairél szélnak, és egy rendérallam vizi6jat
vetitik eldre.
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