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Allami szerepvallalas a német gazdasagban!?

Naszados Zso6fia?

Osszefoglalé

A tanulmany célja, hogy atfogo torténeti perspektiviban attekintse az allami vallalatok szerepét
és jelentGségét a német gazdasagban az egységallam megsziiletésétdl napjainkig. Ennek soran
bemutatja, hogy a német teriileteknek a XIX. szdzadi eurdpai centrumorszagoktél eltérd
fejlédési sajatossagai hogyan hatottak a korabeli tudomanyos gondolkodasra, és hogyan
befolyasoltak hosszabb tavon is a piachoz, illetve adllamhoz f{iz6d6 viszonyat a politikai elitnek.
Kitér arra, hogy a két vilaghdboru okozta sokkok, a nemzetiszocialista diktatira kialakulasdhoz
kapcsolodd tapasztalatok hogyan tikrozédtek vissza az NSZK gazdasagpolitikdjaban. A
tanulmany ugyanakkor nem vallalkozik arra, hogy a masodik vilaghaborut kovetéen a szovjet
érdekszféraban létrejovo Német Demokratikus Koztarsasag gazdasagi rendszerét is bemutassa,
tekintettel arra, hogy egy szocialista gazdasag miikodésének elemzése 1ényegesen mas fogalmi
és elemzési keretet igényelne. A modern, Ujraegyesiilé6 Németorszag esetében a 80-as, 90-es
évektdl a privatizacio felgyorsulasa, az azt koveté munkaerd-piaci liberalizacio és a jéléti allam
reformja, illetve az allami vallalatok teljesitménynovelése, a transzparencia fokozasa valt
kulcskérdéssé. A cikk ennek f6 mozzanatait és politikai hatterét is igyekszik bemutatni.

JEL:B15,H71,N43, N44

Tdrgyszavak: allami vallalat, privatizacio, allami tulajdon, német gazdasag

I. Anémet egységallam megsziiletése és gazdasagi rendszere

Mint ismeretes, a modern Németorszag nyugati szomszédait6l 1ényegesen eltérd
fejlédési utat jart be politikai és gazdasagi értelemben egyarant. Az erésen fragmentalt,
szamos fejedelemségre és hercegségre tagozodd németajku teriiletek atfogd gazdasagi
fejlesztésére és a korabeli centrumorszagokhoz (Nagy-Britannia, Franciaorszag) valo

felzarkoztatasara az elsd részletes tanulmanyok és tervek a XIX. szazad 40-es 50-es

! Jelen miihelytanulmany ,A kapitalizmus valtozatai - a kdzvetlen allami gazdasagi szerepvallalas
valtozatai” cim(, 112069 szamu OTKA kutatas keretében késziilt.

2 tudomanyos segédmunkatars, Magyar Tudoméanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatékoézpont Vilaggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:
naszados.zsofia@krtk.mta.hu
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éveiben késziiltek el. A témaban kibontakoz6é tudomanyos diskurzus szorosan
kapcsolodott az ugyanekkor megsziiletd nemzeti mozgalmakhoz, amelyek az egységes
német (nemzet)allam megteremtését tiizték ki célul. Ezzel kapcsolatban tdbbféle
felfogas és célkitiizés is forgott a koztudatban, amely politikai és katonai konfliktusok

sorat szilte.3

1871-ig, az egységes Német Birodalom létrejottéig szamos eltérd fejlettségli és
méretli, egymadssal gyakran versengd allam, illetve a fokozatosan kiemelkedd
Poroszorszag élt egymas mellett. Koztiik a gazdasagi egylittm(ikodés mar 1834-ben, a
Német Szovetség északi és nyugati allamait magaban foglald6 Vamunié (Zollverein)
megalapitasakor megindult. (Mdtyds, 2003) Modern, egységes szempontrendszer szerint
vizsgalhatd német gazdasagi rendszerrdl azonban csak a szazad utols6 harmadatoél

beszélhetink.

A kor koézgazdaszai és politikusai arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a fiatal német
allam szamara az angolszasz Kklasszikus kozgazdasagtan alapelvei nem lehetnek
feltétlentl iranyaddak a gazdasagpolitika kialakitasa soran. Az orszagnak a kapitalista
fejlédés joval elérehaladottabb fazisaban 1év6 allamokkal kellett versenyeznie, mikézben
termel6kapacitasai elmaradottabb allapotban voltak. A premodern, félfeudalis
nagybirtokrendszer, a porosz junkerek vilaga és néhany fejlettebb ,kapitalista sziget”
egymas mellett élése jellemezte a korabeli német gazdasagot. A korai német
kozgazdasagtan képviseldi, koztiik a komoly elméleti munkassagot kifejtd Friedrich List
ugy véltek, hogy ilyen viszonyok kozott az adam smith-i éjjeliér allam koncepcio
érvényesitése, a gazdasagi szereploknek a piac lathatatlan kezére bizasa, illetve a kils6
vamhatarok lebontdsa Németorszag végletes leszakadasat eredményezné az egyre
jobban kiélez6d6 vilagméretili kereskedelmi, termelési és gyarmatositasi versenyben.

(Fukuyama, 1997)

3 Az Un. ,kisnémet egység” hivei a német egységallamot az északi és nyugati fejedelemségek Poroszorszag

vezetésével torténd egyesitésével képzelték el, amelynek a Habsburg Birodalom nem képezi a részét.
Ezzel szemben az Ausztria altal favorizalt ,nagynémet egységbe” a soknemzetiségii Habsburg Birodalom
is beletartozott volna.
A két koncepci6 kozil végill Otto von Bismarck porosz kancellar keménykezli politikdjanak
koszonhet6en az elébbi gydézedelmeskedett. Az 1866-ban rovid idé alatt lezajlott, elsépré porosz
gy6zelemmel végz6d6 porosz-osztrak haborat kovetéen az 1815-t6l fennadllé Német Szovetség
megsziint, helyébe Ausztria nélkiil az Eszak-német Szovetség lépett, amely mar ,elészobaja” volt az
1871-ben, a porosz-francia haborut kovetden kikialtott, Elzaszt és Lotharingiat is magaba foglal6 6nall6
Német Birodalomnak.
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List tanulmanyaiban (kiemelend6é az 1841-ben publikalt, ,A politikai gazdasagtan
nemzeti rendszere” cimd mi) Kkifejti hogy az individualista megkozelités, a
vallalkozasok oOnérdekkovetése nem feltétlentil teremt kozjét, az allamnak a piac
szereplGit terelnie, rendeznie kell ehhez. (Mdtyds, 2003) A ,fejleszté allamnak” e Korai
modelljén alapszik a bismarcki korszak gazdasagpolitikdja, amely a céliranyos
iparfejlesztésre, az allamérdeknek (mindenekel6tt a hadsereg kapacitasainak novelése)
alarendelt ipari termelésre, és a békezlien tdmogatott tudomanyos kutatadsokra épitve
ért el sikereket. A német kozgazdasagi gondolkodas és gazdasagpolitika a kezdetektdl
jelentds szerepet szant az allamnak irdnyité hatésagként és - bizonyos teriileteken -
tulajdonosként egyarant. A birodalmi vezetés altal tamogatott koncepcié szerint
Németorszagnak mindenekel6tt a legljabb tudomanyos felfedezéseket hasznositéd
modern iparagakban, igy a vegyiparban, az elektronikai iparban, a gépiparban, a
nehézgépgyartasban kellett vilagelsévé valnia, ahelyett, hogy a kiélez6d6 gyarmatositasi

versenybe kapcsolédik be.

A kutatas és fejlesztés, amelyre nagy hangsulyt helyeztek, els6sorban egy-egy
ikonikus lizletember (pl. Werner Siemens, Alfred Krupp, Wilhelm Cuno, Emil Kirdorf)
altal vezetett nagyvallalathoz kotédott. A kartellezés és az oligopol strukturak
kialakulasa a korszak egyik f6 jellegzetességének tekinthetd, amelyet a stabilitas
zaloganak tekintettek a piac ,kilengéseivel” szemben, kiilondsen az 1873-as nagy
tézsdekrachot kovetden. Ekkor a tarsasagi torvényt is ugy modositottak, hogy az
kilonb6z6  allami  garancidkkal még nagyobb  védelmet biztositson a

maganbefektetéknek.

A novekvd beruhazasok 6sztonozték a modern német bankrendszer kialakulasat is,
hiszen a fejlédé 1Uj ipardgakat nagyfokd tOkeéhség jellemezte. Az egységallam
megsziiletése el6tt a hitelezési tevékenység els6sorban néhany hajézasi -és szarazfoldi
kereskedelmi koézpontban (Hamburg, Frankfurt) o6sszpontosult, az itt miikodo
pénzintézetek azonban nem tudtak és nem is szandékoztak érdemben bekapcsolédni a
sok szempontbdl kockazatos feltérekvd iparvallalatok finanszirozdsaba, hitelezésébe.

(Ziegler, 2000)

Az 1870-es években a gazdasagi tevékenység sulypontjainak athelyezédésével

azonban Uj pénziigyi kozpontok is létrejottek (Koln, Berlin). A t6kepiacok fejletlensége
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miatt az értékpapirok, allamkotvények adasvétele is bankokon keresztil zajlott. Az
1870-es évek legelején tobb, nagyberuhazasok finanszirozasara szakosodott,
magantulajdont nagybank is alakult, igy els6ként 1870-ben a Commerz- und Disconto
Bank, ugyanekkor a Deutsche Bank, majd 1872-ben a Dresdner Bank. A maig
harompilléres struktiraban miikodé német bankrendszer alapjait is ekkor raktak le,
hiszen a nagy maganbankok mellett szamos tartomdanyi tulajdonban mi{ikodé
takarékpénztar (Sparkasse), illetve tartomdnyi bank (Landesbank) is létrejott a
kisbetétesek kiszolgalasara, illetve miikodott néhany dn. kozosségi bank is allami

tulajdonban (Genossenschaftsbank, Volksbank). (Ziegler, 2000)

Az allami (szovetségi vagy tartomanyi) tulajdon tulsulya alapvet6en két teriileten
érvényesilt: egyrészt a kozellatast biztosité dgazatokban, azzal a céllal, hogy a lakossag
és a maganberuhazok igényeit minél hatékonyabban, tervezhet6en kielégithessék.
Masrészt egyes, stratégiai jelentségli, az orszag természeti er6forrasait hasznosito,

asvanykincseket kitermel6 vallalatoknal.

A vasutakat és kozutakat épit6 és ilizemeltetd, valamint a banyaszathoz és a
mezdgazdasadghoz kothetd nagylizemek néhany kivételtél eltekintve mind allami
tulajdonban voltak az 1871 és 1914 kozotti idészakfban. 1906-ban 6sszesen 39 banya
(koztiikk az Osszes szénbanya), 5 sébanya, 3 koéfejtd, és a Ruhr-vidéken 12 vasiizem
miikodott birodalmi tulajdonban. (Henderson, 1975) Ezek a vallalatok a német gazdasag
igényeinek kiszolgalasan tul olyan jelentds exportkapacitassal is rendelkeztek, hogy
Németorszag 1890-re a vilag masodik legnagyobb szénexport6révé valt Nagy-Britannia
utan. A bismarcki allamkapitalizmus sikerét jelzi, hogy a Német Birodalom 1871-t6l az
els6 vilaghaboruig minden évtizedben atlagosan 21,6 szazalékkal novelte nemzeti
jovedelmét (ugyanez a szam Nagy-Britannia esetében 12,5 szazalék), a német
konszernek 6sszesitett éves bevétele pedig 1879 és 1912 kozott 79 milliéo markardl 712
milli6 markara nétt. (Henderson, 1975) Az orszag gazdasagi, és a nyomaban jelentkez6
katonai-politikai sdlya a rivalis nagyhatalmak szamdara nyomasztéva valt, és korabban
nem latott mértékben alakitotta at az eurdpai hatalmi viszonyokat, hozzajarulva az els6

vildghaboru kitoréséhez.
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II. Az els6 vilaghaboru kovetkezményei és a Harmadik Birodalom

gazdasagpolitikaja

Az els6 vilaghdborti a német ipari termelés korabbiakat is meghaladé mértéki
kozpontositasat, szoros allami irdnyitdsat hozta el. Tébb, mint 200 specidlis haborus
vallalat, uUn. ,Kriegsgesellschaft” alakult, és egyes 1j ipardgakban, példaul az
aluminiumgyartasban allami monopdliumot tartottak fenn. A vesztes haboru hatalmas
pusztitasa, majd a versailles-i békeszerzddés kovetkezményei, igy a jovatétel fizetése,
illetve az ipari termelés szempontjab6l kulcsfontossagi Elzasz-Lotharingia
Franciaorszaghoz csatolasa sulyos recesszioba taszitotta az orszagot. A haboru vége felé
az er6sodd szocialista mozgalmak hatasara népszertivé valt a ,kozosségi gazdasag”
(Gemeinwirtschaft) gondolata, amely egyfajta atmenetet kinalt a piacgazdasag és a
tervgazdasadg kozott. Ez a gazdalkodasi forma regiondlis szinten néhany helyen

miikodott is, sikere azonban nem volt tartés. (Peterson, 2005)

1919-t6l, a Weimari Koztarsasdg megalakuldsatol kezdve az 4allami vallalatok
konszolidacidja viszonylag gyorsan végbe ment, az dllam ugyanakkor 6sztonozte olyan
maganvallalatok alapitasat, amelyeknek valamilyen 6ssztarsadalmi haszna volt, mivel a
jovatétel fizetési kotelezettség csak az allami tulajdont lizemeket sujtotta. Az 1929-es
nagy gazdasagi valsag okozta megrazkodtatas utan ujabb allamositasi hullam indult,
vallalatok tomegeit szervezték nagy konszernekbe, ahol az 4&llam tobbségi
tulajdonosként igyekezett konszolidaciét végrehajtani. Ez a folyamat azonban nem

bizonyult tartésnak.

Az 1933-as teljes nemzetiszocialista hatalomatvételt kovetéen a naci vezetés allami
beruhazasok soraval (pl. épitdipar, utépités) igyekezett stabil joléti allamot teremteni,
ebben komoly sikereket érve el. A hivatalos propagandaval és az NSDAP programjaval
ellentétben ugyanakkor nem, hogy nem kezdtek expanziv allamositasba, hanem épp
ellenkez6leg: a harmincas évek masodik felében soha nem latott privatizaciés hullam
vette kezdetét olyan teriileteken is, ahol korabban alapvet6 volt az allami tulajdon
dominancidja. 1934-35-ben a német allam eladta 224 milli6 birodalmi marka értéki
részvénycsomagjat amely a Deutsche Reichsbahn (Német Birodalmi Vasut) feletti
stratégiai ellendrzést biztositotta. (Germd, 2003) Jelentds privatizaciés hullam indult el a

banyaszatban és az acéliparban, illetve a hajogyartasban és a hajozasi tarsasagoknal is. A
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masodik legnagyobb acélipari trosztben, a Vereinigte Stahlwerke AG-ben az allami
tulajdonban 1év0 részvények aranya az 1932-es 52 szazalékrol 25 szazalékra esett vissza
1934-ben. 1936-ban maganbefekteték tobbségi tulajdondba keriilt két fontos hajozasi
tarsasag (Deutsche Schiff- und Maschinenbau AG, Hamburg-Siidamerika Dampfschiffarts
Gesellschaft), és a négy legnagyobb bank is. (Germd, 2003)

A tomeges privatizacid6 mogott komplex okok alltak. A nagyszabasi beruhazasok
finanszirozasahoz az 4allamnak forrasokra volt sziiksége, amelyet igy tudtak
legkdonnyebben el6teremteni. Emellett Hitler célja egy lojalis gazdasagi elit
megteremtése, és a korabban az NSDAP-vel nem szimpatizalé gyartulajdonos réteg
szimpatidjanak elnyerése volt, amelyhez az értékes allami részvénycsomagok eladasa
szamukra jo eszkdznek bizonyult. Toébb forras azt bizonyitja, hogy az allamositast nem
tekintette feltétleniil sziikségesnek ahhoz, hogy a totalis kontrollt biztositani tudja a
gazdasag felett, a kialakitott sajatos repressziv-oligarchikus struktira erre tokéletesen

megfelelt. 4

III. Szétvaloé utak a masodik vilaghaboru utan. Az allami szektor az NSZK

gazdasagaban

A Harmadik Birodalom 6sszeomlasat és a masodik vilaghaboru lezdrasat kovetd
id6szakban Németorszagnak a nyugati szovetségesek altal felszabaditott, illetve a
szovjet érdekszféraba betagozddott része gyokeresen mas fejlédési utra lépett. Az 1949-
ben megalakul6 Német Demokratikus Koztarsasagban szovjet iranyitassal
megkezd&dott a termelbeszkozok teljes allami tulajdonba vétele, és ezzel parhuzamosan
a haborus jovatétel fejében a jelentdsebb ipari nagylizemek lebontdsa, megmaradt
hasznalhaté gyartokapacitasaiknak a Szovjetuniéba telepitése, végil a szocialista

tervgazdasag kialakitasa.>

4 Hitler ezzel kapcsolatos nézeteir6l fennmaradt néhany nyilatkozata. ,Miért Kkellene olyan
félmegoldasokat alkalmaznom, mint az allamositds, amikor sokkal hatékonyabb eszkézok allnak
rendelkezésiinkre? Nem vallalatokat és bankokat allamositunk, hanem embereket” (Sajat ford.) 1dézi
Germa 17. old.

5 A tanulmanynak nem célja a Német Demokratikus Koztarsasag gazdasagi rendszerének elemzése,
mivel szocialista orszagként az allam, illetve az allami vallalatok szerepének 6sszehasonlité elemzése
mas értelmezési keretet kivanna.
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A parhuzamosan létrejové Német Szovetségi Koztarsasag gazdasagi fejlodésének
iranyat egyarant befolyasoltak a Szovetséges Ellen6rzd Bizottsag elvarasai, a Marshall-
segély folyositasanak feltételei, illetve a nemzetiszocializmus id6szakabol ,, meg6rokolt”
gyarak, konszernek tlizembe Aallitdsanak, konszoliddlasdanak kényszere, amelyek a

nyugatnémet dllam befolyasa ala kertiltek.

Es bar az NSZK a megalakuldsat koveté masfél évtizedben impozans, korabban nem
latott jolétet eredményez6é gazdasagi fejlédést produkalt a szocidlis piacgazdasag
modelljére alapozva, ez utébbiban a korabban a német gazdasag motorjat képezd
konszerneknek mar kisebb szerepiik volt. Ebben a megvaltozott vildggazdasagi
kornyezet és az atalakitott miikodési és tulajdonosi struktira is kozrejatszott. A
Szovetségi Koztarsasagban ugyanis a korabeli Eur6pa egyik legszigorubb (kisebb
modositasokkal maig érvényben 1év6) versenyjogi szabalyozasa 1épett életbe 1958-ban,
amely a kartellezés minden formajat tiltotta.® A kialakitott 0j gazdasagi rendszer
kedvezett a kis-és kozepes vallalkozasok (Mittelstand) létrejottének és fejlédésének,
amelyek a ,motor” szerepét toltotték be az NSZK gazdasdgaban, kiilondsen a
szolgaltatasok, a konnylipar és a mezdgazdasag teriiletén. Ez azonban nem jelentette

azt, hogy a decentralizalas minden tertileten feltétleniil azonnal érvényesiilt volna.

A nehézipari nagyvallalatok ujjaszervezddése eleinte - az 1950-es évek elsé felében -
meg erdteljes koncentralodast mutatott, szigoru allami (és a nyugati hatalmak altali)
felligyelet mellett. A konszolidaciéra alkalmas, korabbi birodalmi tulajdonu
nagyvallalatok koziil részvénytarsasagi formaban hat szervez6dott djra az NSZK-ban,
amelyek az orszag teljes ipari tulajdonanak kétharmadat lefedték, és amelyekben az
allam, csokkend aranyban ugyan, de az 1980-as évekig tobbségi tulajdonos volt. Ezek a
kovetkezék voltak: Salzgitter AG”7 (a korabbi Hermann Goring Mivek), Vereinigte
Industrieunternehmungen (VIAG), Vereinigte Elektrizitats und Bergwerks AG (VEBA),
Volkswagenwerke, Saarbergwerke, illetve a Lufthansa. (Toninelli, 2000)

6 A torvény megalkotdsanak tobb el6zménye volt. A Szovetséges hatalmak vezet6i mar a potsdami
konferencidn megallapodtak, hogy a német hadigazdasdg miikodtetésében kulcsszerepet jatszé, a
Harmadik Birodalom gazdasagi miikod6képességét szavatoldé mamutkonszernek decentralizicioja,
szétdaraboldsa a haboru utani konszolidacié egyik f6 teenddje lesz. A brit-amerikai-francia katonai
igazgatas ennek megfeleléen 1947-ben meghozta a dekartellizaciés rendeletét, az 1958-as torvény
alapjat is tobbek kozott ez képezte. A torvény és Kkiegészitései, modositdsai elérhetbek:
http://www.gesetze-im-internet.de/gwb/B]NR252110998.htmI#B]NR252110998B]NG000103360

7 Az ,AG” rovidités az Aktiengesellschaft, magyarul részvénytarsasag kifejezést jeloli.


http://www.gesetze-im-internet.de/gwb/BJNR252110998.html#BJNR252110998BJNG000103360
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Az allami tulajdon mértéke és jellege szektoronként valtozott, és kiillonb6z4 aranyban
oszlott meg a tartomanyok a szovetségi allam és az Onkormdanyzatok kozott. A
légikozlekedés esetében példaul a Lufthansa 100 szazalékos tulajdonosa volt az allam,
mig az egyes belf6ldi repiil6terek lizemeltetését tartomdanyi tulajdont cégek lattak el.
(Toninelli, 2000) A villamosenergia-ellatast biztosito, kilenc cégbdl all6 cégcsoportbdl
négyben 100 szazalékos volt a szovetségi allam tulajdona, tovabbi négyben 50 szazalék
feletti, egyben (Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatswerk - RWE AG) pedig 30
szazalékos. A villamosenergia-szektorban ugyanakkor lassu privatizacié ment végbe az
1960-as évektdl kezdve, igy az RWE AG mellett a két legnagyobb, részben allami
tulajdonu vallalat, a VIAG-Bayernwerk, illetve a VEBA-Preusswerkelektra fokozatosan

részben privatizalasra kertlt. (Toninelli, 2000)

Gyokeresen mas utat jart be ezzel szemben a szénbanyaszat, illetve a Saar -és
Ruhr-vidék nehéziparahoz kapcsol6do vallalatok, amelyek jelent6sen megsinylették az
energiapiac vilagméret(i atalakuldsat, a nuklearis energia eldretorését. Itt a szovetségi
allam a 60-as években elindulé fokozatos privatizacioval és decentralizaciéval szemben
igyekezett a kimertild szénbanyak mellett egyenként veszteségessé valo lizemeket k6zos
erny6vallalatban egyesiteni (Ruhrkohle AG), amelyben a részvények 25 szazalékat
birtokolta. (Wengenroth, 2000) A szoros allami fiiggés és befolyas ugyanakkor a zommel
magankézben 1év6 tag-részvénytarsasagoknal is megmaradt, mivel a vallalatcsoport a
centralizacié dacara veszteséges maradt, és emiatt folyamatos allami szubvenciokra
szorult. (Mar 1949 és 1967 kozott is a szénbanyaszatba befektetett 7 milliard markabol

6 milliard allami koltségvetési tamogatas formajaban érkezett.) (Wengenroth, 2000)

A kozszolgaltatasok és a nehézipar mellett a német gazdasadg harmadik olyan
tertlete, amelyben az allami tulajdon és befolyas komoly jelent6séggel birt, a pénziigyi
szektor volt. Ugyanekkor épiilt ki ugyanis modern formadban az Un. tartomanyi bankok
(Landesbankok) rendszere, amely a legfontosabb szegmense volt a regiondlis,
tartomanyi tulajdonu vallalatoknak. A Landesbankok {6 célja mindenekel6tt a gazdasagi
novekedésben kiemelt szerepet jatsz6 kis- és kozepes vallalatok, az un. Mittelstand
hitelezése volt. Noha elviekben az NSZK gazdasagpolitikdjaban a versenysemlegesség
elve, csakigy, mint az allam els6dlegesen szabalyozd, és nem pedig tulajdonosi

szerepének el6térbe helyezése fGszerepet jatszott, a tartomanyi bankok kapcsan ezektdl
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az elvektdl eltekintettek. A szovetségi kormanyzat barmikor hajlandé volt nagyvonaltian
szubvencionalni ezeket a sajatos, az allami és a magangazdasag hataran mozgé ,hibrid”

bankokat, ha arra sziikség volt, példaul mert veszteségesek voltak.

IV. Felgyorsulo privatizacio: a Kohl-éra (1982-1998)

A Rajna-vidéki egykori ipari kézpontok jelentds koltségvetési forrasokat felemészt6
szubvencionalasan tul 6sszességében elmondhatd, hogy az NSZK gazdasagdban nem
indult meg az allami tulajdon és az allami tamogatdsok olyan mértékii, az orszag
versenyképességét jelentésen torzitd tilburjanzasa, amely példaul az 1970-es években
Nagy-Britannidban mar sulyos fesziiltségeket okozott. Az egymast koveté kormanyok és
az egyes partok kozott az 1950-és évektdl az 1980-as évek elsé feléig viszonylagos
konszenzus uralkodott a gazdasag kivanatos szerkezetérol, amelyben a jobb-és baloldal,
hangsulyeltolédasokkal ugyan, de egyarant inkdbb ,célszer(iségi”, mintsem erds
ideolégiai alapon kozelitette meg az allami tulajdon, allami beavatkozas kérdését. Ez
roviden osszefoglalhato6 ugy, hogy az allam (akar tobbségi vagy egyediili) tulajdonosként
is jelen maradt bizonyos agazatokban, igy els6sorban a kozlekedés, a k6zszolgaltatasok,
illetve a regionadlis, tartomanyokhoz kothet6 bankszektor teriiletén, a gazdasag tobbi
szegmensében azonban a fokozatos privatizaciot, a vegyes tulajdonosi formakat

részesitették elényben. (Lasd el6z6 fejezet.)

Az energiapiac vilagméreti atalakulasa, és az akut versenyképességi problémak
azonban az NSZK-t sem hagytak érintetleniil az 1980-as évek elejétdl, igy bizonyos

reformok és szerkezeti atalakitasok elkertlhetetlenné valtak.

1982-ben a szocialdemokrata-liberalis koaliciot Helmut Kohl kereszténydemokrata-
liberalis kormanya valtotta, az Uj kancellar pedig f6 céljaként az ,igazi szocialis
piacgazdasaghoz vald visszatérést” jelolte meg. Ez egy sor, a versenyképesség
novelésére ,hagyomanyosan” alkalmazott reform mellett (nyugdijkorhatar noévelése,
rugalmasabb munkaerdpiaci szabalyozds) komolyabb privatizaciés hullamot is
elinditott. Ennek célja azonban nem az allami és maganszektor kozotti status quo

thatcheri szemlélet( felrigasa volt, sokkal inkabb a modernizaci6 és a szerkezeti valtas
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el6segitése els6ként mindenekel6tt az egykori szén -és acélipari kozpontokban, illetve a
nehézipar egyéb tertletein. Lényeges szempont volt az is, hogy a szdvetségi allam a
részvénycsomagjai eladasaval jelentds koltségvetési bevételhez is jutott. Noha a Kohl-
éra els6 privatizaciés hullama (1983-1989) ,sokkterdpianak” nem tekinthetd, igy is
okozott szamos munkajogi konfliktust a Németorszagban hagyomdanyosan erds
szakszervezetekkel, mivel a foglalkoztatasi feltételek egyes esetekben jelent6sen

atalakultak a sorra magankézbe keriild vallalatoknal. (Leaman, 2009)

1983 és 1989 kozott elséként két olyan jelentés cégcsoport (VEBA AG, VIAG)
részleges, illetve teljes privatizaciéjanak lefolytatasara keriilt sor, amelyek esetében a
német allam mar a 60-as 70-es években is tuladott részvényei egy részén. A
villamosenergia-ellatasra illetve szénbanyaszatra szakosodott VEBA  AG-beli
tulajdonrésze a szovetségi allamnak 1984-ben 43,8 szazalékrdl 30 szazalékra cs6kkent,
majd 1985-ben, egy Ujabb privatizaciés hulldim keretében 25,5 szazalékra. (Leaman,
2009) A szintén energetikai, illetve banyaszati cégeket tomorité VIAG holding esetében
ez a folyamat még drasztikusabb volt: 1986-ban el6bb 87,4 szazalékrdl 47,4 szazalékra
csokkent az allam tulajdonosi befolyasa, majd 1988-ban sor kertilt a teljes privatizaciora
is. Mindkét, hosszii multra visszatekinté vallalat ,maradvanya” késébb az E-ON

cégcsoportba olvadt be. (Leaman, 2009)

Az évized végén a privatizacids és reorganizacids hullam elérte a kozlekedés és a
tavkozlés bizonyos agazatait is. 1988-ban el6bb a Volkswagen keriilt teljes egészében
maganbefektetdk kezébe, miutan az allam eladta a 16 szazalékos tulajdonrészt biztosito
részvénycsomagjat, majd ugyanebben az évben a Lufthansa tulajdonosi szerkezete is
atalakult. Ez utébbindl a 65 szazalékos allami tulajdon 51,6 szazalékra csokkent,
azonban ez is merész lépésnek tekintheté annak fényében, hogy a légitarsasagra
nemzeti bajnokként tekintettek az NSZK-ban, és fontosnak tartottak, hogy a stratégiai
ellendrzést biztosité allami tulajdonrész megmaradjon. 1989-ben kertilt sor a Német
Szovetségi Postaszolgalat (Deutsche Bundespost) feldarabolasara és részvényei egy
részének piacra dobasara is. Harom 1j, részlegesen az allami tulajdond KfW Bank altal
tulajdonolt részvénytarsasagot alapitottak: a Deutsche Post AG-t, a Postbank AG-t, illetve

a Deutsche Telekom AG-t. (privatisationsbarometer.net)
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A privatizacids folyamat egyik sajatossaga volt, hogy a vallalatok nagy mennyiségben
bocsatottak ki un. lakossagi részvényeket (Volksaktien), amellyel a szélesebb
kozéposztalyt akartak tulajdonossa tenni. Ez azonban nem bizonyult atiitéen népszerl
befektetési formanak, mivel rendkiviil erds gyanakvas élt a lakossagban a tul

kockazatosnak itélt tézsdei tigyletekkel kapcsolatban.

Az 1990-es évektdl a 2000-es évekig a privatizacié volumene nem csokkent, igy tobb,
a fentiekben emlitett, a 80-as években részben magantulajdonba kertilt nagyvallalatbeli
tovabbi részesedésétél valt meg a német allam teljes mértékben. (Pl. Lufthansa,

Deutsche Post AG, Postbank AG). (privatisationsbarometer.com)

Birodalmi szimbdélumbdl t6zsdei vallalatcsoport: a Deutsche Post atalakulasa

A modern német telekommunikacié szimbéluma, a Deutsche Post masfél szazados fennallasa
soran a vallalat mikodésében bekovetkezd valtozasok jol példazzak, hogy a technikai haladas, a
fogyaszt6i igények és szokasok, illetve a piaci kornyezet valtozasa hogyan kényszeritenek

alkalmazkodasra allami monopolpoziciébdl indulé nagyvallalatokat.

A Reichspost (Birodalmi Posta) az dllami egység, a nemzeti szuverenitas és kontroll egyik 6
szimbdlumava valt a XIX. szadzad masodik felétdl, amikor 1876-ban egységes allami iranyitas ala
vontadk a telegrafkiildé szolgalatot és a postai hivatalok rendszerét, kiilon minisztériumot
létrehozva e célra. Ez jelent6sen meggyorsitotta a kommunikaciét és a hirkozlést, amely
hozzajarult a gyors gazdasagi fejlédéshez is. A Birodalmi Posta 1924-t6] 6nallé allami tulajdont
vallalatként miikodott, majd a habora utdn 1950-ben Deutsche Bundespost néven ujjaalakult.
Ekkor mar az 0j igényeknek megfeleléen -tovabbra is allami tulajdonban - bdvitette
szolgaltatasai korét, takarékpénztari és utazasszervezési szolgaltatasokat is nytjtva. 1969-ben a
DHL néven megalakult csomagkiildé szolgalattal valé fokozatos fuzi6 biztositotta a kezd6 1épést
a globalis iizleti vérkeringésbe val6 bekapcsolédashoz is. A DHL az 1970-es évektdl vilagszerte,
Eurépa és az Egyesiilt Allamok utdn mar Kinaban, Szingaptirban, és Latin-Amerikaban is jelen
volt a piacon. (www.dpdhl.com)A valtoz6 piaci kornyezetre a torvényi szabalyozas két 1épcs6ben
reagalt. 1989-ben a Kohl-kormany altal kezdeményezett els6 postareform térvény rendelkezett
a Deutsche Bundespost harom részre osztasarol, amellyel l1étrejott a Deutsche Bundespost
hagyomdanyos postai szolgaltatdsokat nyujt6é pillére (Postdienst) mellett a Deutsche Post

Postbank, illetve a Deutsche Post Telekom. Ezzel a kiilonb6z6 szakteriiletek iranyitasa szakmai
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és luzleti szinten elkiilontlt egymastol, a 1ényeges politikai-stratégiai dontéseket pedig egy, a
harom cég vezetdibdl allé direktérium hozta meg. (www.dpdhl.com) Ugyanekkor a harom cég
tgyfeleinek szerz6déseit maganjogi szerzddésekké alakitottak at. Lathaté tehat a tendencia: mig

a XX. szazad elején a hatékonysagot els6sorban az allam iranyité és tulajdonosi dominanciaja.

1995-ben a masodik postareform torvény megalapozta a harom vallalat privatizalast is
azaltal, hogy részvénytarsasagokka alakitotta at 6ket. (Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG,
Deutsche Telekom AG). A torvény ot éves atmeneti idészakot irt el6, melynek sordn a
részvényeknek allami tulajdonban kellett maradniuk. 2000 novemberében az elsé nyilt részvény
kidrusitds soran a Deutsche Post részvényeinek 29 szazaléka magantulajdonba keriilt, a
maganrészvényesek 6 szazaléka a cég alkalmazottainak korébdl keriilt ki. 2002-ben teljessé valt
az Osszeolvadds a DHL-lel, miutan el8szor 75, majd 100 szazalékdt a cég részvényeinek
megvasaroltak a Lufthansa Cargo-t6l. A harom 6nall6 vallalat k6zott ekkor kereszttulajdonlas is
létrejott, miutdn a Deutsche Post DHL Group tdbb évig 52 szazalékat birtokolta a Deutsche
Postbank AG részvényeinek. 2009-ben ezt a részvénycsomagjat ugyanakkor két 1épcsés
értékesités soran eladta a Deutsche Banknak, és a pénziigyi szektorbdl ezzel befektet6két
visszavonult. 2015-0s adatok alapjan a szovetségi allamnak 21 szazalékos kozvetett tulajdona

maradt a Deutsche Post DHL Group-ban KfW Bankon keresztiil. (www. dpdhl.com)

A cégcsoport masik két tagja szintén a német gazdasdg meghatarozé szerepldje maradt. A
Deutsche Post-tal ,parhuzamos” palyat befuté Deutsche Telekom a globdlis telekommunikaciés
szektor meghataroz6 vallalata, amely az utébbi években Kelet-Kézép-Eurépa utan szintén a
Tavol-Keleten, kiemelten Kinaban igyekezett 0j piacokat meghoditani. A német allam
részvényeinek 31,7 szazalékat birtokolja kozvetve és kozvetleniil, a tobbi intézményi és
maganbefektet6k tulajdonaban van. (www.telekom.com/aktionarstruktur) Noha a német allam
egyik vallalatban sem tobbségi részvénytulajdonos mar, a német (gazdasag)diplomaciara
gyakorolt befolyasuk és lobbierejiik - az autoéipari vallalatok utan - alighanem a legerdsebb. A
Deutsche Postbank, amelynek részvényei tobbségét a Deutsche Bank 2009-ben megvasarolta, a
német bankrendszer meghatarozé szerepl6jévé valt, 2003-ban a legtobb lakossagi tligyféllel
rendelkezd bank volt Németorszagban. Masik két ,testvérét6l” eltéréen kevésbé globalis, mint
inkabb lokalis szerepl6 maradt, a Deutsche Bank leadnyvallalataként elsésorban tovabbra is a

biztositasi és lakossagi lizletagban aktiv.

Mar a Kohl-korszakban napirendre keriilt a tartomanyi bankok és takarékpénztarak

tulajdonosi szerkezetének megvaltoztatasa, részleges vagy teljes privatizaciojuk kérdése
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is, ennek lehet6ségét azonban végiil maga a kancellar is elvetette. (Zopp, 1999) A
Landesbankok allami tamogatasanak versenysemlegességet sért6 modja, valsagba
jutdsuk esetén felt6késitésiik jelentds koltségvetési forrasokat felemésztd kérdése mar

ekkoriban napirendre keriilt.

Privatizaciojuk lehetséges pozitiv hozadékainal (névekvd verseny a pénzintézetek
piacan, javulé szolgaltatasok, dllami finanszirozas terhe aldli felszabadulas) azonban
nagyobbnak itélték annak kockazatait. Kérdéses volt, hogyan alakitsak at a betétesek
szerz6déseit Ugy, hogy a maganjogi szerzédésekre vald attérés ne okozzon - mind a
maganszemélyek, mind a vallalkozdsok esetében - esetleg évekig elhuzddo, koltséges
pereskedésekbe torkollé jogi vitakat. Szintén komoly érv volt a privatizacio ellen, hogy a
piacra kertild részvényeket esetleg felvasarolja egy-két tékeerds nagybank, amelyek igy
egyeduralkod6 helyzetbe Kkeriilnének. (Zopp, 1999) Ez az érvényben 1évd szigoru
versenyjogi és trosztellenes torvényekbe iitk6zott volna, amelyek sarokpontjat képezték

az NSZK gazdasagpolitikajanak.

A legnyomoésabb indok azonban alighanem az volt, hogy a tartomanyi bankok a
habord utani nyugatnémet gazdasagi novekedés hatterében igen fontos szerepet
jatszottak. Az NSZK gazdasagidban a legfontosabb szerepet jatszé kis- és kozepes
vallalatok hitelezése szinte teljes mértékben a Landesbankokon keresztiil tortént,
ugyfeleik pedig mindennél tobbre értékelték azt a stabilitast és kiszamithatdsagot, amit
nyujtottak. (Zopp, 1999) Fél6 volt tehat, hogy egyes, id6szakosan gyengébben teljesitd,
esetleg rovid recesszidoba csusz0 szektorok novekedési lehetségei végletesen
beszlikiiltek volna, ha ennek a sajatos bankcsoportnak a miikédése radikalisan atalakul.
Tovabbi adalékként azt is meg kell emliteni, hogy a Landesbankok és takarékpénztarak -
kiiléon6sen regiondlis, tartomanyi szinten - igen erésen 6sszefonddtak a politikaval. A
maganositas mellett kardoskodokat sokszor érte az a vad, hogy haszonélvezdi kivannak
lenni egy esetleges maganositasnak. Osszefoglalva tehat elmondhats, hogy a
Landesbankok privatizaciéja gazdasagi és politikai értelemben is a status quo olyan

mértéki felrugasaval jart volna egylitt, amelyet a politikai elit nem kivant megvaldsitani
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V. A német gazdasag strukturaja az uj évezredben

Németorszag a 90-es évek kozepétdl egyre sulyosabb gazdasagi nehézségekkel kiizd6
orszagga valt, amely nem véletleniil érdemelte ki az Eurdpa beteg embere elnevezést a
korabeli publicisztikakban. Az orszag ujraegyesitése jelends koltségekkel jart az egykori
nyugatnémet tartomanyok szamara, és ezzel parhuzamosan a joléti allam reformja is
egyre slirget6bbé valt. Az a pragmatizmus és el6relatas azonban, amely megakadalyozta
az allami szektor tulterjeszkedését és tobb teriileten a veszteségessé valasat is az 1960-
as évektdl kezdve lényegében folyamatos, fokozatos és rugalmas privatizacioval, a
szocidlis ellatérendszer és joléti kiadasok tertiletén sokaig nem érvényesiilt. Ez pedig
mar az orszag versenyképességét és eurdpai vezetd szerepét, tovabba vallalati

szektoranak termelékenységét is komolyan veszélyeztette.

A korszak gazdasagpolitikai vitdinak fokuszaban igy nem a privatizacio, vagy annak
kovetkezményei alltak, hanem sokkal inkdbb a joléti allam reformjanak mikéntje. Ennek
végiil a Gerhard Schroder vezette szocialdemokrata-zold kormanykoalicié vagott neki az
Agenda 2010 program meghirdetésével, amely atfogd munkaerd-piaci liberalizacioval és
a szocialis kiadasok visszavagasaval igyekezett az orszagot djra novekedési palyara
allitani. 8

Mindekézben a természetesen a korszellemnek megfeleléen szamos teriileten
elérehaladt a privatizacio is. Az ezredforduléra a német gazdasagnak lényegében nem
maradt olyan szektora, ahol az allami tulajdon tulstulya egyértelmiien megmaradt volna,
a maganbefektet6k olyan teriileteken is megjelentek, ahol korabban az allamérdekhez
kotodo stratégiai megfontolasok vagy a merkantilista hagyomanyok miatt 6vakodtak a
t6kebevonastdl és a piaci tulajdonosok megjelenésétdl. Kivételek természetesen vannak,
ezek kozé tartozik a szarazfoldi kotottpalyas kozlekedés: a Deutsche Bahn AG tovabbra
is 100 szazalékos allami tulajdonban van, noha a kormany 2015-ben felallitott egy
szakértd bizottsagot annak vizsgalatara, hogy egy részleges privatizacié képes lenne-e

tovabb javitani a miikodés hatékonysagat. A kérdésben ugyanakkor egyel6re nem

8 A reformcsomag leglényegesebb részét képezd un. Hartz-reformokra a Schréder-kormanyzat idején
2002 és 2003 kozott keriilt sor. A csomag négy lépcsében (Hartz I. II. [IL.IV.) végrehajtott intézkedések
sorozata, amelyek célja a német munkaerdpiac rugalmasabbd tétele volt. Ennek keretében 6sztonozték
részmunkaidés és egyéb alternativ foglalkoztatasi formak elterjedését, tobb korabbi segélyforma
Osszevonasaval 0Osszességében csokkentették a munkanélkiilieknek jaré juttatdsokat, noévelték
ugyanakkor a tovabbképzésekre és az allaskozvetitésre szant forrasokat.
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korvonalazodik konszenzus, a privatizacio nincs napirenden. Noha maga a vallalat allami
tulajdonban miikoédik, 2001-ben harom palyaszakasz (Diisseldorf, Bielefeld, Solingen)

lizemeltetését magancégekkel kozosen végzik. (www.deutschebahn.com)

Az aladbbi tadblazatban attekinthet6ek azon legjelentésebb német vallalatok,
amelyekben - 2007-ig rendelkezésre all6 adatok alapjan - a német allam kozvetett vagy

direkt médon részvényeket birtokolt.
1. tablazat

A husz legnagyobb, allami tulajdonrésszel rendelkezd
vallalat listaja Németorszagban (2015)

Vallalat Allami tulajdoni hanyad (%)
KfW Bankengruppe 80,0
Deutsche Telekom 31,7
Deutsche Post 21,0
Fraport AG 51,8
Volkswagen AG 11,8
Landesbank Berlin Holding AG 98,6
MVV Energie AG 66,2
IKB Deutsche Industriebank 37,9
RWE AG 16,09
Deutsche Energie-Agentur 76,0
Forschungszentrum Jilich 100,00
Flughafen Miinchen 26,0
Norddeutsche Landesbank Girozentrale 65,6
I(-}I.elaba Landesbank Hessen-Thiiringen 100,00
irozentrale
Salzgitter AG 26,5
Deutsche Bahn AG 100,00
GAG Immobilien AG 68,8
AG Bad Neuenahr 27,0
Bochum-Gelsenkirchener Strassenbahnen AG 3,0
Flughafen Kéln/Bonn GmbH 30,9

Forrds: www.privatizationbarometer.net

Jelenleg Németorszagban az allami tulajdonban maradt cégek 90 szazaléka helyi,
onkormanyzati vallalkozas, 8 szazalékuk tartomanyi tulajdonban van, és mindossze 2
szadzalék azon vallalatok aranya, amelyek a szévetségi kormany tulajdonaba tartoznak.

(OECD,2012) Onmagéban ez a tulajdonosi szerkezet sejteti, hogy az allami cégek


http://www.deutschebahn.com/
http://www.privatizationbarometer.net/
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miikodési teriilete, tevékenységi kore is részben atalakult és a korabbi nagyipari
konszernek helyébe kifejezetten a helyi és regionalis igényeket kiszolgald cégek l1éptek.
Az Osszes allami tulajdonu cég 41 szazaléka a viz-és energiaszolgaltatas teriiletén
miikodik, 11,9 szazaléka a szarazfoldi kozlekedés iizemeltetéséhez kapcsoldodik, és
majdnem ugyanekkora -11,8 szazalék - szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokat nyujto
allami tulajdonu vallalkozas. Az OECD adatai szerint orszagban 6sszesen 15 127 olyan
vallalat miikédott 2012-ben, amely valamilyen koézosségi tulajdonban volt, ez 0,4
szazaléka az 0sszes, 3,6 milli6 Németorszagban bejegyzett vallalatnak. (OECD, 2012) A
szovetségi kormany 111 cégben teljes vagy részleges tulajdonos, amelyek zommel a
kozlekedéshez, logisztikahoz-szallitmanyozashoz, illetve a kulturalis és tudomanyos
teriiletekhez kothet6ek. A szovetségi tulajdonu vallalatok koziil tovabbra is a Deutsche
Bahn (100 szazalék), illetve a Deutsche Telekom (31,7 szazalék) tekinthetd a
legjelentdsebb, legkomolyabb nemzetkozi lobbierdvel is biré konzorciumnak. (OECD,

2012)

Lényeges kiemelni, hogy a 2000-es évek elejétdl az allami szektor specialis, regionalis
pilléréhez tartozé tartomanyi bankok miikdédése és reformja jelentette a legnagyobb
kihivast, amelyet a 2008-as valsadg is fokozott. Noha a habord utani évtizedek
tapasztalatai alapjan a Landesbankok, mint a kis - és kézepes vallalatok f6 finanszirozoi,
megbizhatdsagukrol, konzervativizmusukrol hiresiiltek el, az 10j évezredtdl kezdve
miikodésiikben egyre tobb anomalia mutatkozott meg. A valsag és a valsagot
kozvetleniil megel6z6 iddszak ravilagitott sulyos gyengeségeikre, és mind az egyes
tartomanyoknak, mind a német szovetségi allamnak szamos konfliktust kellett
vallalniuk miattuk. A Landesbankok a bdkez{i allami szubvenciék legkiilonb6z6bb
formaiban részesiiltek, vezetdségiik, tulajdonosaik jelent6sen 6sszefonddtak a helyi
politikai  elittel is. Nyereségességiiket inkabb a tdmogatdsoknak, mint

versenyképességiiknek koszonhették. (The Economist, 2014)

Az Eurépai Bizottsag versenyjogi és versenysemlegességi okokra hivatkozva tobb
alkalommal - els6ként 2001-ben - kritizalt egyes feltkésitési és garanciavallalasi
modszereket, amelyekkel igyekeztek stabilitasukat és ,versenyben maradasukat”
biztositani a globalis piacokon is jol teljesit6 nagybankok mellett. 2005-ben, az egyik

legjelentdsebb szovetségi garanciavallalasi programot kovetéen tobb Landesbank
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jelentés mennyiségben vasarolt ,mérgezett” értékpapirokat olyan amerikai bankoktol,
amelyek 2008-ban sulyos valsagba keriiltek. Ennek kovetkeztében - noha a német
gazdasagot a valsag joval kevésbé érintette, mint tobb eurdpai szomszédjat - a
szovetségi kormanynak jelent6s forrasokat kellett elkiilonitenie a Landesbankok
megmentésére. A valsagkezelés ebben a szektorban nem tekinthetd egyértelmi
sikertorténetnek: a hétbdl 6t tartomanyi bankot sikeriilt megmenteni, és a megmarado
Ot is mind a mai napig kiizd a fennmaradassal. J6 példa erre, hogy a Schleswig-Holstein
és Hamburg tartomanyok tulajdonaban all6 HSH Nordbank 2014-ben alig tudta
teljesiteni az Eur6épai Kézponti Bank Un. stressz-tesztjét. (The Economist, 2014) A fenti
tapasztalatok alapjan elképzelhetd tehat, hogy a német gazdasag kovetkezd olyan
szegmense, ahol az allam visszavonuldsaval parhuzamosan jelentds atalakulas varhato,

az a tartomanyi bankszektor lesz.

A 2000-es évektdl a politikai és tudomanyos diskurzus kézéppontjaban - szemben a
korabbi évtizedekkel - mar kevésbé a privatizacié és az allamositas el6nyeinek és
hatranyainak szembeallitasa, mérlegelése all, sokkal inkabb az a kérdés, hogy az allami
tulajdonu vallalatok miikodését hogyan lehetne teljesitményben és atlathatésagban a
piaci alapon miikédé cégekhez kozeliteni. Tobbek kozott az OECD is szamos
tanulmanyaban vizsgalta, hogy az allami szektorba tartoz6 cégek tartds
versenyképessége, illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasok szinvonala hogyan
biztosithatd hosszutavon és fenntarthatéan. Az érintett vallalatok folyamatos
monitorozasa, miikodeésiik atvilagitasa és a piaci standardokhoz igazitasa ugyanis elvileg
hatékonyabba teheti a korrupcié és az allami forrasok pazarlo felhasznalasa ellen a
harcot, amelyet a kiterjedt allami tulajdon ellenzdi elsédleges érvként emlitenek a

privatizacio mellett. °

A ko6zo6sségi tulajdont vallalatok hatékony és atlathaté miikodését igyekeznek tobb,
zOmmel 2008 utan életbe 1éptetett szaballyal szavatolni Németorszagban is, amelyeket a
Ko6zosségi Vallalatiranyitasi Kodex foglal 0ssze. A szovetségi pénziligyminisztérium
koteles évente beszamoldt késziteni minden allami tulajdonu vallalatrél, amelyeknél az

allam vagy kozvetlen tulajdonos (akar kisebbségi is), vagy kozvetett tulajdoni hanyada

9 Lasd tobbek kozott OECD (2015): Coherence for Development. State-owned enterprises: Good
governance as a facilitator for development. https://www.oecd.org/pcd/State-

owned%20enterprises CfD Ebook.pdf


https://www.oecd.org/pcd/State-owned%20enterprises_CfD_Ebook.pdf
https://www.oecd.org/pcd/State-owned%20enterprises_CfD_Ebook.pdf
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eléri vagy meghaladja a 25 szazalékot, illetve nominalis t6kerészesedése 50 ezer eurdnal
nagyobb. A beszamolokban vizsgaljdk tovabba azt is, hogy az adott vallalatok
miikodésiik sordn eleget tettek-e a Kddexben megfogalmazott komplex szocidlis és
kornyezetvédelmi fenntarthat6sagi szabalyoknak is. Konkrét példaként emlitheté 2015-
0s jelentésiik, melynek kozéppontjdban a néi vezetdk esélyegyenlésége all. Részletesen
bemutatjak a néi vezet6k szadmat, 4gazatonkénti megoszlasat, illetve a vallalatokon beliili

elérejutas eldsegitésére tett 1épéseket.10

Kovetkeztetések

A modern német gazdasdgtorténetet szamos torésvonal szabdalja, dm az allam
gazdasagi tulajdonszerzési hajlama nem tekintheté olyan karakterjegynek, amellyel
korszakokat lehetne lehatarolni. Epp ellenkezéleg: a modern 4llam megsziiletésétdl
kezdve az allam tulajdonosi befolyasa alapvet6en két teriileten érvényesiilt: z6mmel
szociadlis szempontok miatt a kozszolgaltatasi és kozlekedési szektorban, illetve a

természeti er6forrasok kiaknazasanal, vagyis a banyaszat teriiletén.

Bar az angolszasz kozgazdasagi szakirodalomban a kontinentalis, kiilondsen a német
gazdasagi modellt sokszor allamkoézpontiuként aposztrofaljak, fontos megjegyezni, hogy
a modern német allam megsziiletése 6ta nem volt olyan korszak, amelyben az allam a
befolyasat a tomeges tulajdonszerzéssel akarta volna szavatolni a gazdasagban. (Kivéve
természetesen az NDK-t, ennek targyalasara azonban ez a tanulmany nem vallalkozott.)
Annal nagyobb szerepe volt a kiilonb6z6, szigoru szabalyozo6 rezsimeknek, amelyek a
korai vilhelmianus-bismarcki korszakban merkantilista vam -és
kereskedelempolitikaban, merev tdzsdei szabalyokban o6ltottek testet, ezutan az elsd
vilaghaborut kovet6en a versailles-i békerendszerhez kothetd jovatétel fizetése, illetve
német konszernek tevékenységének korlatozasa jelent meg. Majd 1945 utan a

nyugatnémet gazdasagi rezsim szamos karakterjegyét a masodik vilaghaboru altal

okozott sokk, és az abbdl részben az 1j politikai elit altal levont konzekvenciak, részben

10 [,3sd Beteiligungsberichte des Bundes, 2015. (Letolthetd:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel /Themen/Bundesvermoegen/Pr
ivatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/Beteiligungsberichte/Beteiligungs)
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a megszallo hatalmak elvarasai alakitottdk. A tanulmany témaja szempontjabdl
kilonosen relevansnak tekinthetd ezek koziil a kartelltorvény, amely a nacionalista
haborus gépezet gazdasagi alapjat képezé monopolkonszernek ujjaalakulasat volt

hivatva megakadalyozni.

A Harmadik Birodalom vezetése a gazdasagi élet feletti totdlis ellenérzést nem
allamositassal, hanem egy sajatos oligarchikus rendszerrel gyakorolta, amelyben a
,birodalomhoz hli” német gazdasagi elitet igyekezett ezer szallal magahoz lancolni, az
idegennek és a birodalom érdekeivel szembenallénak titulalt (zommel természetesen

zsid6) nagyt6két pedig kiszoritani, forrasait a ,hilibéresekhez” atcsoportositani.

A masodik vilaghaborut kovetéen az ujjaéledé erds kereszténydemokrata, illetve
revizionista szocidldemokrata hagyomanyok miatt a tomeges allamositasnak soha nem
volt szamottevd politikai tdAmogatottsaga az NSZK-ban sem, az orszdg vezetdi altal
partallastdl fiiggetleniil sokszor hivatkozott ordoliberalis gazdasagi rendszertdl ez
idegen is lett volna. Az 1950-es években a haborus konszolidacié részeként a német
szovetségi dllam tulajdonaba keriilt szamos ipari nagyvallalat, illetve banyatroszt, ezeket
azonban mar a 60-as évek végétdl igyekeztek részben magankézbe adni: az elsé

lakossagi részvénykibocsatasra is ekkoriban kertilt sor.

A privatizacié az 1980-90-es években felgyorsult, de ez sosem okozta a tarsadalmi
békének és a kozbizalomnak olyan meértékii megingasat, ahogy ez mas eurdpai
orszagokban a kiilonb6zd sikeres vagy sikertelen liberalizacios ,forradalmak” soran
tortént. Noha a Szocidldemokrata Part arculatvaltasa a Hartz-reformok idején a
partstruktirat részben atalakitotta, a part szakszervezetekkel val6 j6 viszonyat pedig
elrontotta, ez azonban inkdbb a munkaerdpiacot altaldnosan érint§ deregulacios

intézkedéseknek koszonheto.

A 2008-as gazdasagi valsag, minthogy Németorszagot az angolszasz tékepiacoktodl
valé viszonylagos elszigeteltsége miatt kevésbé érintette, nem eredményezett
komolyabb atalakulast az allami és maganszektor viszonyaban. Kivételt képeznek ebben
a kérdésben a tartomanyi bankok, amelyek koziil tobb a cséd szélére jutott a valsag
kovetkeztében, és csak jelentés allami szubvencidkkal tudott fennmaradni. Mivel a
stressz-teszteken mind a mai napig rosszul teljesitenek, tovabbra is komoly vita folyik

arroél, hogy miikodésiiket hogyan kellene megreformalni.
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Osszességében ugyanakkor megallapithatd, hogy mivel a célszerli mértéki piaci
regulacionak komoly hagyomanyai érvényesiiltek az orszagban korabban is, a
yneoliberalis” kapitalizmus allitélagos kudarcarél szo6l6 diskurzusnak nem jutott

koézponti szerep Németorszagban.
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