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BEVEZETO

A fiatalok munkanélkiiliségének kérdése az
1970-es ¢évek valsdga oOta keriilt a
munkaerdpiaci kutatasok és allami politi-
kak latoszogébe (Clark és Summers [1978];
OECD [1980]; Lynch és Ray [1982], és a
jelenlegi valsag a figyelem ujabb hullamat
eredményezte (Choudhry et al [2011];
Scarpetta at al [2010]; Verick [2009, 2010;
Dietrich [2012]). A szakirodalom megalla-
pitotta, hogy a fiatalok munkanélkiilisége
elsésorban a termelési ciklusokra érzékeny
(Clark ¢és Summers [1978],0'Higgins,
[1997]), de azt is, hogy hosszabb tavon a
ciklusoknal lényegesebb hatdst gyakorolnak
az olyan tényezdk, mint a bér, az oktatas ¢s
a tapasztalat (Freeman ¢s Wise [1980]; Rice
[1986]; Ghellab [1998]; Korenman ¢&s
Neumark [2000]; Carmeci ¢s Mauro
[2003]; Caroleo ¢és Pastore [2007]). Ez
utobbi  megfigyelés tolta eldtérbe a
munkaerdpiaci ,,merevségeket” karhoztato,
az intézmények reformjat siirgetd nézeteket
(Blanchard [2006], Blanchard és Landier
[2001], Manpower Group [2012]). Mind-
ezek kozben azt is megallapitottak mar,
hogy a fiatalok munkanélkiiliségéért a
makrogazdasagi feltételek okolhatok, illetve
az, hogy a tarsadalom nem tud vonzoé fog-
lalkoztatasi lehetdségeket kinalni nekik, és
hogy ez elidegenedéshez vezet (O’Higgins
[2001], Clark és Summers [1978]). A ma-
gyarorszagi sajatossagokat, az alkalmazott
politikakat és hatdsaikat tObbek kozott Laki
[1993], Gere llona [é.n.], Matheika [2013]
dolgozta fel, az ifjusdgi munkanélkiiliség és
az oktatdsi részvételi hajlanddsag kozti 0sz-
szefliggeést empirikusan vizsgdlta Berde és
Petrd [2000]. A fiatalok munkanélkiiliségét
¢s altalaban munkapiachoz vald viszonyat
széles tarsadalmi-gazdasdgi Osszefiiggésé-
ben, ¢és az ezen Osszefiiggések altal megha-
tarozott a csalddi hattérre, illetve a csaldd
munkaerdpiaci helyzetére is figyelemmel
mutatta be Laki [2002].

Ennek ellenére az ifjusagi munkanélkiili-
séget a szakirodalomban, de még inkabb a
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politikdban a mai napig leginkdbb mint
0ndllo, az egész gazdasagi-tarsadalmi rend-
szer mukodési modjatol és fennakadasaitol
tobbé-kevésbé elszigetelt kérdést kezelik. Az
eurdpai helyzettel foglalkozo cikkiink ezen
a partikularizmuson igyekszik enyhiteni a
vizsgalati spektrum tagitasara torekedve.

1) AMIT A FIATALOK MUNKANELKU-
LISEGEROL ELSO MEGKOZELITESBEN
TUDNI KELL

A munkanélkiiliséget az ILO definicid sze-
rint az aktiv (munkat keresd, és munkdba
allni kész) munkanélkiiliek adjdk, az &
szamuknak a gazdasagilag aktivakhoz (a
foglalkozatott ¢és aktiv munkanélkiiliek 6sz-
szegchez) mért aranya pedig a munkanél-
kiiliségi rata. Mivel a 25 év alatti fiatalok
korében az idésebb korosztalyokhoz képest
aranyaiban is tobben, és az elmult két évti-
zedben egyre tobben jarnak iskolaba, ezért
a fiatalok gazdasdgi aktivitdsa az iddseb-
beknél kisebb, munkanélkiiliségi ratdjuk
pedig eleve nagyobb. Ezért az ifjusagi mun-
kanélkiiliség alakulasa joval bonyolultabb
elemzést igényel, mint az iddsebbeké. E
cikkben kiilonbozd elemzési modszerekkel
jarjuk korbe a fiatalok (15-24 évesek) mun-
kanélkiiliségének kérdését, Osszevetve azt az
iddésebbek (25-64 évesek) munkaerdpiaci
helyzetét jellemzd adatokkal.

Az elso, és a legtdbbet hangoztatott meg-
kozelitésben a fiatalok munkanélkiilisége a
jelenlegi vélsagban dramaian nétt. Az EU27
atlagaban az Eurostat adatai szerint a 25
¢vnel fiatalabbak munkanélkiiliségi rataja
2007 ¢és 2012 kozott 15,7 szazalékrdl 22,7
szazalékra, 2013 els¢ felében pedig még
tovabb emelkedett. Ez a rata tobb mint két-
szer akkora, mint az iddsebbeké, amely
2013 majusaban 9,7 szazalék volt. Magyar-
orszagon a fiatalok munkanélkiiliségi rataja
2007-ben 18,1 szazalékot ért el, 2013 apri-
lisaban pedig mér 27,6 szazalékot.

A fiatalok foglalkoztatdsi helyzete labili-

sabb, mint az idésebbeké, gyakrabban al-
kalmazzak dket hatarozott munkaidds szer-
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zOdéssel vagy részmunkaiddben. A korosz-
talyi létszamhoz (tehat nem a munkanélkii-
liek létszamahoz) viszonyitva még a hosszu
tava munkanélkiiliek aranya is nagyobb
koriikben, mint a felnotteknél.

Mar a 70-es évektdl felfigyeltek azonban
arra, eldészor  inkabb  csak  Latin-
Amerikdban, majd Eurdpdban elsdként az
Egyesiilt Kiralysagban, hogy a fiatalok egy
jelentds része nem keres ugyan munkat,
ezért nem munkanélkiili, viszont nem is jar
iskolaba vagy valamilyen tanfolyamra. Ezt a
csoportot és az aktiv munkanélkiilieket
egylitt neveztek el sem-sem nemzedéknek,
angol roviditéssel ,,NEET”-nek (neither in
employment nor in education or training).
Magyar roviditésként ajanljuk, és a tovab-
biakban hasznaljuk is a MIKKI-t (munkan,
iskolan, képzésen kiviil). Mara, nem fiig-
getleniil attol, hogy a valsag miatt altalaban
is megndtt a munkanélkiiliség, az EU in-~
tézményei is felfigyeltek erre a problémara.
2012-ben 5,6 milli¢ fiatal aktiv 15-24 éves
munkanélkiili volt az Unidban, de ugyan-
ebben a korosztalypan a MIKKI-k szama
Osszesen megkozelitette a 7,4 milliot. Még
aggasztobb azonban, hogy a 25-29 évesek
kozott tovabbi 6,6 millid MIKKI talalhato.
De mekkora sulyu problémat jelent ez valo-
jaban?

A munkanélkiiliségi rataval ellentétben,
amelyet a gazdasagilag aktiv korcsoportos
népességre  vetitenek, a  MIKKI-rdtat
(,,NEET-rate”) a teljes korcsoportos népes-
ségre szamitjak ki.

Fiatalok munkandlkiliségi ratdja =
Fiatal munkanélkiiliek szama

- Gazdasdgilag aktiv fiatalok szama

Fiatal MKKIk szama

MIKKI rdta = — p ; -
Fiatal népesség szama

2012-ben az EU-ban a MIKKI-rata a 15~
24 ¢vesek esetében 13,2 szazalék, a 25-29
évesek esetében 20,6 szazalék volt. Ma-
gyarorszag esetében a helyzet sulyosabb,
rendre 14,7 és 26 szazalék a megfeleld
adat. Europai szinten a MIKKI-k miatt je-
lentkezd gazdasagi veszteség és koltség
2008 és 2011 kozott 34 milliard eurodval
noétt és elérte a 153 millidard eurdt, ami a
GDP 1,2 szazalékaval egyenld. Magyaror-
szagon ez az 0sszeg 2,1 millidrd eurodra, a

GDP 2,12 szazalékara tehetd (Eurofound
[2012] 78-79. old.)

A fiatalok munkaerdpiaci helyzetének
megitélés¢hez azonban ezek a szamok On-
magukban nem elegenddk.

2) AZ 1/jUSAGI MUNKANELKULISEG-
TOL AZ ALTALANOS MUNKAEROPIACI
PROBLEMAKIG

Bar a valsag miatt a fiatalok munkanélkiili-

sége kiillondsen dramai képet fest, helyze-~

tiikrdl még tobbet tudunk meg, ha azt hosz-~
szabb tavon (visszatekintve) és mas korcso-~
portokéval Osszevetve is vizsgaljuk. A kii~
16nb6z8 Osszehasonlitasok ugyanis szamot-
tevéen arnyaljdk a képet.

Ennek érdekében 4 szempontu elemzést
végziink:

1. A fiatal munkanélkiiliségi rata hosszabb
tavu alakulasa.

2. A fiatal és a teljes munkanélkiiliség ab-~
szolut szintje és valtozdsa a valsag hata-
sara, illetve a fiatal munkanélkiiliek ara-
nya az 0sszes munkanélkiilin beliil. (If-
jusagi munkanélkiiliség arany — IMA)
Ezt az arany Osszehasonlitjuk a fiatalok
népességen beliili aranyaval is (relativ if-
jusagi munkan¢lkiiliség — RIM)

3. Ezek utdn kozelebbrdl megvizsgaljuk a
MIKKI-ré4ta korcsoportonkénti ¢s idében
alakulasat, ¢s

4. kisérletet tesziink az idésebb MIKKI-k
aranyanak megbecsiilésére is.

2.1. A fiatalok munkanélkiiliségi
rataja

Az Eurostat adatai a 15 tagu EU és a 17
tagu eurdzona esetében mennek vissza az
1990-es évek kozepeig. Ebbdl az deriil ki,
hogy akkor a fiatalok munkanélkiiliségi
ratdja nem volt lényegesen alacsonyabb,
mint ma, hiszen 1995-96-ban mindkét
orszagcsoport esetében 20-21 szazalék ko~



ril alakult, szemben a 2012-es 22-23 sza-
zalékkal. 2001-re a riata 14-15 szazalékra
mérséklodott. Az EU27-re 2000-t61 vannak
aggregat adataink. Ettél az évtdl kezdve e
hdarom orszagcsoport ratdja egyiitt mozog;:
2004-2005-ig nétt, majd a valsag eldtti par
évben (a hitelboomra épiild jo konjunktura
éveiben) csokkent. 2008-t0l a rata ismét
megugrott, ¢s visszatért a 2000-tdl tapasz-
talt novekvd trendhez. A 2001 és 2012 ko~
zOtt eltelt 12 évben tehat csupan 3, de az
EU15 esetében csupdn 2 év volt, amikor a
rata esett, és csak az ujonnan csatlakozo
orszagokat is tartalmazd EU27 esetében
talalunk 2 olyan évet, amikor a rata kisebb
volt, mint 2000 ota barmikor. (1. dbra)
Mindez az ifjusagi munkanélkiiliség
tendencidlis (tehat nemcsak a valsdg miatt
bekovetkezd) nodvekedésére utal. A fiatalok
munkanélkiilisége tehat jelentds, emelkedd,
de ez a tendencia egyaltalan nem az utdbbi
¢vek terméke, nem a valsag rovasara irhato.

1.abra

A fiatalok munkanélkiiliségi rataja az EU15, az Eur617*
és az EU27 atlagaban, 1993-2012

(szazalék)
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mar produkalt a maihoz hasonlo, vagy attol
magasabb ratat a 2000-es évek elején.

Megallapithatjuk, hogy bar a fiatalok
munkanélkiiliségi rataja az EU-ban magas
és a valsag hatdsdara novekvd, de fejlettség-
tol fiiggden kiilonbdzd mértékben, vala-
mint, hogy a magas rata jelensége, sot
szintje sem uj kelett.

2.2. A fiatal munkanélkiiliek szama
és aranya

2008 ¢és 2013 elsé negyedéve kozott az
Uni6 25 év alatti munkanélkiilijeinek sza-
ma 1,6 milliéval, 40 szazalé¢kkal nétt, mig
az idosebbeke 8,7 millidval, vagyis 72 sza-
zalékkal. A fiatal munkanélkiilieck szama
raadasul a 2000-es évek elejéhez képest is
kisebb  mértékben
nétt, mint az ido-
sebbeké.

A sulyos fiatal
munkanélkiiliségé-~
r6l  hirhedt Spa-
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dott, majdnem f¢l-

millioval nétt a 25

¢v alatti munkanél-

R kiiliek szdma, de
-@-EU15 ”

Curots 2013 elsd negyed-

évében ez a szam
még igy is alacso-

14 N

nyabb, mint az
1980-as évek ma-

sodik felében vagy
1995 kozepén. Az

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
003
2004
2005
2006

* Az euro-zona 17 orszaga. Forrds: Eurostat

A csoportatlagok azonban jelentds kii-
lonbségeket takarnak. A harom Balti orszag,
Szlovénia és Magyarorszag valamint a leg-
ujabb tagorszag, Horvatorszag fiatal mun-
kan¢lkiiliségi ratdja ma jelentésen maga-
sabb, mint valaha az elmult masfél évtized-
ben, de Lengyelorszag, Romania és Bulgaria

2007

2008

idésebb munkanél-
kiiliek szama pedig
a valsdg hatdsdra
joval nagyobb
titemben nétt, mind a valsag elétti idokhoz
képest, ¢s messze meghaladja az elmult 3
évtized csucsértékeit. Igaz ez az eurdzona
mas valsagorszagaira, igy GOrdgorszagra,
Olaszorszagra, Irorszégra, Portugalidra is.
A kelet-eurdpai uj tagorszdgok esetében a
vélsdg hatasara az idésebb munkanélkiiliek
szama részben dinamikusabban, részben

2009
2010
1011
012
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hasonlo¢ tlitemben nétt, mint a fiataloké. A
fiatal munkanélkiiliek szamanak aranyla-~
gos novekedése inkabb a fejlettebb orsza-
gokban haladta meg az iddsebbekét ugy a
valsag alatt, mint a 2000-es évek elejchez
képest.

Ennek ellenére altaldnosan elfogadott vé-~
lemény, hogy a fiatalok munkanélkiilisége
érzékenyebben reagdl a valsagokra, vagyis
valsag idején gyorsabban nd, mint a teljes
munkanélkiiliség, illetve — ami ugyanez
mas relacioval kifejezve — mint az idésebb
korosztalyok  munkanélkiilisége  (OECD
[2008], ILO [2010], Choudhry et al [2011],
Bell és Blanchflower [2011]). Ezt az ered-
ményt a fiatalok munkanélkiiliségi rataja
szazalékpontos valtozasanak elemzése adja.
Ez a mddszer azonban problematikus. Egyfe~
161 azért, mert, mint azt a bevezetdben jelez-
tilk, a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja a
népességszamukhoz képest kis aktivitasi
arany miatt eleve is magasabb, mint a fel-
notteké. Ezért egyes kutatok (pl. Choudhry et
al [2011]) az elemzésekben a fiatalok mun-
kanélkiiliségi ratdjaban a nevezdt a korosz-~
talyi népesség létszamara cser¢lték. Ez azon~
ban nem oldja meg, csupan ujabbra cser¢li a
problémat, hiszen a fiatal és felnétt lakossag
munkanélkiiliségi ratdja ebben az esetben
lesz egynemiti, és igy problémamentesen
Osszehasonlithatd. De a ratak kiilonbdzo
tartalma mellett a szazalékpontra alapozott
szamitdas Onmagdban is vitathatd. A Mint
O’Higgins [2001, 2010] tdbbszdr is meg-
jegyzi, a szazalékpontos valtozas — amennyi-
ben az ILO-féle munkanélkiiliségi ratakkal
szamolnak — dramaibb képet fest a fiatalok
esetében az elve magasabb rata miatt.

A szazalékpont tehat dnmagdban nem
tajékoztat kimeritéen a vizsgalt rata valto-
zasanak mértékérdl. Arra alkalmasabb a
rata valtozasanak szazalékos mértékeét
hasznalni. (Hany szazalékkal nétt a mun-
kanélkiiliségi rata a fiatalok, és hany szaza-
lékkal az idésebbek kdrében.) Osszehason-
litva az Unid 24 tagorszaga és az USA kor-
osztdlyonkénti munkanélkiiliségi rdtainak
novekedési tlitemét 2005-2009  kozott,
O’Higgins [2010] megallapitja, hogy a fia-~
talok munkanélkiiliségi ratdjanak a felndt-
teké¢hez mért elaszticitasa egynél kisebb
(tehat lassabban nd). Hasonlo eredményre
jutunk az OECD-atlagok 1970 és 2011
kozotti vizsgdlata alapjan: e b6 harom évti-

zed tobbségében a fiatalok munkanélkiili-
ségi ratdja szazalékban (tehat nem szaza-
I¢kpontban) mérve kisebb mértékben nétt,
mint a teljes munkanélkiiliségi rata.

Még egyszertibbnek tartjuk azonban a
fiatalok munkan¢lkiiliségének relativ sulya
meghatarozasakor annak vizsgdlatat, ho-
gyan alakul a 15-24 éves munkanélkiiliek
aranya  az  0Sszes (15-74  éves)
munkanélkiilin beliil. Ezt az aranyszamot a
tovabbiakban ,,ifjusagi munkanélkiiliségi
arany”-nak (IMA) nevezziik:

Ifjusdgi munkanélkiiliségi arany (IMA) =
_ Fiatal munkandlkiiliek szama

Osszes munkanélkili szama

Ennek az aranynak a vizsgdlataval a ko-
vetkezd eredmények adddnak. Elészor is: az
IMA az EU 4atlagdban, és minden orszaga-
ban csokkent a jelenlegi valsag soran (tehat
2008-t0l). Mdsodszor az IMA az EU kevés~
bé fejlett orszagainak szinte mindegyikében
hosszabb tavon is csokkend trendet mutat.

Az EU étlagaban (27 vagy 28 orszag) az
IMA novekedett ugyan a 2000-es évek ko-
zepén kezdddo, hitel alapu fellendiiléssel, de
ez a ndvekedés csak a valsdg elsd évéig
(2008-ig) tartott, amikor elérte a 25 szaza-~
1ékot. Ezt kovetden csokkenés kovetkezett. Az
EU mai tagorszagai koziil Esztorszag mellett
csak 7 fejlett orszdgban! volt nagyobb az
IMA 2012-ben, mint 2000-ben. A kelet-
eurdpai immdr 11 uj tagorszag tulnyomo
tobbsége is mutatott a 2012-esnél magasabb
IMA-t legalabb egy évben a valsag elott. A
fiatal munkanélkiiliek aranydnak hosszabb
tava csokkenése erdteljes azokban az orsza-
gokban (pl. Spanyolorszag ¢s Gorogorszag),
amelyeket a fiatal munkanélkiiliséggel kap-~
csolatban a legrosszabb helyzetiiként szokas
emlegetni (2. és 3. dbra)

U Ausztria, Déania, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszdg, Svédorszag.



2. dbra
A fiatalok aranya a munkanélkiiliecken beliil (IMA), 1996-2012

(szazalék)
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Forrds: Eurostat
3. abra
A fiatalok Osszes munkanélkiilin beliili aranyanak (IMA) valtozasa 2000-2012
(széazalékpont)

20

szazalépont

-20
Az orszagok jelolése fejlettségi csoportok szerint: kék — fejlett orszagok; zold: eurd-valsag orszagok; sarga — fejlet-
lenebb orszdgok (a 13 legujabb tagorszag)
Forrds: sajat szamitas az Eurostat adatai alapjan




Altalanossagban megallapithatjuk tehat,
hogy egyrészt a valsag hatasara a fiatalok
aranya szinte minden orszdgban csokkent
munkanélkiiliek kozott, masrészt az elmult
b6 évtizedben a fiatalok munkanélkiiliség-~
ének relativ sulya a kevésbé fejlett orsza-
gokban altaldban csdkkend, a fejlettebbek-
ben viszont altalaban ndvekvd hajlamu volt.

Am az IMA csdkkenését magyarazhatja a
fiatalok népességen beliili aranydnak csok-
kenése is. Ezért megvizsgaltuk az IMA és a
népességi arany valtozasanak viszonyat. A
népességi arany szamitasanal ugyanazt a
korosztalyt, tehat a 15-74 éves népességet
vettiik alapul, amit a munkanélkiiliségi ra-
tak szamitasanal is alapul vesznek. A fiata-
lok népességi aranya tehat a 15-24 éves
korosztalynak a 15-74 éves korosztdlyon
beliili aranyara vonatkozik. Az IMA-t és az
igy definialt népességi aranyt Osszevetd ra-
tat ,relativ ifjusdgi munkanélkiiliségnek”
(RIM) nevezziik:

Relativ ifjusdgi munkanélkiliség (RIM) =
IMA

- fiatalok ar4anya a népességben

Az EU27-re 2000-td8l allnak rendelke-~
zésre aggregat adatok. Az EU Osszességében
a 15-24 éves korosztaly részesedése a 15-
74 éves korosztdlybol hosszu évek, igy
2000 ota is csokken. Az IMA azonban, mint
fentebb lattuk, 2000 utan hulldmzdsokat is
mutat. Ennek megfeleléen a RIM is hullam-
zott: nétt a valsag eldtti és csokkent az azt
kovetd években. 2012-ben azonban alacso-~
nyabb volt, mint az azt megeldzd 12 évben

barmikor. (4. 4bra)

Arra jutottunk tehat, hogy az IMA valto-
zasait nem a fiatal korosztaly 1étszamanak
alakulasa hatarozta meg. A korcsoporti su-
lyok e viszonylagos irrelevancidjara vona-
tozo megallapitasunk egybevag Korenman
¢s Neumark ([2000] p. 97.) eredményeivel,
akik 15 OECD-orszag 1970 ¢s 1994 kozti
vizsgalata
alapjan jutottak arra a kovetkeztetésre,
hogy ,a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja
altalanos
munkaerdpiaci javulasra, mint a korcso-

munkanélkiiliségi  adatainak

sokkal inkabb reagal az

port-1étszam csokkenésére.”

Hasonldan az IMA-hoz, a RIM-atlag
mogott is az orszagcsoportok kiilonbségei
huzddnak meg. 2012-ben a RIM alacso-

4. abra

A relativ ifjusdgi munkanélkiiliség (RIM) alakuldsa az EU27-ben 2000-2012
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nyabb vagy hasonld szinten allt az EU 15
kevésbé fejlett orszagdban (a Horvatorszag
n¢lkiil vett 10 kelet-eurdpai, valamint az
eurovalsaggal érintett 5 régebbi tagorszag-
ban) mint az 1990-es évek végén. Ugyanez
azonban legfeljebb 3 orszagra mondhato el
a 10 legfejlettebb tagorszag koziil. Vagyis, a
fejlett orszdgok tobbségének RIM-értéke,
annak ellenére, hogy 2008 utdn csokkent,
2012-ben még mindig magasabb volt, mint
a 1990-es évek végén.

Mindez megerdsiti azt a kordbbiakban is
megfogalmazott allitast, hogy a fiatalok
munkanélkiiliségének relativ jelentdsége
elsésorban az EU fejlettebb orszagaiban
nétt. Ennek magyarazataul szolgalhatnak a
migracios trendek, nevezetesen, hogy a ke-
leti, illetve fejletlenebb tagorszagokbodl a
fejlettebbekbe aramlik a fiatal munkaerd.
Bar itt tovabbi vizsgalatok sziikségesek,
megjegyezziik, hogy egy ilyen kovetkezte-
tésnek ellentmond a spanyol eset. Spanyol-~
orszagba koztudottan nagyszamu bevan-
dorld érkezett a 2000-es évek masodik fe~
Iének hitelalapu fellendiilése soran, a fiata-
lok munkanélkiiliségének sulya — mint lat-
tuk — mégis minden szempontbdl csokkent
nemcsak a vdlsdg utan, de mdr eldtte is. A
spanyol RIM 1998 ¢és 2012 kozott szinte
folyamatos csOkkenéssel 2,3-r6l 1,4-re
esett. Tovabbi, taldn még valdszintibb ma-
gyardzattal szolgdlhat a fiatalok felsdbb
szinti, iskolarendszerui képzésben valo
részvételének novekedése a kevésbé fejlett
tagorszagokban. A magyar pé¢lda alapjan
erre utal a tanuldsnak, mint a munkalehe-
téségek hianyara adott valasznak a bemuta-
tdsa (Berde és Petrd [2000]), valamint az a
fejlddéssel jaro torténelmi tendencia, hogy a
munkaba allas ideje kitolodik (Laki [2002]).

Akdarmi is az indok — amelyek feltardsat
tovabbi kutatasoknak kell elvégezniiik —
eddigi eredményeink 1ényege mindenesetre
valtozatlanul az, hogy az ifjusagi munka~
nélkiiliség relativ szintje elsdsorban a fejlet-
tebb orszagokban nétt az elmult években.

Mindezek alapjan megallapithatd az is,
hogy az ifjusdgi munkanélkiiliségnek szen-
telt kitiintetett figyelem a behatdbb, a mun-
kaerdpiacok egészére vonatkozd elemzés
alapjan nem teljes egészében indokolt, hi-
szen az iddsebbek munkanélkiilisége még a
fiatalokénal is jobban nétt. Ezzel azonban
még nem értiink az ifjusagot fenyegetd
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munkaerdpiaci veszélyek feltarasanak vé-
2éhez.

Eddig ugyanis az ILO definicid szerinti,
tehat ,aktiv’ munkanélkiiliségi ratakat
vizsgaltuk. A ,munkdtlansag” azonban
messze nem azonos az aktiv munkanélkiili~
séggel. A tétlen, nem tanulod, de nem is dol-
20z6 emberek tomege nd, és ez a helyzet —
ugy tinik — elsdsorban a fiatalokat érinti.
Ezért a kovetkezd alfejezetben ezt a kérdés-
kort, tehat a MIKKI-problémat vizsgaljuk
meg.

2.3. Az ifjusagi MIKKI-probléma

Mint az el6zdekbdl lattuk, a valsdg nem
generalta, legfeljebb sulyosbitotta az euro-
pai munkaerdpiac problémait. Ezzel maga-
ra vonta a politika figyelmét is. Igy keriilt
elétérbe a MIKKI-kérdés, pedig azt mar a
70-es években azonositottak, elébb inkabb
csak Latin~-Amerikaban, majd a 80-as évek-
tol az Egyesiilt Kiralysagban. Ennek ellenére
még az 1990-es években is inkdbb csak
Hlatin” (fejlédd  vilagbeli) problémaként,
illetve — mint az Egyesiilt Kirdlysagban —
lelkes kutatok specialis témdjaként jelent
meg a szakirodalomban (Diez de Medina
[2001], Filgueira és Fuentes [2001], Clark
¢s Summers [1978]), anélkiil, hogy az eu-
ropai kormdanyok vagy az EU intézményei
kiilondsebb figyelmet szenteltek volna neki.
Még a valsag elsé éveiben is — hasonloan a
fiatalok  ,aktiv’  munkanélkiiliségének
problémdjahoz — inkabb csak spanyol, majd
20rdg sajatossagnak tiint. Ahogy nétt azon-
ban a munkanélkiiliség altalanos mértéke
az. EU-ban, ugy sulyosbodott — bar mint
lattuk, nem aranyosan — a fiatalok problé-~
madja, elérve azt a szintet, ami kikovetelte a
kitiintetett figyelmet. A késedelem oka nem
utolsd sorban az volt, hogy a valsag hatasa-
ra folytatott tazoltd politikdakban a munka-
helyek megdrzése volt a cél, a munkahely-
teremtésre — amely az ujonnan piacra 1é-
pok, igy kiilondsen a fiatalok szamara a
legfontosabb — vagy egyaltalan nem, vagy
kevésbé forditottak gondot. Ennek kdovet-
kezményeként a fiatalok foglalkoztatasi
ratdja sokkal gyorsabban esett, mint az id6-
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sebb korosztdlyoké. Az EU27 atlagaban
2008 és 2012 kozott a foglalkoztatasi rata a
15-24 éves korosztalyban 37,3 szazalé¢krol
32,9 szazalékra, mikdzben a 25-64 éves
korosztalyban 79,5-r6l 77,2 szazalékra
esett. Az 55-64 évesek foglalkoztatasi ratdja
ezenkozben még nott is.

Tovabbi, az eurdpai munkaerdpiac mas
problémdihoz hasonldan nem uj kelett, de
a valsag hatasara reflektorfénybe keriild
probléma a 15-24 évesek oktatasi részvé-~
telének elégtelensége. E korosztaly oktatas-
ban valo részvételének rataja az EU27 atla-
gdban egészen 1998 ota (az Eurostat eddig
visszamendleg kozol adatokat) egészen
2005-ig dinamikusan nétt. 2006-ban a
rata hirtelen visszaesett. Azt ezt kdvetden
ismételten meginduld fejléddés mar joval
kisebb ftitemt volt, mint kordbban és a
2005-0s csucsértéket (60,2%) csak 2009-re
¢érte el.?

De talan még mind ez sem lett volna elég
a korosztallyal vald torddésre, ha nincsenek
azok a megszoritasok (pl. tandijemelések)
elleni megmozdulasok és zavargasok, ame-

5. abra
NEET-ratak korcsoportonként 2000~2012
(szazalék)

lyekben a fiatalok nagy szamban és arany-
ban vettek részt, sét nemegyszer vezetd sze-
repet jatszottak.

Ellentétben az ,aktiv’ munkanélkiiliség-~
gel, a MIKKI-probléma mind méreteiben,
aranyaiban, mind tendencidjaban sulyosabb
a kevésbé fejlett, mint a fejlett unios tagor-
szagokban. A legfejlettebb 10 tagorszags
aranya az EU27 Osszes fiatal MIKKI-jén
beliil csdkkend, 2011-ben 35,3 szdzalékot
tett ki.

A fiatal (15-34 ¢éves) MIKKI-krdl az
Eurostat 2000-ig visszamendleg kozol ada-~
tokat. Mint az 5. abrabol latszik, a MIKKI~
rata a valsag hatasdra noétt, de — hasonldan
az ifjusdgi munkanélkiiliséghez — még
2012-ben sem volt 1ényegesen magasabb,
mint a 2000-es évek elején, sét a 15-19
éves korosztalyban még némi mérséklddést
is lathatunk. A 2000-es évek kozepi jo kon-~
junkturanak koszonhetd csokkenést tehat a
valsag lényegében csak visszadllitotta a ko~
rabbi szintre.

A MIKKI-probléma sulyosabb, mint a
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konvencionalis értelemben vett “aktiv”
munkanélkiiliség, és a munkanélkiiliség
problémdjanak mélyiilését, a fiataloknak a
munkaerdpiactol, sét a tarsadalomtdl vald
elfordulasanak tendencidjat rejti.

El6szor is — bar képzettségtol fligegden je-
lentds kiilonbségekkel talalkozunk, mégis
altalaban elmondhatd, hogy — a fiatalokat
kénnyebben bocsatjak el, aminek oka, hogy
nagyobb aranyban alkalmazzak Sket kevés-
bé biztos foglalkoztatasi formakban (hata-
rozott ideju szerzddés, részmunkaidd, gya-
kornoki allas és egyéb ,,prekarius” formak),
mint az idOsebbeket. tapasztalatlansaguk
miatt — amelynek orvosldasa a munkaadoktol
idoét és pénzt igényelne — nehezebben is
talalnak munkat. Ez a perspektivatlansag
tizenetét hordozza szamukra, annak érze-~
tét, hogy nincs — de legalabbis kevés — amit
nyerhetnek, és amit veszithetnek. Masod-~
szor a munkalehetdségek sziikiilése, vagy
nem elég dinamikus bdviilése, a gyorsan
valtozo-fejlods technologiakkal és termelési
strukturdval egyiitt a foglalkoztathatosdgot
novekvd mértekben a képzettség szintje,
specifikuma fliggvényévé teszi. Ez azzal jar,
hogy az ujonnan a munkaerdpiacra 1épdok-~
nek fokozodd mértékben kell alarendelniiik
magukat — személyes vagyaikat, elképzelé-~
seiket, érdeklddésiiket, tehetségiiket — a piac
igényeinek, vagy, direktebben fogalmazva,
a cégek profitabilitdsanak. Ha a munkaval-
lald fenn akarja magat tartani, pénzt kell
keresnie, méghozza a munkaerdpiaci tren-~
dek és a joléti allam leépiilése miatt egyre
romlo feltételek kozott. A nyomott bérek és
csokkend szocidlis ellatasok mind kisebb
teret adnak a bérmunka és az onmegvalosi-
tas kdzti mandverezésre. igy, és ez egy fiatal
szamara kiilondsen kiabranditd lehet, a
kozvetlen létfenntartdsnak a tagabb érte-
lemben vett 1étezés novekvd mérteka fel-
addsa az ara. Ez csalddottsagot, haragot és a
tarsadalomtol vald elforduldst eredményezi
a boldogulasukat nem talalo a fiataloknal.
Harmadszor, a fiatalok tarsadalmi kotottsé~
ge kisebb, mint az idéseké, hiszen tobbnyire
nincs gyermekiik, vagyonuk, tdrsadalmi
pozicidjuk, amiért feleldsséget éreznének,
mikdzben valamiféle hatteret még biztosit
az Oket felneveld csalad.

Mindez oda vezet, hogy konnyebben ad-

nak utat tarsadalmi elégedetlenségiiknek,
és/vagy hamarabb fordulnak az onpusztito
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¢letformak felé, mint az iddsebb, tapasztal-
tabb, ,,valamit mar elért” korosztalyok. EQy
ilyen nemzedék veszélyes a status quo-ra.
Elég, ha az elmult 5 év eurdpai ¢és amerikai
mozgalmaira és tiintetéseire gondolunk (Id.
pl. Afatsawo, [2011], Huffington, [2011],
Karimi és Sterling, [2011], Sassen, [2011]).
Bar a fiatalok nem azonosak a tiltakozd to-~
megekkel, gyakorta motorjai az események-
nek, miként 1968-ban is voltak. Kiiléndsen
azokban az orszagokban, ahol a valsag kii~
16ndsen sulyos teherrel nehezedik a lakos-~
sagra, a fiatalokat eltarto sziilokre, és ahol a
demokratikus érdekérvényesités intézményei
viszonylag fejletlenek. Ezek az Unio kevésbé
fejlett orszagai délen és keleten.

Mascherini [2012] az Eurofound adatai
alapjan térképeken dbrazolja a MIKKI-k
strtséget és a tarsadalmi tiltakozo akciokat
orszagok szerint. A MIKKI-rata kiilondsen
magas Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
GoOrogorszagban, Bulgaridban, Romanidban
és Irorszagban, magasnak szamit az Egyesiilt
Kiralysagban ¢és Lettorszagban. A politikai és
szocialis mozgalmak aktivitasa a legmaga-~
sabb  Portugdlidban, Spanyolorszdgban,
Olaszorszagban és Gordgorszagban.

2.4. A munkaerdpiac altalaban —
MIKKI-k mindeniitt

Hangsulyozni kell, hogy a fiatalok romld
munkaerdpiaci integraltsaga mogott a
munkaerdpiac altaldanos allapotanak romla-
sa rejlik. A II. vilaghaboru o6ta soha nem
volt annyi munkanélkiili Eurépaban, mint
napjainkban. 2009 o6ta az EU15-0k mun-
kanélkiilisége meghaladja a II. vildghdboru
utani idészakban valaha elért legmagasabb
értéket. Akkor, 1994-ben, 17,7 millid
munkanélkiili volt, ami a gazdasagilag ak-
tiv lakossag 10,5 szazalékdval ért fel. 2012
marciusdban a megfeleld adatok rendre
22,3 millio és 11,5 szazalék.# Az EU27-re

4 Eurostat. Statistics by theme. Unemployment by sex
and age groups — annual and monthly average,
[1,000 persons and unemployment rate, seasonally
not adjusted data.
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2000-161 kozol adatokat az Eurostat. A val-
sag elotti legrosszabb év 2004 volt, amikor
a munkanélkiiliség elérte a 9,3 szazalékot,
ami 21,2 millié f6t jelentett. 2013 majusa-
ban enn¢l 5,3 millio fével tobben voltak
munka nélkiil és a munkanélkiiliségi rata
11 szazalékon allt.5

Felmeriil a kérdés, hogy ha az ,aktiv”
munkanélkiiliség dltalaban ilyen magas,
akkor mekkora lehet a MIKKI-k tabora alta~
laban, illetve az id8sebb korosztalyokban.

Az Eurostat csak a 15-34 éves koru
MIKKI-kre kozol adatot, ezért sajat kalkuld-~
ciot készitettiink az idésebb MIKKI-k ara-
nydra vonatkozoan. Az eredményeket az 1.
tabldzat és a 6. dbra tartalmazza.

1. tablazat
A MIKKI-k ardnya korcsoportok szerint
(szazalék)
Eurostat adatok: 2007 2011
15-19 évesek 6,1 6,6
15-24 évesek 10,7 12,5
20-24 évesek 15,0 17,8
20-34 évesek 16,6 19,0
25-29 évesek 17,2 19,6
30-34 évesek 17,6 19,6
Sajat becslés
35-64 évesek 18,1 17,6
35-54 évesek 16,3 15,8
55-64 évesek 22,6 21,9

Forrds. a 15-34 éves korosztalyokra Eurostat, a 35-
64 ¢éves korosztalyokra sajat becslés az Eurostat
adatai alapjan®

5 Ibid.

6 A becsléshez a korcsoportonként inaktiv lakossag
létszamabol, és az oktatasban/képzésben részt vevd
25-64 éves inaktivak aranyabol indultunk ki, amit
csak 2007-re és 2011-re ad meg az Eurostat, ezért a
hianyzé MIKKI-ratakat csak erre a két évre szamol-
tuk ki. Ezen adatokhoz hozzavettiik a formalis vagy
informalis képzésben részt nem vevd munkanélkiili-
ek szamat korcsoportonként. A MIKKI-k kiszamita-~
sanak alapjaul szolgald 25 évesnél idésebb inaktivak
szamabol csak az dregkori nyugdijasokat vontuk le,
mivel ugy gondoljuk, a tobbi nyugdij (a nagyfoku
rokkantsag kivételével, amelyre részletes adatok nem
allnak rendelkezésre EU-szinten sem az id&sebb,
sem a fiatalabb korosztalyban) nem akadalyozza
meg teljes egészében a munkavallalast. Az Osszes
nyugdijasok 2011 évi szamat az Eurostat ,,Social
protection/Pensions beneficiaries” 2006-2010-es
adatai alapjan extrapolalassal becsiiltiik. Feltételez-
titk, hogy minden Oregkori nyugdijas id6sebb 54

Az adatokbdl a kovetkezdket sziirhetjiik
le:

* 2007 és 2011 kozott a MIKKI-k aranya a
fiatalabb korcsoportokban nétt, a 35
¢ves ¢s iddsebb korosztalyokban viszont
mérséklddott. Ennyiben a fiatalokra ira-
nyuld fokozottabb figyelem tehat indo-
kolt.

* A 15-19 korosztalyt leszamitva, amely-
nek tobbsége még tankoteles, a MIKKI-
rata a legalacsonyabb a 35-54 éves kor-
osztalyban, és legnagyobb az 55-64 éves
korcsoportban.

* A fiatalabbak kozott 2011-ben a 25-34
¢vesek korében volt a legmagasabb a
MIKKI-rata. Az Eurdpai Bizottsag Ifjusa-
gi  Garancia  Programja (Youth
Guarantee Scheme — YGS) csak a 15-24
¢ves korosztalyt célozza.

* Messze a legfébb tanulsag azonban az,
hogy az iddésebb korosztalyokban is ma-
gas, ¢és a fiatalabbakhoz képest nem Ié-
nyegesen alacsonyabb a MIKKI-arany.
Mig a fiatal munkanélkiiliségi rata tobb
mint kétszer magasabb a felndttek rata-
janal, addig a MIKKI-ratakban (a 15-19
¢ves, tulnyomorészt még iskolas korosz-
talyt most sem szamitva) viszonylag kicsi
az eltérés, akar szazalékpontban, akar
szazalékban mérjiik ezt a kiilonbséget. A
35-64 éves korosztalyban 2011-ben 37-
39 millid ember nem dolgozik, de nem is
tanul vagy vesz részt szakképzésben. A
legaktivabb, 35-54 éves korcsoportban
ez a szam kb. 23 millio. (A 15-64 évesek
korében 57-59 millid MIKKI-vel szamol-
hatunk.). Ennek tiikrében a fiatal MIKKI-
k problémaja némiképpen eltulzottnak,
de legaldbbis az idésebb MIKKI-k prob-
lémédja elhanyagoltnak tlinik.

évesnél és minden 64 évnél idésebb ember nyugdi-
jas. Az 55-64 éves nyugdijasok szamat ugy kaptuk
meg, hogy az Osszes dregkori nyugdijasok szamabol
kivontuk a 65 évesnél idésebb inaktivakat. Ez az
eljaras a 35-64 éves MIKKI-k szamat nem, illetve
kevéssé befolydsolja, de a 35-54 ¢s 55-64 éves kor-
csoport kozotti eloszlasukat, és igy e korcsoportok
MIKKI-ratajat igen. Ha vannak 55 évesnél fiatalabb
Oregkori nyugdijasok is, akkor a 35-54 évesek ratdja
alacsonyabb, az 55-64 éveseké magasabb kell le-
gyen a kapott eredményekhez képest.



6. dbra
MIKKI-ratak korcsoportonként 2007 és 2011
(szazalék)
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Forrds: 1. tablazat

Tovéabbi kutatasok sziikségesek a MIKKI-~
ken beliili csoportokra vonatkozoan, tekint-~
ve, hogy a teljes inaktivitast nemcsak a tar-
sadalomtol valo elfordulds, hanem pl. be-~
tegség vagy gyermekgondozas is indokol-
hatja. Valdszinii, hogy az iddsebb korosz-
tdlyokban az ilyen okok miatt MIKKI-nek
szamitok aranya nagyobb, tehat a fiatal
MIKKI-k kdrében a tarsadalmi tevékenysé-
gekbdl vald kiszorulas ¢és a vele hosszabb
tavon jaro tarsadalmi marginalizacio veszé-
lye fokozott. Ez is indokolja a 25 év alatti-
akra irdnyuld kiemelt figyelmet a politika
részeérdl.

Tovabbi kutatdsok sziikségesek az idd-
sebb generdciok MIKKI-ratajanak hosszabb
tavu alakulasdra, valamint az e rataban a
kiilonbdzd tagorszagok kozodtt mutatkozd
kiilonbségekre vonatkozoan is. Hipotézis-
ként megfogalmazhato, hogy a kevésbé fej-~
lett orszdgokban ez a rata a kiterjedtebb
informdlis gazdasag miatt magasabb, mint
a fejlettekben, bar az informalis gazdasag
szerepére a fiatalok MIKKI-aranydnak meg-
itélésekor is figyelmet kell forditani.

Mindezzel egyiitt is a fent bemutatott ra-

tak és folyamatok arra utalnak, hogy a fiatal
munkanélkiiliek, illetve MIKKI-k probléma-

30-34

W 2007
m2011

35-64 35-54 55-64

ja mnem valaszthato el az id8sebbek
munkaerdpiaci helyzetének problémaitdl.
Az id8sebb generacidk, a ,,sziilok”, munka-~
nélkiilisége, kereseti viszonyaik, munkakd-
riillmények és perspektivaik meghatdrozo
jelentdséggel birnak a MIKKI-v¢é valdsra, és
a MIKKI-jelenség fenntarthatosagara, illetve
orvoslasara. Az ifjusagi MIKKI-probléma
csak a jéghegy csucsa, a vdlsdg munkake-
resletet csokkentd hatasan tul a kielégitd
munkalehetdségek hosszu tavu, és nem
csak a fiatalokat érintd tendencidlis hanyat-~
lasanak jelzdje.

3) MEGOLDASI KIiSERLETEK — AZ IFJU-
SAGI GARANCIA PROGRAM ES A FEL-
TETEL NELKULI ALAPJOVEDELEM

Az alabbiakban két kezdeményezést muta-
tunk be, amelyek tobb tekintetben is 1énye-
gesen eltérnek egymastol. El0szor is a tarsa-
dalom kiilonbozé szférdibol szarmaznak: az
egyik az Eurdpai Unid Bizottsagnak javasla-
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ta, a masik a civil szféraé. A masik kiilonb-
ség hogy az eldbbi a problémak parcialis
szemléletét tiikrozi, és ehhez szabja az al-
kalmazott modszert, a masik viszont egé-~
sz¢ben kezeli és kivanja orvosolni a tarsa-
dalmi bajokat, amelyeknek gyujtopontja
mindig a munkapiac.

Az Ifjusagi Garancia Program (YGS) az
Unid ,,Mozgasban az ifjusag” (Youth on the
move) zaszloshajo-kezdeményezésének
része (EC [2010]). A YGS célja, hogy visz-
szavezesse a fiatalokat az intézményes
munkaerdpiacra vagy azonnal, vagy kép-~
zés-atképzés utan. A 2014-2020-as perid-
dusban a YGS keretében 8 millidrd eurdt
szannak olyan programok tdmogatdsara,
amelyek a 25 szazalékosnal nagyobb ifjusa-
i munkanélkiiliségi rataval sujtott teriile-
teken ¢l 25 év alatti munkanélkiili fiata-
loknak nyujt munka- vagy képzési lehetd-~
séget, az iskoldbodl vagy a munkaerdpiacrol
valo kikeriilésiiket kovetd 4 honapon beliil.
Az elképzelés tehat a legveszélyeztetettebb
réteget célozza, és annak a lehetd leggyor-~
sabb segitséget kivanja nyujtani.

Ez az elképzelés nem eldézmény nélkiili,
mar tobb fejlett orszdgban (pl. Ausztridban,
Finnorszagban, Danidban, Franciaorszag-
ban, s6t Csehorszagban is) sikerrel alkal-
maztak ilyen programokat (EC, [2012a]
14-15. old.). Magyarorszagon 2012 au-
gusztusaban indult hasonld célu program
»Els& munkahely garancia” cimmel. Ez a
foglalkoztatoknak nyujtott bérkoltség-~ visz-~
szatéritéssel igyekszik novelni a fiatalok
munkalehetéségeit, képzési elemet nem
tartalmaz. S6t, a kormany, a foglalkoztatha-~
tosag céljainak némiképpen ellentmondva,
2012. szeptember 1-¢tol 18-rdl 16-ra szal-
litotta le a tankotelezettség korhatarat.

A YGS torekvései a MIKKI-k problémai-
nak ismeretében valoban ésszertiek. A ja-
vaslat szemmel lathatoan az értelmes elfog-~
laltsag nélkiili fiatalokon akar segiteni a
lehetd legfiatalabb korban és a lehetd leg-
gyorsabban. Ez érdeme. Mégis, a YGS, illet-
ve az a partikularis szemlélet, amit tiikroz,
tobb — egymassal természetesen Osszefiiggd
— szempontbdl sem kielégitd.

El8szor is, a YGS az iddsebb (25-34) éves
fiatalokra nem vonatkozik, holott koriikben
a MIKKI-k ardnya joval nagyobb, és nem is
sokkal lassabban nétt 2007 ota, mint a 25
¢v alattiak korében. A YGS tovabb nem koti

Ossze a fiatalok munkaerdpiaci, illetve beil~
leszkedési problémdit a felndttek (a csaldd,
a kornyezet) hasonld problémaival. Ezek-
nek a szélesebb tarsadalmi szempontoknak
elhanyagolasa (a YGS-ben, illetve éltalaban
a Bizottsdg tdrsadalompolitikdjdban) sza-
mottevéen rontja a program(ok) hatékony-
sagat mind a koltségek, mind a human
eredmények oldaldn.

Miasodszor, kérdés, miféle munkat
és/vagy képzést fognak kapni a fiatalok.
Vajon ezek visszatéritik oket a tarsadalmi
beilleszkedési palyara? A felkinalt munka és
képzés kielégiti majd anyagi-szellemi elva-
rasaikat? Napjainkban az oktatas célja a
foglalkoztathatosag, ami a vallalatok igé-~
nyeinek megfeleld és elsdsorban gyakorlat-
orientalt tudast jelent. Az ilyen tudds azon-~
ban gyorsan eléviil, és 1j, bar hasonld jelle-
gu tudasra kell felcserélni. Ezt a folyamatot
az ,¢lethosszig valo tanulds” (,life long
learning” — LLL) szlogenjével szokas jelle-
mezni. Pontosabb lenne azonban arra utal~
ni, hogy a munkavallaloknak allanddan a
munkakereslethez kell igazodniuk, tehat a
kovetelmény az ,élethosszig tartd adapta-
cio” (,life long adaptation” — LLA). Vajon
nem éppen ez a perspektiva az egyik oka a
fiatalok kidbrandultsaganak ¢és a munka-
erdpiactol valo elfordulasanak?

Harmadszor, a felkinalt 0sszeg (8 milli-
ard euro) is elégtelennek tiinik. Ha feltesz~
sziik, hogy a 25 év alatti MIKKI-k csak fele
¢l olyan telepiiléseken, ahol a fiatalok mun-
kanélkiiliségi ratdja meghaladja a 25 szaza-
lékot, akkor kb. 2.100 eurd jut egy fére. Am
a hasonld, és mind koltség, mind eredmé-
nyesség oldalardl alaposan értékelt svéd
programok egy foére ennek tObbszOrosét
emésztettek fel. A 2007-2012 kozotti pro-
jektekben 7.810 eurd volt az egy fére jutod
atlagos koltség (EC [2012b] 13. old.). A
2010-ben inditott ~munkahely-garancia
programban ugyan csak 6.000 euro, de a
résztevoknek csak 46 szazaléka ,zdrta si-
kerrel” a programot (ILO [2012] 46. old.),
tehat egy sikeres eset kb. 12.000 ezer euro-
ba keriilt. Még ha feltétezziik is, hogy az EU
legtobb tagallamdban — az dr- és bérszin-
vonalak kozti jelentds kiilonbségek miatt —
ennél lényegesen olcsobban lehet hatdsos
segitséget nyujtani, akkor is a YGS-ben fel-
ajanlott Osszeg tObbszordsére van sziikség.
Az ILO ([2012] 48. old.) 21 millidrd eurdra



teszi ezt az 0sszeget csak az Eurdzondban. A
YGS-t természetesen ki kell egésziteniiik a
tagallamoknak, haszndlva meglévd intéz-~
ményrendszeriiket (a foglalkoztatasi szol-
galatokat) és atcsoportositva pénzt mas
programokbdl. Féld azonban, hogy még ez
sem lesz elég, kiilondsen, hogy a MIKKI-
probléma éppen azokban az orszagokban a
legégetdbb, ahol a vélsag miatt a legszigo-
rubb koltségvetési megszoritdsokat kell al-
kalmazni.

A masik, a civilektdl szarmazo kezdemé-
nyezés tagabb Osszefiiggésben kezeli a
munkaerdpiac problémajat. Az un. feltétel
nélkiili alapjovedelem (FNA) alapgondolata
nagyon régi, ¢s ugyanolyan régota vitatott
is (d. pl. White [1997],Van Parijs
[1997],Van Der Veen [1998], Tod [2008],
Goedemé és Van Lancker [2009]), és eurd-
pai valtozata is tobb évtizedre nyulik vissza
(Id. Van Parijs [2004]). Az FNA-val kapcso-
latos eurdpai civil halozat 1986-ban jott
létre, és azota aktivan mukddik (Id. pl. BIEN
[2007]). Az FNA eurodpai szintl bevezetésé-~
re iranyuld kezdeményezést a Bizottsag
2013 marciusdban nyilvantartasba vette,
jelenleg az alairasgyujtés fazisaban van (EB
[2013]). Ha egy éven beliil 1 milli¢ alairas,
az. Unid 28 orszdga koziil legalabb 7-ben
elérve a minimalisan sziikséges mennyisé-
et Osszegyulik, a Bizottsagnak jogalkotasi
javaslatot kell eldterjesztenie a témédban a
Tandcs felé.

A FNA a munkaerdpiac szegmenseinek
elszigetelt kezelése helyett ujfajta tarsadal-
mi kompromisszumot ajanl a 80-as évek-
ben megrendiilt, és azota valsagban 1évé —
¢s Eurdpa vezetdi altal is sokszor emlegetett
— ,,joléti allam” szellemében. A javaslat 1é-
nyege, hogy az adorendszer megreformala-~
saval és a meglévd szocialis kiaddsok atsza-
basaval minden allampolgar alanyi jogon a
tisztes megélhetéshez elegendd alapjove-
delmet kapjon sziiletése pillanatatol halala-~
ig (ECI [2013a] és [2013b], Hini ¢és
Schmidt [2013], Wortstall [2013]).

Az FNA, illetve a vele kapcsolatos eurd-
pai aldirasi gyujtési akcio az emberek sza-
mara alig ismert. Rdaddsul az otlettel meg-
valosithatosagaval, eredményességével kap-~
csolatos ellenvetések, nehézségek sulya ¢és
szamossaga meghaladja a YGS, illetve a
hozza hasonld tipusu programokkal kap-
csolatban felmeriild aggalyokét. De az Eu-
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ropa munkaerdpiacat ¢és azon keresztiil
tarsadalmat fenyegetd bajok, mint példdul a
munkanélkiiliség, a fiatal generaciok kiab-~
randultsaga, a jovedelmi kiilonbségek no-
vekedése, a szegénység, az Unioval szembe-
ni allampolgdri elégedetlenség ndvekedése
is olyan komplex kérdések, melyek megol~
dasa ugyanilyen komplex, raadasul koltsé-~
ges és nehezen megvaldsithatd megoldaso-~
kat kovetel. Kérdés, vajon a komplex prob-~
lémak megoldasat meddig és milyen jovo-
beli extra koltségek dran lehet részleges és
Htazoltasszert” lépésekkel halogatni.

4) KONKLUZIO

A fiatal munkanélkiiliség problémdja nem
uj Eurdpaban, de a valsdg hatdsdra sulya
megnott. A behatobb vizsgalat azonban azt
mutatja, hogy az idésebbek munkanélkiili-
s¢ge meg jobban emelkedett, a fiatalok ara-
nya az Osszes munkanélkiilin beliil az or-~
szagok tobbségében csdOkkent. Ardnyndve-
kedést leginkabb a legfejlettebb orszagok
mutatnak. Aggaszto trend viszont a munka-
erdpiacon ¢s képzési formakon kiviil kallo~
do fiatalok (MIKKI-k) szdmanak és aranya-
nak novekedése, ezért célszeru ezt a tarsa-~
dalmi csoportot allitani az elemzések és
politikdk fokuszaba. Az Unid az Ifjusagi
Garancia Programmal ezt meg is teszi. A
munkanélkiili és képzésben sem részt vevd
felndttek aranya azonban nem lényegesen
kisebb, s6t, a 29-34 éves korosztdlyban még
nagyobb is, mint a 25 év alattiak esetében,
akikre a YGS vonatkozik. Ha emellett figye-
lembe vessziik az altaldnos munkanélkiili-
s¢g hosszutavon novekvd tendencidjat, a
munkafeltételek és szocidlis helyzet ezzel
jaro romlésat, akkor jogosnak tlinik a fiatal
munkanélkiiliség elszigetelt kezelésének
elégtelenségére vonatkozo kritika. Ezért a
komplexebb, az egész munkaerdpiac Ossze-~
fiiggésrendszerét vizsgalod elemzési modsze-~
rekre és az ezek alapjan sziileté megoldasi
javaslatokra érdemes nagyobb figyelmet
forditani.

* ok ok ok sk
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