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BEVEZETES

frorszdg ma az egyik valsdgedc az
eurdzonaban, holott a kozvéleményben
ugy ¢l, mint sikeres, gyorsan novekvo,
exportoffenziv ,kelta tigris”. A cikk ezt a
képet kivanja drnyalni, az orszag félperifé-
rids helyzetére iranyitva a figyelmet. Ehhez
elébb attekinti a valsagig vezetd ut jellem-
z0it, kitérve a valsdg kialakuldsdnak alap-
vetd (piaci) okaira, a valsagot katalizalo és
elmélyitd tényezdkre (joOléti felzarkozas,
eurd és versenyképesség-romlas). A tovab-
biakban a pénziigyi formédban jelentkezd
piacgazdasagi valsdg allami eladdsodassa
transzformdlddasanak  folyamatat tarja
elénk, a valsag kezelésére hivatott gyogy-
modot, ennek gazdasdgi és tarsadalmi ha-
tasait, illetve kérddjeleit.

1) A VALSAGIG VEZETO UT

1.1. Fiiggbpalyas fejloédés

frorszag az 1980-as évek végéig sulyos
egyensulyi gondokkal kiizdott. Az Eurdpai
Unidé magorszagaihoz (EU6) ¢és az EU15-
O0khoz valo felzarkozasa sem indult meg
addig. A vasarloerd-paritason mért GDP/{6
értéke 1988-ig nem haladta meg az EUG
atlaganak 60 szazalékat (1960 koriil is
ennyi volt). Az EU15-hoz képest természe-
tesen nagyobb az arany, de az is csak
1988-ban érte el a 70 szazalékot. Az
1980-as évek végén beinditott reformok
(Otéves gazdasagi-tarsadalmi tervek, ér-
dekegyeztetés, allam mukodésének aram-
vonalasitasa stb.), az ezek talajan jol ki~
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hasznalt EU-tamogatasok, valamint a mdr
korabban bevezetett alacsony ipari profit-
ado jovoltabol a felzarkozas felgyorsult. A
viszonylag alacsony bérti, angol anyanyel-
vii munkaerd mellett a tengerentuli (ame-
rikai) tokét az EU-vamok kikeriilésének
lehetésége is az orszagba csdbitotta. Am
meég ez sem lett volna elég a ,kelta tigris”
megsziiletéséhez, ha nem jon az internet
(1989), illetve az arra épiilé amerikai in-
formdcids technoldgiai boom (1992 utan),
amelyet az ir gazdasag az 1950-es évek ota
folytatott tOkebecsalogatd politikdja és fent
emlitett egy¢b kedvezd adottsagai jovolta-
bol oly sikeresen ki tudott hasznalni.

Ekkor, mindossze ot év alatt (1992-
1997) az egy foére jutd GDP vasdrlderd-
paritdson szamitott értcke az EU15-0k és
az. OECD atlaganak 80 szazalékarol 100
szazalékara noétt, és a ndvekedés azt kove-
téen is folytatodott.

Idékdzben azonban frorszag — éppen si-
kerének csucsan, 1999-ben — csatlakozott
az eurozonahoz, ami szamottevéen lelassi-
totta ezt a folyamatot. Az ezredfordulotdl
mind az EU15-hdz, mind az EU27-hez
viszonyitott fejléddés 1992 ota tartd trendje
megtort (az iitem lelassult), és kissé késve
(2002 utan) ez bekovetkezett az OECD és
az USA viszonylataban is (1. dbra).

Ez a torés két alapvetd okra vezethetd
vissza.

1. 2000 utan kideriilt, hogy az informaci-~
0s technoldgiai piacok telitédtek (dot-
com buborék kipukkadasa), leiilt az
amerikai fellendiilés, amelyre az ir
,csoda” épiilt.

2. Az eurddvezet tagjaként az egységes
valuta az ir gazdasag szamadra elkeriil-
hetetleniil tulértékeltté valt, ami donma-
gaban, minden egyébtdl filiggetleniil is
rontotta az ir gazdasag versenyképessé-~
et
Ezen okok kovetkeztében:

* a mukodoétOke-aramlas hektikussa,
egyenlege 2004 utdn negativva valt
(nem fliggetleniil az USA-ban meg-
hirdetett addamnesztiatdl, amellyel a
hazai munkahelyteremtd beruhaza-



sokat akartdk fellenditeni a profitre-~
patrialas megkonnyitése révén —
American Jobs Creation Act of 2004),

* az exportdinamizmus 2001-2002-
ben eltint, 2003-ban az export visz-
szaesett, és bar 2010-ben ismét no-~
vekedésnek indult, még 2011-ben
sem érte el a 2002-es szintet,

* a kiilkereskedelmi cserearanyromlds,
amely Irorszagot az eurdpai kdzdsség
tagjava valasa (1973) ota jellemezte,
2002 utéan felgyorsult,

+ az aruforgalom tobblete 6t év alatt
(2002-2007) 44 szazalékkal csok-
kent,

* ugyanezen iddszakban tobb mint két-
szeresére nott a tokekivonas, elsdsor-~
ban a profitrepatrialds miatt (ebben
is kozrejatszott az USA addamnesz-
tiaja)

+ a folyo fizetési mérleg az egyensulyi
allapotbdl hianyba fordult,

* az eurd 11 orszagban valo bevezeté-
se, valamint a tdkekivonds miatt az
orszag hivatalos devizatartalékai mé-
lyen az 1970-es és az 1980-as évek
szintje ala siillyedtek,

* a GDP atlagos évi novekedési iiteme
megfelezddott (bar még igy is joval
magasabb maradt az EU dtlagandl).

Ezekre a hatdsokra épiilt ra a 2008-as

véalsdagba torkolld pénziigyi expanzio,
amely egyrészt hozzajarult, hogy az ameri-
kai informacids technoldgiai — roviditve IT
— gazdasag leiilése utan is nemzetkdzi mé-
retekben kimagaslo novekedést produkal-
jon Irorszag, masrészt elfedte a mélyben
lappango vélsagfolyamatokat.

A 2. dbra az ir beruhazasi ratat mutatja.
Jol kirajzolddik, hogyan csdkkennek a be-
ruhazasok az IT-boom leiilése utan, majd
¢lénkiilnek meg 2003-t0]l az amerikai és
eurdpai hitelpiaci fellendiilés idején.

frorszag gazdasdga a kis belpiac miatt
az exportra épiil, ezért a kiilpiacok — szin-~
tén a pénziigyi felfuvodasbol taplalkozd —
szivoereje tette lehetdvé a ndvekedési litem
magasan tartasat. Ugyanakkor azonban az
orszagon beliil is felgyorsult a lakossagi ¢és
vallalati szféra eladdsodasa, tapldlva a bel-
foldi keresletet is (4. abra). Az eurdban

mért egy fére jutd haztartasi fogyasztas
2003 ¢és 2007 kozdtt Luxemburg utan Ir-
orszagban volt a legnagyobb a 12 tagu
eurozondban.

1.2. Hitellel taplalt névekedés

Az informacios technoldgidkra épiild ciklus
kifulladasdval a  termelésben  nem
¢rtckesiild tokék a pénziigyekbe aramlot-
tak, ahol az ,innovativ termékek”
(derivativak stb.) formdjaban a realis fede-
zethez képest megsokszorozodtak. Az igy
generalt hitelboom (a vasdrlasok eléreho-
zasa) azonban lehetévé tette, hogy a terme-
1és tovabb folyjék.

Az ir bankok erésen bekapcsolddtak a
nemzetkozi pénzvildgba. Kintlévdségeik
2008-ban mar a GDP 11-szeresére rugtak.
Az exportszintet, ha nem is lehetett novel-
ni, de tartani igen, a belfoldi kereslet pedig
szarnyalt.

Az ingatlanbuborék ugyan mar az
1990-es évek derekan megjelent, dm iga-
zan csak 2002-t8l fujodott fel (3. dbra). Ez
felhajtotta a hitelkeresletet a termeldi szfé-
rdban is. Az Eurostat felmérése szerint
2007-ben Irorszagban az épitdipari valla-
latok 44,6 szazaléka keresett hitellehetdsé-
get, ami az eurddvezetben kimagaslo arany
volt, csak Gordgorszag eldzte meg.

Az ingatlanboomot a kormany, mint sok
mas orszagban, nem allitotta meg, de ezt
nem is tudta volna megtenni. A gazdasdg
ugyanis éppen a fejlett orszagokban altala-
nos hitelezés (azaz eladdsodas) jovoltabol
tartotta fenn magat. Ennek leallitdsa egyen-
16 lett volna a novekedési titem visszafoga-
saval, ami egyetlen korméanynak sem all
érdekében. Tehat frorszag is kényszertien a
nemzetkdzi pénziigyi trendekhez alkal-
mazkodott, ami a mélyben a vélsag felé
sodrd folyamatokat gerjesztette (példdul
ingatlanbuborék, eladosodas, redlfedezet
n¢lkiili pénzmennyiség stb.).

A lakossag folyo eladdsodasa (4. dbra) is
természetes piaci jelenség volt, hiszen a



viszonylag magas inflacidhoz alacsony
eurdkamatok jarultak.

Ugyanakkor Irorszagban az dllam GDP-
ben mért kiaddsai emelkedtek, de noéttek a
bevételei is, igy a koltségvetés egyensulyban
volt, tobb évben egy-két szazalékos tobblet-
tel zart. A konszolidalt bruttd allamadossag
pedig a GDP-hez képes csokkent (2007-ben
minddssze 25 szazalékot tett ki).

1.3. Joléti felzarkdzas

A GDP-aranyos kormanykiadasok noveke-
désének oka elssorban a tarsadalombizto-~
sitasi és (kisebb mértékben) az egészség-
tigyi kiaddsok novekedése volt (5. dbra).

A tarsadalombiztositason (TB) beliil leg-
inkdbb a csaladdal és gyermekekkel kap-
csolatos kiaddsok, masodsorban a nyugdi-
jak és (2005-t6l) a betegségi, rokkantsagi
kifizetések nottek (6. dbra). Hangsulyozni
kell azonban, hogy a TB-kiaddsok az 1990~
es években nem tartottak lépést a GDP no-
vekedésével, igy ardnyuk akkor évrdl évre
csokkent, mig 2000-re messze a legalacso-
nyabbd vélt a 12 tagu eurdzonan beliil. Ez
a helyzet nem valtozott egészen 2007-ig,
amikor a tdrsadalombiztositdsi kiaddsok
GDP-hez mért ardnya éppen csak megha-
ladta a holland (10,3%-o0s) szintet, s 10,4
szazalékkal a 12 orszag kozott az utolsod
eldtti helyre keriilt.

A ,jOléti” kiaddsok novelésére azért is
volt sziikség, mert az ir tarsadalom jove-
delmi differencialtsaga és szegénységi ara-
nya is igen nagy. A Gini-index 1987-ben
35,9 szazalék volt, és még 2000~2009 ko-
zOtt is 29-32 szazalék. A szegénységi arany
pedig 2009-ben 25,7 szazalékot tett ki, ¢és
a 2000-es években végig a legmagasabbak
kozott volt az EU12-ben, egy csoportban
GoOrogorszaggal, Spanyolorszaggal, Portu-
galiaval és Olaszorszaggal. (CIA Factbook,
Eurostat Statistics Online)

Ez indokolta, hogy ir cikkek és tanul-
manyok, a kutatointézetek anyagai siirget-
tek az ir szocialis kiadasok novelését (a
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szegénység enyhitését) végig az 1980-
1990-es években és a 2000-es évek elsd
felében is (1d. példaul Timonen 2003).

Mindezt azért fontos hangsulyozni,
mert a valsag kitorése utdn az allamiva
transzformalt adossag csokkentését szolga-
16 koltségvetési megszoritasokat a kormany
azzal indokolta, hogy a kozberuhazasok
mellett a kdzszféra bérei, a nyugdijak és az
aktiv koruak szocialis kiaddsai is tul ma-
gasra néttek. (NRP 2010, pp. 6-7)

1.4. Az eurdovezeti tagsag hatasa

Az eurd bevezetése lehetetlenné tette az
orszag szamara, hogy valutdjanak értékét
sajat nemzeti munkdjanak vilagpiaci érté-
kéhez igazitsa. Bar Irorszag mar az eurdpai
arfolyam-mechanizmushoz vald csatlako-
zas (1979) utan is megtapasztalhatta a
kiils6 érték-meghatarozottsagu valuta hat-
ranyait, és 1993-ban a valutaleértékelés
pozitiv hatdsat, e tapasztalatokat feledve
csatlakozott a nala joval fejlettebb (nem
fiiggd helyzettl) orszagok vezette eurddve-~
zethez. Magasabb inflacios hajlama, gyor-
sabb novekedése és a mindezzel jarod bér-
novekedés sziikségszervien feliilértékeltté
tette szamara az alapvetdéen a német nem-
zeti munka értékéhez igazodd eurdt. Meg-
jegyzendd, hogy az Eurdpai Kdzponti Bank
(ECB) mindig is vigyazott ra, hogy az eurd
ne értékelddjon le. Igy példaul nem sokkal
az eurd bevezetése utan, 2000-ben, amikor
a dollarhoz és a jenhez képest az eurd ve-
szitett értékébdl, az ECB nyilt piaci mtivele-
tekkel intervenialt (Vergote et al 2010).
Ez a redlfelértékelddés nemcesak a korabban
emlitett egyensulyi problémdk melegagya
volt, hanem egyben azt is jelentette, hogy
frorszag nemzeti munkdjanak egy részét
ingyen adta oda kereskedelmi partnerei-
nek.

A problémét tetézi, hogy frorszag méra
kiillondsen szorosan kotddik az eurdhoz.
Hivatalos devizatartalékai ugyanis — mar
emlitettiik —, az eurd teljes korti bevezetése
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(2002. januar 1.) utdn radikdlisan csok-
kentek, szinte eltintek. Ennél meredekebb
zuhanas a hivatalos devizatartalékokat
tekintve csak Gorogorszagban volt tapasz-
talhato, de e tartalékok szintje sehol sem
esett olyan mélyre, mint Irorszagban: az
1984-es szint alig egyotddére, az 1975-0s
¢érték kevesebb, mint felére! (7. és 8. dbra).

1.5. Versenyképesség-romlds
I ———

Az eurdovezeti tagsag fent vazolt verseny-
képesség-rontd, valamint a nemzetkozi
Osszehasonlitasban jo ir novekedési és ex-
portteljesitmény arakat és béreket ndveld
hatasa, egyiitt a kormdny szegénység és
jovedelmi kiilonbségek ellen folytatott poli-
tikajaval, az ir munkaerdkoltség ndvekedé-~
sében csapodott ki 2002 és 2007 kozott.

A  munkakompenzaci6o/GDP réita az
1990-es évek kozepén 45 szazalé¢k koriil
alakult, majd 2002-ig 38 szdzalékra csok-
kent. Innét azonban ndvekedni kezdett és
2008-ban visszatért az 1995-0s szintre
(2009-ben, immar a valsag GDP-
csOkkentd hatasara, 45,6 szazalékot tett
ki). Ezzel ugyan Irorszag még mindig a
masodik-harmadik legalacsonyabb szintet
produkalta az eurdzondban (GOordgorszag
¢s Olaszorszag utan), de ilyen gyors ndve-
kedést a bér/GDP aranyban egyetlen mas
eurdzona-tagorszag sem mutatott a 2000~
es években.

Ha a béreket és a tarsadalombiztositasi
juttatdsokat (beleértve a nyugdijakat)
egyiitt vessziik szamitasba, akkor a lakos-
sag részesedése az ir GDP-bdl az 1990-es
években tapasztalt csokkenés utan 2000-
ben 52,2 szazalékkal érte el mélypontjat.
Ezt kovetéen 2008-ig 67,2 szazalékra
emelkedett, bar ezzel még mindig csak
GoOrogorszagot eldzte meg a kordbbi 12
tagu eurdovezetben ¢s messze elmaradt az
16 tagu zdéna 76,3 szazalékos atlagatol.
(Eurostat Statistics Online)

Az eurd realértékének novekedése és a
GDP ujraelosztasanak a munka javara tor-

tént véltozasa versenyképesség-romlashoz
vezetett, amelynek mértéke az ir Nemzeti
Versenyképességi Tandcs szerint 2000 és
2008 kozott 32 szazalékot tett ki (Forfas
2008). Ez pedig a valsagkezeléshez hasz-
nalt megszoritd (minimalbér- és szocialis
juttatds-csokkentd) politika szamdra jo
¢rviil szolgalt.

2) VALSAGKEZELES — A VALSAG AL-
LAMI ELADOSODASSA TRANSZFOR-~
MALASA

A bankszféra erds nemzetkdzi beagyazott-
saga miatt igen sériilékeny volt, tele ,,mér-
gezett aktivakkal” (,toxic assets”), vagyis
nem behajthatdo kovetelésekkel. A valsag
kirobbandsakor, 2008. oktober elején a
kormany azzal kezdte, hogy azonnal kezes-~
séget vallalt minden bankbetétre, Osszesen
440 milliard eurdra. Miutan hdrom bank
is tékeinjekciodra szorult, az dllam részben
vagy egészben allamositotta Oket (koztiik
az Anglo Irish Bank-et). Ehhez 15 milliard
euronyi hitelt kellett felvenni kotvénykibo-
csatas formajaban, amivel a koltségvetés
egyensulybol 7,3 szazalékos hianyba for-
dult, a bruttd konszolidalt dllamadodssdg
pedig 80 millidrd eurdra (a GDP 25 szdza-
1ékardl 44,2 szazalékdra) ugrott. 2008~ban
a GDP hdrom szédzalékkal csokkent.

A késdbbiekben azonban iddrdl-idére
ujabb hatalmas vesztesé¢gekre deriilt fény a
bankokndl, igy ujabb dllami tOkeinjekcidra
volt sziikség. A koltségvetés hidnya egyre
felfel¢ kuszott, 2010-~ben elérte a GDP 32,4
szazal¢kat, az allamadossag pedig a 92,5
szazalékat.

Megjegyezziik, hogy Irorszig esetében
is eldfordult ,kreativ konyvelés”: 2009
végén 11,7 szazal¢kos hianyt jelentettek,
mert az Anglo Irish Bank allamositdsdra
felhasznalt négy milliard eurds hitelfelvé-
telt igényld muveletet ,,pénziigyi tranzak-
cionak” és nem ,téketranszfernek” kony-



velték. A , turpissag” hamar leleplezddott, a
hiany igy 2009-ben 14,2 szazalék lett.

A kormany rogton a valsag kirobbana-
sakor hozzalatott, hogy a koltségvetésen a
bankmentés miatt keletkezett oriasi lyukat
betdmje. Még 2008 8szén két millidrd eu-
ros kiigazitasi tervet készitett, amit azon-
ban hamarosan (2009 aprilisaban) tovabbi
700 millioval meg kellett toldani. 2009-
ben Osszesen 886 millid kiadascsokkentést,
¢s 1 805 millid bevételndvelést valositottak
meg.

2009 mdjusdban feldllitottdk a Nemzeti
Aktivakezeld Ugyndkséget (National Asset
Management Agency - NAMA), amelynek
feladata, hogy allami garancia mellett disz-~
kont dron felvasarolja a bankok rossz kint-
lév8ségeit. Ehhez eleinte 25 millidrd eurd-
nyi allami kotvénykibocsatdst tartottak
elegendodnek, am ez késdbb kevésnek bizo-
nyult. A koltségvetési hiany és az adossdg
nétt, a GDP 2009-ben 7,6 szazalékkal
csokkent, elindult a tékekimenekités, és az
ezt kovetd lemindsitési varakozasok meg-
dragitottdk a piaci finanszirozast.

2010 szeptemberében ujabb csontvaz
esett ki a szekrénybdl: kideriilt, hogy a
NAMA-nak 2010 véggig tovabbi mintegy
81 millidard eurdnyi (az ir GDP felével
egyenld) ,toxic assets”-et kell atvennie a
bajba jutott bankoktdl, amelyek szama ad-
digra otre szaporodott. Enhhez ujabb kozel
35 millidrd eurd dllami tokére volt sziik-
s¢g. A NAMA ugyanakkor hozzalatott a
pénziigyi rendszer megregulazasahoz is,
példaul otrdél nyolc szazalékra emelte a
kotelezo tartalékratat a Bazeli Bankfeliigye-
leti Bizottsag szerinti alapvetd tokeelemek-
re (TIER 1) vonatkozdan, minden bankndl
alapos ellendrzést végzett, hogy sajat val-
sagkezelésre szoritsa Oket, és arra Oszto-
nozte a bankokat, hogy kindljak eladdsra
jobb (példdul az USA-ban 1évd) érdekeltsé-
geiket, részvényeiket.

A hirek hatdsara a pénzkivonas az ir
bankokbdl felgyorsult, a helyzet dnerdbdl
fenntarthatatlanna valt. Igy a kormany,
addigi politikdjat feladva, nemzetkdzi se-
gitségért folyamodott. Ennek feltételeként
egy kozéptavu koltségvetési tervet készitett,
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amit felujitott stabilizacios programként az
Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolodod
nemzeti reformprogrammal egyiitt (Id.
Irish Government 2011/a ¢és b) 2011 apri-
lisaban nyujtott be az EU Bizottsaganak,
amelyeket az el is fogadott.

2.1. Nemzetkozi segitség

Dublinban 2010. november 22-én meg-
sziiletett a megallapodds az Irorszdgnak
nyujtandd 85 millidard eurds mentdcso-
magrol. Ezzel Irorszag volt az elsd, amely a
2010. majusi gOordg mentdcsomag utan
létrehozott, az IMF hozzajaruldsaval egyiitt
750 milliard eurds pénziigyi stabilitdsi
mechanizmusbol és alapbol (EFSF 440 mil-
liard, EFSM 60 millidrd, IMF 250 milliard
eurd) részesult. A 85 milliardos csomagbol
67,5 millidrd eurdt az IMF (22,5 milliard)
¢s az EU (45 millidrd), 17,5 millidrdot pe-
dig maga Irorszag all. Az EU mentdcso-
magjan beliil EFSM-bdl 22,5 milliard, az
EFSF-bdl 17,7 millidrd érkezik, tovabbi 4,8
millidard eurdt az Egyesiilt Kiralysag, Svéd-
orszag ¢s Dania nyujt bilaterdlis hitel for-
majaban. Az Osszegbdl 35 millidrd eurd
szolgal bankmentésre, a tobbi az ir biidzsé
konszoliddlasara. Mindezt atlagosan 5,8
szazalékos évi kamaton finanszirozzak.
2011-ben két részletben (17,8 milliard és
10,7 millidrd) 28,5 milliard, 2012-ben 19
millidrd, 2013-ban 10 milliard eurdt hiv-
hat le az orszag.

A rendszeres feliilvizsgalatok szerint a
stabilizacios program jol halad, igy a soron
kovetkezd részleteket mindig megkapja
frorszag.



2.2. A program

A koltségvetési kiigazitasi terv szerint az ir
allamhaztartasi hiany 2015-ben a maast-
richti kritériumoknak megfeleléen harom
szazalék ala esik, az adodssag 2013-ban éri
el maximumat (a Tandcs 2011/326/EU sz.
hatarozataban szerepld eldrejelzés szerint
120,3 szazalékon), azutan csokken. (Tand-~
csi Hatarozat 2011.)

A biidzsé bevételei 2010 és 2015 kozott
a GDP-ben mérve 0,5 szazal¢kponttal nd-~
nek, kiadasai 29,2 szazalékkal csokkennek.
Az arany azért ilyen nagy, mert a 2010-es
koltségvetés egyszeri extra- (a GDP 22,5
szazalékaval felérd) kiadasokat tartalma-
zott. Ha a 2007-es, az allami ujraelosztas
Lrendes” menetét tiikrozd koltségvetéshez
viszonyitjuk a valtozasokat, ugy a kiadasok
GDP-aranyos mértéke 2015-ig 1,1 szaza-
I¢kponttal nd, a bevételeké pedig 1,7 sza-
zalékponttal csokken. Osszességében tehat
az allami ujraelosztas mértéke a GDP-hez
viszonyitva 0,6 szazal¢kkal lesz kisebb.

Mindez azonban a koltségvetés szerke-
zetének jelentds valtozasat rejti. A bevéte-
lek GDP-aranyos csdkkenése 2007 ¢és 2015
kozott a termelési és importadok, tarsada-
lombiztositasi befizetések mérséklésébdl és
a jovedelemadok jelentds (a GDP-ben mér-
ve 2010-2015 kozott 4,4 szazalékpontos)
novekedésébdl tevddik Ossze. A kiaddsok
ugyanezen iddszakra vonatkozo bdviilése
pedig elsésorban a kamatfizetésnek tudha-
té be. Ennek mértéke 2007 és 2015 kozott
a GDP egy szdzalékarol 6,2 szazalékara,
vagyis 5,2 szazalékponttal, 2010 és 2015
kozott pedig tovabbi 2,9 szazalékponttal
nd, ezzel az adobevételek 20 szazalékat
emészti majd fel. Ezt ellentételezi a szocia-
lis kiadasok csokkenése, ami 2010 ¢és 2015
kozott a GDP 4,7 szazalékaval egyenld.
2007-hez képest ugyan ndvekednek a tar-
sadalombiztositasi kiadasok (1,6 szdzal¢k-
ponttal), a ndvekedés azonban a még
2015-ben is tiz szdzalé¢kosra prognosztizalt
munkanélkiiliségbdl, valamint a novekvd

nyugdijkiadasokbdl adodik. Ezzel szemben
a ,joleti” (csaladi, gyermekek utan jaro)
kiadasokat visszafogjdk (1. fabla).

A 2. tabldzaf foglalja Ossze a kiigazitasi
csomagok Osszegét, lényeges tartalmat.
Osszességében 14,6 milliard eurd kiigazi-
tas tortént 2008. julius és 2010. december
kozott. 2011-re a GDP 3,9 szazalékaval
felérd korrekcio jutott. 2012-2014 folya-
man tovabbi, a GDP 5,9 szazalékaval felérd
kiigazitasra van terv, amihez a Tandcs
2011. julius 12-i ajanlasa (Council
2011/b) szerint 2015-ben még tovabbi,
kozelebbrél meg nem hatdrozott, a GDP
kozel egy szazalékat kitevd korrekeiod jarul.
Az idészak végére (2015) a GDP 9-10 sza-
zalékat elérd korrekcidrdl beszélhetiink
majd.

Az intézkedések kozé tartozik példdul:

* a minimalbér csdkkentése egy eurdval,
azaz. 12 szazalékkal, 7,65 eurora oran-
ként (ez az atlagos orabér alig egyhar-
mada),

* a munkanélkiili ellatas csokkentése,

+ a nyugdijkorhatar emelése (65 évrdl
2014-ben 66, 2021-ben 67, 2028-ban
pedig 68 évre),

* a kozszféra béreinek csokkentése,

* a személyi jovedelemadok progressziv
novelése,

* 1j adonemek bevezetése (fold-, viz-,
receptdij stb.),

* a nyugdijak atszamitasa, adoztatdsa,

* csaladi és egyéb szocialis juttatasok
csOkkentése,

* az addkedvezmények csokkentése,

* az AFA emelése,

* a helyi szolgaltatdsok megaddztatdsa,

* kornyezetvédelmi ado bevezetése, majd
jelentds emelése.

A tdkebecsalogatds szamara fontos,
nemzetkdzi viszonylatban igen alacsony
(12,5%-~0s) véllalkozasi adohoz nem nyul-
tak. A nemzetgazdasag fejlesztését ugyan-
akkor a Nemzeti Reformprogram szerint
(Irish Government 2011/b) szektorspeci-
fikus elképzelések szolgdljak az export, a
belfoldi szolgaltatasok, a turizmus, az
¢lelmiszeripar, az oktatas, a szoftveripar,
az épitdipar, a zoldtechnolodgiak teriiletén.



Fé ndvekedési dgazatként a terv az agrari-
umot, az élelmiszeripart, a turizmust és
utazast, a kis- és nagykereskedelmet, vala-
mint az épitdipart (1) jelolte meg. A prog-
ram az ir gazdasag erdss¢geit az informa-
cios technologiai iparokban, az élettudo-
manyokban, a nemzetkdzi pénziigyi szol-
galtatasokban (1), az ¢lelmiszergazdasdg-
ban és az egyéb nemzetkdzi szolgaltatasok-
ban latja. Mar itt megjegyezziik, hogy az
exportszerkezeti tendencidk ennek az el-
képzelésnek némiképpen ellentmondanak
(Id. a 3.3. pontot).

A Nemzeti Reformprogram azt is tar-
talmazza, hogy mind az allami, mind a
privatszektorban csokkenteni fogjak az
adminisztracios és jogi koltségeket, a bérle-~
ti dijakat, gyorsitjak az eljarasokat (példaul
a 15 napos fizetési kotelezettséget kotele-
zOvé teszik az egész allami szféraban), ta-
mogatjdk a technologiai infrastruktura,
foként az ujgeneracios szélessavu haloza-
tok, az innovacid fejlesztését. Minderre
azonban mashonnan kell elvenni, hiszen a
négyéves koltségvetés a beruhazdsi kiada-
sok harom millidrd eurds csokkentését irja
eld.

3) A VALSAGKEZELES HATASA

3.1. Novekedés, kiigazitas

A kormany elképzelései szerint a GDP no-
vekedése 2012-ben két szdzalék koriil, azt
kovetéen pedig tartosan harom szazalék
koriil alakul (3. t4bla), ¢s a ndvekedés hu-
zoereje (mint a kordbbiakban) az export
lesz.

Hogy milyen palyaivet kell visszakorri-~
2dalni, azt jol mutatja a 9. dbra. Az ir
redlGDP/f6 aranya a kiilonbdzd eurdpai
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atlagokhoz ¢és az USA-hoz képest 2010-re
a 2000-es szintre esett vissza.

A Tanacs megfelelonek tartja a felajitott
ir stabilizacids program makrogazdasagi
eldrejelzéseit, a koltségvetési kiigazitas ter-
vezett litemét ¢és Iépéseit, de — kiilondsen a
nyugdijkiaddsok varhatd ndvekedése miatt
—, a Bizottsaggal egyiitt tovabbra is magas
kockazatunak itéli a koltségvetés hosszu
tavu fenntarthatosdgat. (Council 2011/b,
2.0ld.)

3.2. Tarsadalmi tlir6képesség

A lakossag lathatdlag viszonylag jol tiiri a
megszoritasokat. Az ir statisztikai hivatal
(CSO Ireland) online adatai szerint csak
2009 negyedik negyedévében volt nagyobb
tiltakozohullam, akkor 266 ezren (2009
egész folyaman 278 ezren) vettek részt
kiilonbozo tiltakozd akcidkban, sztrajkok-
ban (Osszefoglaldan ,lizemi vitdkban”).
Azota a résztvevok szama ismét a valsag
elotti szintre, s6t 2010-ben az ala esett
(511 £6 a valsag eldtt jellemzd évi néhany
ezerrel szemben). Az ir népre azonban
nem is jellemzd, hogy sztrajkok, tiintetések
formajaban fejezze ki nemtetszését. Ehe-~
lyett a gazdasagi viszonyok rosszabboddasa
esetén, aki teheti, elhagyja az orszagot.

Az 1990-es évekig jellemzd negativ
migracios egyenleget a konjunktura idején
fokozatosan novekvd nettd bevandorlas
valtotta fel, amely 2006-~2007-ben 70 ezer
6 koriil érte el csucspontjat. A bevandor-
16k kozott sok volt a hazatelepiilt ir. A val-
sag hatasara azonban ismét felszokott az
emigracio, és 2009-ben — 14 év utdn —
ismét tobb ember hagyta el az orszagot,
mint amennyi oda ékezett: a nettd kivan-
dorlas 7 800 fot tett ki. A trend ezt kdvetd-
en tovabb romlott, a nettd kivadndorlas
2010-ben és 2011-ben is meghaladta a 34
ezret. 2011-ben 42,3 ezer bevandorloval
szemben 76,4 ezren hagytdk el az orszd-
got. Elsé korben a vélsag elotti konjunktura
idején érkezett vendégmunkasok tértek
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vissza hazdjukba, de ma mdar messze nem
csak errdl van szo: a kivandorlok egyre
nagyobb hanyada ir, 2011-ben 53 szaza-
Iékuk. (CSO Ireland 2011/a)

3.3. Kiilkereskedelem

A kildbalasi elképzeléseket a kormdny az
exportra épiti. 2010 folyaman valdban nétt
az. export, és 2011-ben ez a nodvekedés
folytatodott. 2011 elsé 11 honapjaban — a
megelézd év hasonld periddusahoz viszo-
nyitva — az export értcke Ot szazalékkal
emelkedett.

Az ir kivitel 60 szdzalékat 2010-ben a
vegyi anyagok, ezen beliil 46 szazalékot az
orvosi és gyogyszeripari termékek, 36,5
szazalékot a szerves vegyi anyagok tettek
ki. 2010-~ben a gyodgyszeripar az exportban
27,6 szazalékkal, az ir arukereskedelmi
tobbletben 48,2 szazalékkal részesedett, a
szerves vegyi anyagok a teljes ir export
21,9, a teljes ir exporttobblet 39,3 szazalé-~
kat adtak. (CSO Ireland Online Database)
Az export huzodgazatai 2011 elsé 11 ho-
napjaban is az orvosi, gyogyszeripari ter-
mekek, valamint az organikus vegyi anya-
gok voltak, ezek kivitele 2010 elsé 11 ho-
napjahoz képest rendre 11 és nyolc szdza-
I¢kkal emelkedett. A szamitdgépes eszko-
zOk kivitele ugyanakkor 11 szazalékkal
csOkkent.

2011 elsé 11 honapjdban az elézd év el-
86 tiz. honapjdhoz mérve az ir teljes import
értéke hat szazalékkal nétt. A huzdagaza-
tok ugyanazok voltak, mint az exporte,
jelezvén, hogy Irorszagban tovabbfeldolgo-
zas folyik. A vizsgalt periddusban az orvosi,
gyogyszeripari termékek importja 23, az
organikus vegyi anyagoké 23 szazalékkal
nétt. (CSO Ireland 2012)

frorszagnak alig vannak sajat gyogy-
szeripari termékei, viszont képzett munka-
erdvel ellatott kiszolgaldipar tamogatja a
gyogyszeripari multik helybeli tevékenysé-
ét. Egyetlen jelentSs cége, amely a leg-
utobbi idoOkig az USA-ban végezte termelé-

sének zomét, az Elan volt. Am 2011 szept-
emberében ezt a vallalatot is felvasarolta az
amerikai Alkermes és dublini székhellyel
létrehozta az Alkermes Plc.-t. Az utdbbi
honapokban mas kiilfoldi cégek is bdvitet-
ték termelésiiket Irorszagban: a Pfizer 200
millié dollaros befektetéssel fejlesztette
Dublin kornyéki tizemét, az MSD uj telep-~
helyeket nyitott az orszagban, egy 70 f&s
K+F-részleget. (Espicom 2011)

Intd jel, hogy az export ndvekedése
romlo cserearanyok mellett megy végbe. A
kiilkereskedelmi cserearany mar az 1990~
es években is romlott, de ez a tendencia
2001-t6l gyorsult fel. A cserearany 2010
majusa Ota kiilondsen meredeken esik.
2011 els6 11 honapjadban a cserearany
nagyobb mértékben romlott, mint 1990 o6ta
barmelyik évben (10. dbra).

2011 els6é 11 honapjaban az druexport
52 szazalékat hdarom orszag: az USA
(23%), Belgium (15%) ¢és az Egyesiilt Ki-
ralysag (14%) vette fel. A f6 importpartne-~
rek az Egyestilt Kiralysag (32%), az USA és
Németorszdg, ezek 0sszesen az import tobb
mint felét adtak. (CSO Ireland 2012)

Mig az eurodvezeti tagsag elott az dru-
kereskedelem egyenlege gyors ndvekedést
mutatott, azt kdvetden a trend csdkkenésbe
valtott. 2008-t0] azonban részben az ex-
portvolumen, részben pedig az importénal
jobban csdkkend exportarak kovetkeztében
a kereskedelmi mérleg tobblete ismét no-
vekszik, és 2010-ben meghaladta a 2002~
es csucsszintet. Ezzel szemben a szolgalta-
taskereskedelem egyébként negativ egyen-
lege éppen ellenkezden mozgott. Itt a
2000-es évek elejétdl javulod trendet 2008~
tol romlas valtotta fel. Ez elsGsorban a
royalty~ ¢és licencdijak, valamint az tizleti
és pénziigyi szolgaltatdsok romld egyenle-~
2¢bdl  adddott, a szoftverszolgaltatasok
szalddjanak a korabbi években is megfi-
gyelhetd ndvekvd tobblete mellett. A szol-
galtatasexport legnagyobb tételét a szoftve-
rek teszik ki (részesedésiik 2010-ben 38,2
szazalék volt), a szolgaltatasimport legna-
gyobb tételét pedig a technoldgiaimport
(royalty~ és licencimport) jelenti (2010-
ben 35,3 szazalékot).



Mig az aruexportban az USA, addig a
szolgaltatasexportban az Egyesiilt Kirdlysag
a legnagyobb felvevépiaca Irorszdgnak,
2010-ben a részesedése 19,5 szazalékot
tett ki. Ugyanakkor a szolgaltatasimport
nagyobb része az USA-bdl (2010-ben 30,4
szazalék) és Hollandidbol (13%) szdrmazik,
¢s féleg véllalaton beliili forgalombol adé-
dik. (CSO Ireland 2011/b)

A fizetési mérleg javuldsat tehat a nyo-
mott aru export biztositja (az export arin-
dex ma az 1990-es szinten all). Az orszag
a nemzetkozi toke egyik ,dtrakodd rakta-
ra”. A befektetett tokével kedvezd feltételek
mellett eldallitott terméket exportdlja, az
ebbdl, és a vallalaton beliili elszamolo arak
révén befolyt Osszeget alacsony addrataval
leaddzza, majd a nyereséget szabadon oda
viszi, ahova akarja. 2008 és 2010 kozott a
hazautalt osztalék tobb mint 20 szazalék-
kal boviilt, a GDP pedig a GNP 116,4 sza-
zalékarol 121,7 szazalékara emelkedett.
(CSO Ireland Online Database)

frorszag gazdasdga tehdt tovdbbra is
fiiggd. Jovobeli exportvezérelt fejlddése, igy
az. adossagcsokkentés ¢és a koltségvetési
kiigazitas attol fiigg, hogyan képesek meg-
birkdzni a valsaggal 6 kereskedelmi part-
nerei, ahonnan nagyrészt az irorszagi ter-
melést végzod toke is érkezik.

4) OsSZEGZES

[rorszag torténeti fejlddésénél és méreteinél
fogva mindig is fiiggd helyzett orszag volt.
A mult szazad 80-as éveinek végétdl meg-
indult felzarkozdsa csak a globalizalddo
vildg erdcentrumaihoz (ezen beliil a ha-
gyomanyos partnerhez, az Egyesiilt Kiraly-
saghoz, valamint ¢és kiilondsen az USA-
hoz) valo sikeres kapcsoldddsa utjan valt
lehetévé. Az EU adta lehetdségeket is csak
ennek jovoltabdl tudta kamatoztatni.

Ugyanakkor nem valtoztatott fiiggd sta-
tuszan sem a globalis szabadpiaci rendbe
vald integralodasa, sem a GDP/fében mért
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felzarkozasa. Gazdasagat a hazai, beszallitd
jellegti szféra viszonylagos elmaradottsaga
¢és a betelepiilt nemzetkdzi viéllalatok fej-
lettsége altal meghatdrozott dualizmus jel-
lemzi. Ez az a félperiférias statusz, amely
az eurdzona tagjaként frorszdgban a kdzds
valuta hatranyait erdsitette fel. Eppen
azért, mert oly nagymértékben integralo-~
dott a multinaciondlis vallalatok altal meg-
hatarozott vilaggazdasagba, szamara a
kilabalas es¢lyét a megszokott fiiged palya
kinélja. Ha Irorszagnak sikeriil a nagy val-
sag utan induld uj termelési ciklus hulld-
mdra idejében felkapaszkodni — ¢és a
yogyszeripari, vegyipari szektor fellendii~
Iése erre utal —, akkor a valsag kovetkez-
ményeinek atvészelésére is jO esélyei van-
nak. Ehhez azonban vissza kell térnie arra
a szintre, amely az 1980-as évek végétdl
beinduld fiigedpalyas felzarkozas feltétele
volt: le kell szoritania a munka (a bérek és
szocialis juttatdsok) részaranyat a GDP-
ben, vagyis csokkentenie kell az eurdpai
mércével amugy eddig sem kimagaslo a
tarsadalmi ,,jolétet”.

k ok sk ook ok



1. abra
frorszag felzarkozasa az EU-hoz és az OECD-hez 1970-2008
(GDP/{5, PPP)
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3. abra
Az ir beruhazasok szerkezete 1995-2010
(millidé eurd)
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4. dbra
A lakossag nettd adds vagy hitelezd pozicidja 1995-2010
(eurd/lakos)
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5. abra

Az ir kormanykiadasok szerkezete
(a GDP %-éban)
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6. abra
Az ir kormany tarsadalombiztositdsi kiaddsainak szerkezete 1995-2009
(a GDP %-dban)
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) 7. dbra
Irorszag hivatalos devizatartalé¢kai 1975-2010
(1998. december 31-ig millid ecu, utdna millié eurd)
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8. abra
A hivatalos devizatartalékok alakulasa az eurdzénaban 1984—-2010
(bazisindex, 1984=100)
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1. tablazat

Az ir koltségvetési kiigazitasi terv a stabilizacids program szerint
(a GDP %-~édban)

véltozds
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015

BEVETELEK 346 355 351 351 354 35,1 0,5
Termelési és importadok 11,6 11,8 114 11,1 10,9 10,6 -1,0
Jovedelemadok 10,7 12,5 13,7 143 147 15,1 4.4
Tarsadalombiztositasi hozzdjarulasok 7,4 6,4 6,1 6,1 6,1 5,9 -1,5
Egyéb 5,0 4,8 3,9 3,6 3,6 3,5 -1,5
KIADASOK 67,0 455 437 424 40,1 37,8 29,2
Primer kiadasok 63,8 41,7 390 36,3 338 316 -32.2
Munkakompenzacio 11,8 11,6 10,9 10,4 9,7 9,0 -2,8
Intermedier fogyasztas 6,0 5,2 4,7 4,2 3,7 3,5 ~2,5
Tarsadalombiztositasi kifizetések 18,0 17,2 16,3 15,3 14,2 13,3 -4,7
Szubvenciok 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 -0,3
Brutto allétéke beruhdzas 3,9 2,9 2,6 2,3 2,0 1,8 -2,1
Egyéb 23,4 4,1 3,9 3,6 3,6 3,7 -19,7
Kamatfizetés 3,3 3,8 4,7 6,1 6,3 6,2 2,9
TELJES EGYENLEG -324 -100 -86 -72  -47 28 29,6
Primer egyenleg (kamatfizetés nélkiil) ~29,2 -6,2 -3,9 -1,1 1,7 3,4 32,6
Brutto allamaddssag 96,2 111,0 1160 1180 1160 111,0 14,8
Kamatkiadas 3,3 3,8 47 6,1 6,4 6,2 2,9

Forrds: Council (2011/a)



2. tablazat

A koltségvetési kiigazitas menete frorszagban 2008-2010-ben

(millié eurd)

17

INTEZKEDES

Kiigazitas

2008 2009

2010

2011

2008. julius:
- éllami bérek, konzultacids dijak csokkentése,
- allami beruhazasok prioritasainak megvaltoztatdsa

2008. oktober, korrekciod:

- nyugdijak megaddztatasa, jovedelemadd-novelés

- altalanos kiadascsokkentés,

- egészségligyi, oktatasi és joléti kiadasok ndvelése a demogra-~
fiai és munkaerd-piaci fejlemények miatt

2009. februar, tovabbi korrekcio:
- koznyugdijak addemelése (éves szinten 2,1 millidrd)
- szocialis kiaddsok elhalasztasa (éves szinten 1 millidrd)

2009. aprilis, kiegészitd koltségvetés:

- jovedelemadd-novelés, szocidlis ellatasok jarulékanak és az
egészségiigyi jarulék ndvelése

- foly¢ kiaddsok csokkentése

- beruhdzési kiaddsok csokkentése

2009. december, 2010-~es koltségvetés, tobbek kdzott:

- szocialis juttatasok (példaul csaladtamogatds) csokkentése
(760 millid)

- kozszektor bérkiaddsainak csdkkentése, atlagosan 6,5 szdza-~
1ékos bércsokkentést (1 millidrd)

- beruhézasi kiadasok csokkentése (960 millio)

- allami programok kiadasainak csdokkentése (975 millio)

2010. december, 2011-~es koltségvetés:

- adoemelés (1,4 millidrd)

- foly¢ kiadasok csokkentése (2,1 milliard, benne a szocialis,
csaladi kiaddsok 875 millio eurds csdkkentése)

- beruhézasi kiadasok csokkentése (1,9 millidrd)

- egyéb bevételnovelés, példaul osztalék, aktivak értékesitése
(660 millid)

OSSZESEN:

440 1000
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440 2 800
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3 500

4078

8578

1000

3 500

4078

6 060

14 638

Forrzs: Irish Government (2011/a): Ireland -~ Stability Programme Update April 2011., p. 48.
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) 3. tablazat
Irorszag makrogazdasdgi adatai 2010-2015 a stabilizacids program (SP)
¢és az Eurdpai Unio Bizottsdga (COM) szerint

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Blf;gt“ SP B‘:a,og”” SP Bl:;’g”‘ SP | SP | sp | sp
Redl GDP (éves valtozas %) -1,0 -10| 06 08| 1,9 25| 30 30 30
Maganfogyasztas (éves véltozas %) -1,2 -1,2| -1,9 -1,8| -1,0 0,0 1,0 1,3 1,4
Brutté allotékeberuhdzas (éves valtozas %)| -27,7 -27,8 | ~13,5 -11,5 2,0 10| 44 5,1 5,5
Export (éves valtozas %) 94 94| 60 68| 52 57| 50 45 4,1
Import (éves valtozas %) 6,6 6,6 3,2 4,7 4,0 4,1 3,7 3,3 3,1
Foglalkoztatas (éves valtozas %) -4,1 -42| -1,5 ~-1,6 0,4 0,5 1,2 1,8 2,0
Munkanélkiiliségi rata (%) 13,7 13,6| 14,6 144| 140 13,7| 12,7 11,5 10,0
Munkatermelékenység (¢ves valtozas %) 3,2 3,3 2,2 2.4 1,5 2,1 1,7 1,2 1,0
Fogyasztoi aremelkedés (%) ~-1,6 -1,6 1,0 1,0 0,7 0,9 1,5 1,7 1,8
GDP deflator (éves valtozas %) -2,6 -2,6 0,6 0,6 0,9 0,5 1,0 1,3 1,5
Munkakompenzacid/ {6 (éves valtozas %) -1,9 0,3 -0,3 0,0 0,7 0,6 1,4 1,8 2.2
Brutto addssag/GDP (%) 96,2 96,2 |112,1 111,0|118,1 116,0|118,0 116,0 111,0
Kamatfizetés/GDP (%) 33 33| 37 38| 46 47| 6,1 64 62
Forrds: COM (2011)
9. dbra

frorszag redl GDP/f6 értékének ardnya az EU27,
az EU15 és az eurdzona 12 orszdgahoz viszonyitva
(szazalék)

180 -
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160 A
150 A
140 A
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110 4
100 A
90 -
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—O—Irorszag/EU27

Forrds: Eurostat Statistics Online
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10. abra
Az ir cserearany bazisindexének szazalékos valtozasa
az elézo évhez képest 1990-2011 november
(1990 = 100)
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Forrds: CSO Ireland
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