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Az Eurdpai Bizottsag utkeresése

Szijarté Norbert!

Bevezetés: az Eurdpai Bizottsdg utkeresése

A globalis pénziigyi valsag (2008-2009) és a hatdsara kialakult ,eurdvalsag”
(szuverén adossagvalsag 2010 és 2012 kozott) kezelése tobb lépésben zajlott le.
Els6ként a tagallami szinten hozott dontések dominaltak, amelyek koordinacios
problémakat generaltak és megsértették az Eurdpai Unid egységes belsé piacanak
integritasat. Az uniés dontéshozok ezutan aktivizalodtak, egyrészt, hogy feloldjak a
keletkezett koordinacids problémakat, masrész, hogy mentdcsomagokat biztositsanak
az eur0zona bajba jutott tagallamainak, tovabba uj intézményeket és szabalyokat
hozzanak létre az eurdpai gazdasagi kormanyzas égisze alatt. Ezek a 1épések inkabb
tekintheték egy ad hoc sorozatnak, mint tudatos kormanyzasnak, a bevezetett
intézkedések és jovahagyott ment6csomagok elsddleges feladata a valsag terjedésének
megallitasa és az eur6zona szétesésének megakadalyozasa volt. A harmadik fazisban,
2012 kozepétdl kezdve az Eurdpai Unio és vele egylitt az eurddvezet gazdasagi
kormanyzasanak atalakitasa hosszu tavu tervek mentén, tudatos formaban folytatodott.

Habar a koronavirus okozta egészségligyi és gazdasagi valsag mechanizmusa
(hatasa, lefolyasa és kezelése) szamos tekintetben mas, mint amilyenek a korabbi

valsagok voltak, mégis hasonldé analdgiat latunk a valsdgmenedzsment kapcsan.?

1 tudomanyos segédmunkatars, Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont Vilaggazdasagi
Intézet, Téth Kalman utca 4, H-1097 Budapest, Hungary. Email: szijarto.norbert@krtk.mta.hu

2 Jelen elemzésben a koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi és gazdasagi valsagot az Eurépai Unid
intézményei, leginkabb az Eurépai Bizottsag szemszogébdl vizsgaljuk. A tagallami valsagkezelés kapcsan a
KRTK Vildggazdasagi Intézet honlapja: http://www.vki.hu/news/news_1484.html; mig a vildg Osszes
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Els6ként a tagallamok egyénileg reagaltak, az egészségiigyi valsag hatékony kezelése
pedig olyan intézkedéseket kovetelt, amely ideiglenesen el6térbe helyezte a
nemzetallami lépéseket. Tény, hogy a tagallami dontéshozatal (krizismenedzsment)
joval gyorsabb, mint az unidés szervek altalanos iigymenete, dontéshozatali
mechanizmusa. Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy az unids tagallamok par hét
leforgasa alatt ugyanazokkal a problémakkal szembesiiltek: egészségiigyi kapacitasok
(orvosok, noévérek, apolok és felszerelések) hidnya, jarvanymegel6zési és -kezelési
tervek hianya, elosztasi gondok és beszerzési nehézségek. A tagallami lépések
folyamatosan bontottak le az egységes belsé piac épit6kockait, azt a kozos nevezot,
amely részben a korabbi gazdasagi sikereket biztositotta, masrészt az elosztasi és
beszerzési nehézségek koordinaciés problémakat és konfliktusokat generaltak a
tagallamok kozott. Ezt a szituaciot pedig csak sulyosbitotta a gazdasagi visszaesésekre
vonatkozo egyre borusabb el6rejelzések.3

Az analégia alapjan a masodik fazis az ad hoc jellegii dontések sorozata, amikor
az eurdpai unids intézmények aktivizalodnak, viszont dontéseik csak egy valsagra adott
azonnali 1épések Osszessége. Ezek a lépések nem Kkiforrottak, nem feltétlen tudatos
intézkedések (akar kezdetlegesek) és sokkal inkabb a rovid tavu célokat szolgaljak,
mintsem egy hosszi tavi stratégidba rendezédnek. Erdemes kiemelni, hogy az uniés
szervek atmeneti bizonytalansaga ebben az esetben nem azt jelenti, hogy nem hoztak
fontos, komoly volumenii és hathatés intézkedéseket, hanem azt, hogy nem egy tudatos
kiforrott stratégia mentén hoztdk meg ezeket a dontéseket.* Az Eurépai Bizottsag mar
marcius elején elkezdett kutatasi programokat finanszirozni a koronavirus
terjedésének megel6zését célzo oltdéanyagok, uj kezelések, diagnosztikai eszkézok
és orvosi rendszerek fejlesztésére. Majd ezt kovetéen marcius 10-én javasolta egy
beruhazasi eszkdz létrehozasat (Coronavirus Response Investment Initiative - CRII),

amely 37 millidrd eurdé oOsszegben azonnali és rugalmasan felhasznalhat6 likviditast

orszagara kiterjedGen lasd a Nemzetkdzi Valutaalap honlapja: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

3 Az aprilis 14-1 IMF eldrejelzés, World Economic Outlook, elérhetd:
https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO /Issues/2020/04 /14 /weo-april-2020

4+ Erdemes kiemelni, hogy a tagallami valsagkezelés, mind az egészségiigyi mind a gazdasagi
vonatkozasban hasonl6 fazisokon ment keresztiil. Minden egyes uni6s tagallam a valsagkezelés soran
hozott korai intézkedéseket folyamatosan egészitette ki és alakitotta at.
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nyUjthat a tagallamok szamara. Ezekkel a 1épésekkel parhuzamosan az EKB marcius 12-
én inditotta el (els6) 120 milliard eurds eszkozvasarlasi programjat és elkezdett heti
szinten alland6 likviditast biztositani az eur6pai pénziigyi rendszer szamara a hosszu
tdvl refinanszirozasi programok altal. Véleményiink szerint, egyrészt az unids
intézmények kezdeti bizonytalansaganak (Utkeresésének) iddszaka mar lezarult
(nagyjabol marcius kozepéig tartott), masrészt az idészak nem honapokat (és éveket)
vett igénybe, mint a globalis pénziigyi valsag kezelése soran, hanem mindossze két-
harom hetet.

A 6 kérdés, hogy mi okozta, okozhatta az Eurdpai Uni6é intézményeinek relative
lassu reagalasat? Ez pedig szamos tényezdvel is magyarazhato. Egyrészt, 6nmaga, az
Eurépai Unié miikodési elve. Az Eurdpai Unié dontéshozatali mechanizmusa lassu, a
konszenzusra torekvés (vagy legalabbis a kozos nevez6 megtalalasa a tagallamok
kozott) idoigényes. Masodrészt, a hatadskormegosztas kérdéskore. Az Eurdpai Unié egy
olyan gazdasagi, tarsadalmi és politikai rezsim, amelyben az egyes feladatokat (és egyes
policy-teriiletekhez kapcsol6d6 feladatokat) eltér6é szinteken koordinaljak (tagallami
vagy kozosségi szint), vagyis a hataskoroket kiilonb6zd szintek kozott osztjak meg (az
Unié kizarolagos hataskore, megosztott és tamogatd hataskor). Az egészségiigyi politikat
altalanossagban véve tagallami szinten kell koordinalni, a szubszidiaritas elve pedig
védelmezi a tagallamok dontési és cselekvési képesését, amennyiben bizonyos lépések
vagy feladatok ellatasa tagallami szinten nem megvaldsithatd, csak akkor teszi lehetdvé
az unioés cselekvést.> Harmadrészt, a pénziigyi forrasok hidnya (az EKB altal nyujtott
programokon és likviditdson kiviil). Az Euroépai Unié koltségvetése egyszerre
rendezddik hosszu tava hétéves programozasi idészakokba és éves koltségvetésekbe.
Jelen valsag szempontjab6l mindketté fontosnak tekintheté: a jelenlegi hétéves
koltségvetési periodus idén zarul le, igy a kovetkezé évek terhére addicionalis

forrasokat nem tud az Eurdpai Unié biztositani, vagyis szilk mozgastérrel

5 Az egészségiigyi politikdk tagallami hataskérben vannak, ahol az uniés szervek minddssze tdmogaté
hataskorrel birnak. Emellett, az Eurdpai Unié egészét érinté egészségiigyi vészhelyzetek megosztott
hataskorbe keriiltek, vagyis mind az Unid, mind a tagallamok alkothatnak és fogadhatnak el kotelez6 erejii
jogi aktusokat, viszont a tagallamok csak akkor tehetik meg ezt, ha az Uni6 lemond a hatiskoérének
gyakorlasarol. Az egészségiligy kapcsan az Eurdpai Unié miikddésérol szo6l6 szerzédés 168. cikke. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0]:C:2008:115:FULL&from=EN
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rendelkezik; a 2020-ra vonatkozd éves koltségvetés fennmaradd forrasait az
Europai Bizottsag mar mozgositotta (vagy tervezi mozgdsitani) a valsag kezelése
végett. Az unids koltségvetés bevételi oldalanak Osszetételét - nagyjabol kétharmad
része tagallami befizetés, a fennmarad6 egyharmadot pedig a hagyomanyos sajat
forrasok (vamok, mezdgazdasagi vamok, cukor- és izogliikdz-illetékek) hozzaadottérték-
adé alapu sajat forrasok, valamint egyéb bevételek, az el6z6 évrdl athozott eredmény és
korrekciés mechanizmusok adjak - nem lehet megvaltoztatni, az eurdpai unids
intézmények extra bevételt nem szerezhetnek a tagallami koltségvetések rovasara.
Negyedrészt, a tagallamok kozotti érdekellentétek (konfliktusok és akar
ellenségeskedési fajul6 viszony) feloldasa komoly nehézségekbe iitkozik, amikor minden
egyes tagallam a sajat nemzeti preferenciai és sziikségletei alapjan kezeli az
egészségligyi és gazdasagi valsagot. Mikdzben Ugy tiinik, hogy a tagallamok kozotti
szolidaritas és k6zos fellépés csak a nemzetallami érdekek sériilése altal érhetd el.
Tovabbi kérdés, hogy akkor mit is csindlnak az uniés intézmények, hogyan
aktivizalodtak? Itt jutunk el a korabban ismertetett analégia harmadik fazisahoz,
miszerint az Eurépai Unid a Bizottsag és az EKB vezérletével egy tudatos kormanyzast
kezd el végezni. Mara egy szerteagazd eurdpai unios valsagkezel6 program jott
létre, amely az egészségiigyi, gazdasagi, utazasi és szallitasi, kutatasi, oktatasi,
valamint polgari védelmi teriiletekre és dezinformacié elleni kiizdelemre is
kiterjed.® Pontosabban kifejezve, az Eurdpai Bizottsag a koronavirus-jarvany okozta
egészségligyi és gazdasagi valsagkezelés kapcsan felmertild koordinaciés problémakat
oldja fel az el6bbi teriileteken, azokat a problémakat, amelyeket az egyedi tagallami
dontések generaltak. A koordinaciés problémak feloldasa komplex feladat, mivel a
bizottsagi eszkoztarral, (iranymutatasok, szabalyozas és technikai 1épések altal) kell az
alapvetden nemzetallami hataskorben, nemzeti preferencidkra épit6 dontéseket
kiegyensulyozni. Emellett, az uniés intézmények kiemelt fontossaggal birnak a
tagallamok kozotti érdekellenétek elsimitasaban és szolidaritds megteremtetésében.

El6bbi célja az egészségligyi valsag minél hatékonyabb kezelése és a belsd piac megfeleld

6 Forrads: Az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérhet6: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_en
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miikodésének biztositasa, ez gyorsithatja a gazdasagi kilabalast. Mig utébbi feladat a
kozosségi valaszok el6térbe helyezése beleértve barmilyen szupranacionalis pénziigyi
intézményt vagy mechanizmust, amely addicionalis forrasokat biztosithat az Eurépai
Bizottsag altal felszabaditott Osszegek, programok és az EKB tamogaté monetaris

politikaja mellett.”

Bizottsdgi koordindcio és pénziigyi forrdsok biztositdsa a gyakorlatban

Az egészségligyi valsagkezelés®

Az Europai Bizottsag tobbszor kihangsulyozta, hogy az els6dleges prioritas az
unids allampolgarok egészségének és jolétének védelme, ehhez pedig minden
rendelkezésre all6 eszkozt felhasznal. A koronavirus-jarvany egészségligyi hatasainak
kezelése elemi nemzetallami érdek, igy nem meglepd, hogy a nemzetallami preferenciak
gyakorlati érvényesitése kertlt el6térbe. A kozosségi szintli 1épések kiindulépontja az
orvosi felszerelések és egyéb eszkozok rendelkezésre allasanak unids biztositasa. Ez
harom egymassal 6sszefiiggd 1épést foglal magaba: kozos kozbeszerzés, eurdpai gyartasi
kapacitas novelése, valamint a készletek és eszk6zok kozos felhalmozasa és elosztasa. Az
unios tagallamok (kiegésziilve az Egyesiilt Kirdlysaggal és Norvégiaval) onkéntes
kozbeszerzési megallapodast kotottek, hogy védofelszereléseket és orvosi
eszkozoket szerezzenek be, (eddig négy kozbeszerzés volt sikeres). A termelési
kapacitasok novelése kapcsan az eurdpai gyartok megkaptak azokat az egységes
szabvanyokat (egyéni véddeszkozok, kéztisztité és kézfertotleniték és 3D nyomtatas
teriiletén), amelyek altal fokozhatjak kibocsatasukat. A Bizottsag marcius 19-én tett
javaslata alapjan elindult a rescEU készletek (kozOs eurOpai stratégiai készlet)
kialakitasa. Az Eurdpai Unié a készletfelhalmozas (intenziv ellatashoz sziikséges
egészségligyi eszkozok, egyéni védbeszkozok, oltéanyagok és gyogyszerek, valamint

laboratériumi kellékek) koltségeinek 90%-at finanszirozza, a koordinaciot a

7 A szupranaciondlis intézmény vagy mechanizmus ebben az esetben nem feltétlen a teljes Eurdpai Uniot
lefed6 kezdeményezés, hanem sokkal inkabb csak az eurézénat.

8 Forras: Az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérheté: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/public-health_en
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Bizottsag latja el, ezaltal biztosithat6, hogy az eszkozok azokhoz a tagallamokhoz
jussanak el, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk.

A harom, egymast kiegészitd lépés egyértelmiien azt a célt szolgalja, hogy a
koronavirus-jarvany lekiizdéséhez sziikséges egészségiligyi eszkozok kozosségi szinten
rendelkezésre alljanak. Ennek tovabbi folyomanya, hogy ezaltal az uniés tagallamok
kozotti éles és egyre-inkabb eldurvulé (koz)beszerzési és felvasarlasi verseny
enyhithet6 és a tagallamok kozotti ellenségeskedés tompithaté. Vagyis az Europai
Bizottsag kozosségi szinten teremti meg a tagallamok kozotti szolidaritast a rescEU
készletfelhalmozas altal. A harom lépés szamos tovabbi szabalyozasi, technikai részlettel
egészll ki: (1) az exportengedélyek szabalyozasa, vagyis az Eurdpai Unidén kiviilre
iranyul6 export kiviteli engedélyhez kotése a meghatarozott termékek kapcsan, mig az
Unién beliili exportkorlatozasok feloldasa a bels6é piacon torténd termékaramlas
garantalasa végett; (2) allandositott és megerdsitett segitségnyujtas az Eurdpai
Bizottsag Vészhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpontja (Emergency Response
Coordination Centre) altal; (3) kozoOsségi intézkedésekre és tesztelési stratégiakra
vonatkoz6 ajanlasok a COVID-19-szakértdk eurdpai csoportja (COVID19 Advisory Panel)
és az Eurdpai Betegmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont (European Centre for Disease
Prevention and Control) altal; és végiil (4) a fert6zd betegségekkel szembeni védelem
kapcsan kockazatértékelések és elemzések készitése; a valsaghelyzet tdbbszintl

koordinacioja (platform és kdzvetités biztositasa).

o

A pénziigyi forrasok megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsag aprilis 2-an
inditotta el a ,Szolidaritds az egészségiigyért” kezdeményezést, amely kozvetlen
tdmogatast nyujt a koronavirus-jarvany elleni egészségiigyi kiizdelméhez. A 6 milliard
eurds keretdsszegli program felét az unids koltségvetés maradék forrasai adjak, mig a
masik felét a tagallamok hozzajarulasai finanszirozzak, vagyis részben szupranacionalis

Ujraelosztas jott létre a ,Szolidaritds az egészségiigyért” kezdeményezés égisze alatt.
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Utazas, kozlekedés és aruszallitas®

A koronavirus-jarvany egészségligyi hatasainak enyhitése céljabdl a tagallamok
reakcidja az elszigetel6dés és a hatarzarak bevezetése volt. Ez az egészségligyi valsag
kezelésének logikaja. Viszont ezzel, egyrészt, szamos termék kapcsan sériilhet a
tagallami ellatasbiztonsag, masrészt, ezek a 1épések gatoljak a belsé piac megfelel6
miikodését. A belso piac integritasanak megtartasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
szamos intézkedést vezetett be. Az arufuvarozads kapcsan lépést hajtott végre.
Létrejottek a zoldsavos hataratkel6helyek, amelyeknek valamennyi aruszallité jarmid
elott nyitva kell allniuk, a tagallami korlatozasokat (hétvégi vagy éjszakai arufuvarozasi
tilalmak) felfliggesztik, az adminisztrativ teenddket pedig egyszertsitik. Az aruszallitas
mellett a személyek forgalma is kulcsfontossagu, igy a Bizottsag irdnymutatast adott ki,
hogy a nélkiilozhetetlen dolgozok (egészségiigyi dolgozok, élelmiszeripari és
idénymunkasok) szabad mozgasa is garantalva legyen. Az ellatasbiztonsag (aruszallitas)
garantalasa és a nélkilozhetetlen dolgozdk szabad mozgasa végett a COVID19
vonatkozasu hatarellendrzési intézkedések Osszehangolasara keriilt sor.l Az Eurdpai
Unié probalja koordinalni a harmadik orszagokban rekedt eurdpai allampolgarok

hazaszallitasat is, 1égi kapacitas és konzuli segitség altal.l1

Valsagkezelés és szolidaritas!?

Az egészségligyi- és ellatasbiztonsag kiegésziil egy extra Unidn beliili elosztasi
rendszerrel, az unids polgari védelmi mechanizmuson keresztiil igényelt védbéeszkozok
biztositasaval, aminek alapjat egyrészt a rescEU szolgaltatja, masrészt a tagallamok
kozotti bilateralis atcsoportositasok adjak. Ehhez a Bizottsag 2,7 milliard eurdnyi forrast

szabadit fel a Vészhelyzeti Tamogatasi Eszkozbdl (Emergency Support Instrument),

9 Forras: az Eurdépai Bizottsdg honlapja, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation_en

10 A teriilethez kapcsoldddan szamos tovabbi intézkedést jelentett be az Eurdpai Bizottsag, ilyen példaul a
hulladékszallitas zavartalan miikodésének biztositasa, vagy a fogyasztoi jogok kapcsan torténd tanacsadas
és segitségnyujtas, mint (internetes) csalasok elleni kiizdelem.

11 Forras: az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/crisis-management-and-solidarity_en#bringingstrandedcitizenshome

12 Forras: az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/crisis-management-and-solidarity_en
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amibdl 300 millié eurd a rescEU kapacitasait noveli, mig a fennmaradé rész az Eurépai
Unidn beliili egészségligyi felszerelések és orvosi csapatok atcsoportositasat segiti el6. A
program keretében eurdpai orvosi és ndvéri csoportok lettek atcsoportositva
Olaszorszag sulyosan érintett telepiiléseibe. A belsd szolidaritas jegyében Gorogorszag
addicionalis forrasokat kapott (350 milli6 eurdés keret megduplazasa), hogy ot
tobbfunkciés befogadd és azonositdé kézpontot alakitsanak ki a gorog szigeteken. Ezek
célja a koronavirus terjedésének megeldzése, lassitasa a migranstaborokban.

Emellett, az Eurdpai Unio részt vallal a koronavirus-jarvany globalis kezelésében.
A Team Europe 15,6 milliard eurods keretet biztosit erre, amelyb6l 379 eur6 azonnali
humanitarius és egészségiigyi védelmet finansziroz, 2,9 milliard euré a kutatasi és
egészségligyi rendszereket tamogatja, mig 12,3 millidrd eur6é a koronavirus-jarvany
gazdasagi és tarsadalmi hatasait hivatott kezelni. Az Eurépai Unién kiviili
segitségnyujtas kiterjed a nyugat-balkani orszagokra (38 millié eur6 azonnali tamogatas
és 374 milli6 eur6 az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl), keleti partnerek
tdmogatasara (700 milli6 eurdényi forras felszabaditasa), a Kinanak nyujtott korai

tdmogatasra és a globalis felkésziiltség fokozasara.

Kutatds és innovacig!3

7

Az Europai Bizottsag mar marcius elején szamos kutatasi program inditasarél
dontott. Ezek a programok tobb kiilonb6z6 részre oszthatok szét: (1) epidemioldgia és
modellezésének fejlesztése, hogy jobb monitoring rendszerek jojjenek 1étre, amelyek a
jarvanyok terjedését hatékonyan tudjak megeldzni és kontrollalni; (2) diagnosztikai
eszkozok fejlesztése; (3) Uj kezelési technikak kialakitasa; (4) vakcina gyartasa; és (5)
kutatasi infrastruktura biztositasa. A kutatas és innovacio teriiletén az unios forrasok
kiboviltek, az Innovative Medicines Initiative keretében tovabbi 90 millié eurds forras all
rendelkezésre a koronavirus kezesélésével és diagnosztikajaval kapcsolatos
kutatasokra, tovabba az EIC Accelerator projekt keretében 164 millié eurds forras kertil

KKV-khoz és start-upokhoz a koronavirus kezelésére.

13 Forras: az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/health-research-and-innovation/coronavirus-research-and-innovation_en
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Gazdasagi lépések!4

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag egy joval Osszetettebb valsag,
mint amilyen a globalis pénziigyi valsag vagy az eurodvalsag volt. A kozosségi
valaszlépések pedig ezt mindennél jobban tiikrozik, mar a marciusi (,els6 koros”)
intézkedések soran is olyan tabuk déltek meg, amelyek korabban elképzelhetetlenek
voltak, mint a koltségvetési hianyra vonatkozé szabalyozas (ideiglenes) felfliggesztése
vagy az allami tdmogatasok szabalyozasanak drasztikus enyhitése.l> Emellett, a CRII
beruhazasi eszkéz 37 millidrd eurdnyi forrast bocsatott a tagallamok azonnali
rendelkezésére, tovabba 28 milliard eurd lesz elkolthetd a 2014-2020 kozotti
programozasi iddszak strukturalis alapjaibdl, és végil a tagallamok 800 milli6 eurds
keretig tamaszkodhatnak az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjara (természeti és egyéb
katasztréfavédelmi gyorssegély a koronavirus elleni kiizdelemre hasznalhat6). Ezeknek
a forrasoknak a biztositasa jocskan beszikitette az Eurdpai Bizottsag mozgasterét, az
unios koltségvetés ,maradékanak” mobilizalasa (atrendezése vagy felszabaditasa)
altal egy tovabbi pénziigyi forras a SURE (Supporting mitigating Unemployment
Risk in Emergency) jott 1étre aprilis 2-an. A SURE program f6 célja a munkahelyek
megOrzése (csokkentett munkaidében torténd foglalkoztatas) és a munkavallalok
védelme, erre a Bizottsag 100 milliard eur6s 6sszeghatarig nyujt pénziigyi tamogatast

(kedvez6 feltétell kolcsonok formajaban).

Emellett, az Eurdpai Bizottsdg 1 milliard eurd6t szabadit fel az unids
koltségvetésbdl, hogy garanciaként szolgaljon az Eurdpai Beruhazasi Alap altal
nydjtott 8 milliArd eurdés azonnal finanszirozasi forrashoz a Kis- és
kozépvallalkozasok (KKV-K) szamara. A Bizottsag becslései szerint, ez 100 ezer KKV
szamara biztosit azonnali likviditast. Az Eurépai Beruhazasi Bank tovabbi 40 milliard
euroval fogja tAmogatni az eurdpai KKV-kat, ennek hatterét részben a sajat alaptékéje,

részben az unids koltségvetés biztositja. A 40 milliard eur6s program harom részre

4 Forras: az Eurdpai Bizottsdg honlapja, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/economy_en

15 Az Eurépai Bizottsag és az EKB ,els6 koros” valaszlépéseit egy korabbi blogbejegyzés foglalja dssze:
https://vilaggazdasagi.blog.hu/2020/03 /23 /az_europai_unio_gazdasaga_es_a_koronavirus_covid
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oszlik: (1) azonnali felhasznalasra szant, célzott garanciarendszerek 20 milliard euré
mozgositasaval, (2) banki likviditasi keretek a KKV-k és kozepes tokeértéki vallalatok
tdmogatasara 10 milliard eurd és (3) eszkozfedezetli értékpapir-vasarlasi programok,
amelyek altal a bankok atruhazhatjak a KKV-k hitelportfélidi jelentette kockazatokat 10

milliard euro6 6sszegben.16

Az Eurédpai Bizottsag gazdasagi vonatkozasu 1épései szamos tovabbi teriiletre
kiterjednek. Az ellatasbiztonsag jegyében fontos szerepet kap a leginkabb raszoruldk
segitése, a mezdgazdasagi agazat tdmogatasa a rugalmassa tett allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyok tovabbi enyhitése altal és a halaszati agazat segitése. Tovabba, az
egészségligyi felszerelések behozatalanak finanszirozasi konnyitése céljabol atmenetileg
nem kell vamot és afat fizetni harmadik orszagbol érkezé orvostechnikai eszk6zok és
védofelszerelések utan.

A recesszidbdl torténd kilabalas nem egyforman fog bekovetkezni az egyes
orszagokban és egyes régiokban. Emiatt a Bizottsag marcius 25-én iranymutatast adott
ki a kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetések, valamint az ellendrzés- vagy befolyasszerzések
atvilagitasara (investment screening mechanism).l” Ennek célja a kritikus eurépai
eszkozok és technologiak (orvosi kutatasok, biotechnolégiai agazat és stratégiai
infrastruktara) védelme a valsaghelyzet alatt.

Erdemes kiemelni, hogy a Kkoronavirus-jarvany kapcsan felmeriil gazdasagi
valsagkezelés nem csak az Eurdpai Bizottsag berkein beliil zajlik. Az Eurdpai Unio egy
olyan rezsim, amelyben kiilonb6z6 integracids szintek vannak (tébbsebességes Eurdpai
Unid, tobbszintli kormanyzas vagy ,multi-layered” eurdpai integracio). A mélyebb
integracios szinten 1évd unios tagallamok, vagyis az eurddvezeti tagallamok képesek
addicionalis pénziigyi eszkozoket is kialakitani a valsagkezelés érdekében, az eurovalsag
kezelése soran is ezt lathattuk, ezzel parhuzamosan az EKB tamogaté monetaris
politikdja (eszkdzvasarlasi programok és likviditast biztositdé refinanszirozasi

programok) a szuverének és a pénziigyi rendszer stabilitasat szolgalja. Viszont az

16 Forras: az Eurépai Beruhazasi Bank honlapja, elérhet6:
https://www.eib.org/en/about/initiatives/covid-19-response/index.htm
17 Forras: az Eurdpai Bizottsag irAnymutatasa, elérhet6:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 528
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euroovezeti tagallamok elképzelései élesen eltérnek, ennek gyakorlati megvaldsulasa,
hogy kozos allamadodssagkezelés - még - nem jott létre az eurdzonaban. Az
eurokotvények (vagy korona-kotvények) alkalmazdsa kapcsan marcius kozepéig az
északi tagallamok enyhiilését lathattuk, végiil megallapodas hianyaban az eurdézdna
dontéshozoinak masik opciét kellett valasztaniuk.!® Az Eurdcsoport!® (Eurogroup)
aprilis 9-én tartott 1iilésén az eurdzéna tagallamok gazdasagi- és/vagy
pénziigyminiszterei megallapodtak a ko6zés mentécsomag Kkialakitasaban. A
mentdcsomag harom véddhalobdl all: (1) a SURE program, amely megkdzelitdleg 100
milliard euré értékben nyujt kedvezményes hitelt a részmunkaidds foglalkoztatasra; (2)
a KKV-k és 6nallé vallalkozok szamara egy 200 milliard eurds hitelkeret jon 1étre, amit
az Eurdpai Beruhazasi Bank biztosit egy 25 milliard eurds garancialap altal; és (3) az
Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) el6vigyazatossagi hitelkerete a raszorulo
tagallamok szdmara a kérelmez6 tagallami GDP-jének maximum 2 szazalékaig, ennek a
kezdeményezésnek a felsd plafonja 240 milliard eur6 (az EU27 GDP-jének 2 szazaléka).
Az ESM altal biztositott kolcsonok minddssze egyetlen feltételt kell majd teljesiteni, csak
az egészségligyi valsagkezelésre és a kapcsolodo teriiletekre lehet kolteni. A harom
védohalo osszesen 540 millidrd eurot tesz ki.20 Osszefoglalva a bejelentett mentécsomag
egyszerre tamogatja a munkavallalokat, a KKV-kat és a tagallamokat, viszont nem hozott
drasztikus attérést a koronavirus-jarvany valsagkezelésében, a korona-koétvények

kialakitasara nem kerilt sor.

18 A déli eurézéna tagallamok altal szorgalmazott eur6kotvények (korona-koétvények) bevezetése komoly
lépése lett volna a kozos allamadéssagkezelés ,valamilyen” formaja felé. A kezdeményezd Olaszorszag
(https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/italian-pm-floats-idea-of-corona-bonds-to-
restart-eu-economy/) és enyhiild északi allamok (https://www.euractiv.com/section/economy-
jobs/news/germany-and-netherlands-open-to-consider-coronabonds/). Az Eurdpai Bizottsag nem vetette
el a korona-kotvények gondolatat (https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-open-to-
coronabonds-to-cushion-economic-fallout-von-der-leyen/), viszont a tdimogaté és ellenz koalicidk kozott
nem jott létre megallapodas azok bevezetése kapcsan (https://www.euractiv.com/section/economy-
jobs/news/nine-member-states-ask-for-eurobonds-to-face-coronavirus-crisis/ és
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germans-and-dutch-set-to-block-eu-corona-
bonds-at-video-summit/).

19 Az Eurdcsoport egy informalis testiilet, ahol az eur6ovezeti gazdasagi- és/vagy pénziigyminiszterek az
euroval kapcsolatos kozos felel6sségiiket (tagallami gazdasagpolitikdk kozotti szoros koordinacié) érintd
kérdéseket vitatjdk meg

20 Forras: az Eurogroup honlapja, elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/04/09 /report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-

pandemic/pdf
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Habar az eurdovezeti tagallamok radikalisan eltérd preferenciakkal birnak, az
Euré6zona joval it6képesebb valsagkezelési potenciallal rendelkezik, mint az Euro6pai
Unié. Igy nem meglepd, Bulgaria szeretné felgyorsitani a lassan mar két éve halaszt6dé
csatlakozasat az eur6zonahoz, hogy részesiiljon a monetaris unié kozos valsagkezeld
eszkozeibdl.?! Mig, Varga Mihaly, a magyar pénziigyminiszter azt szorgalmazta, hogy az
euroovezeti tagallamok részére rendelkezésre all6 ESM rugalmassagi eszkozének
kiterjesztését a nem eur6zona tagallamokra ,a tagallamok kozotti egyenlé banasmod
biztositasa” érdekében.??2 Tehat az eur6pai monetaris unié valsagokkal sujtott

id6szakokban nagyobb biztonsagot ad, mint az 6nall6 valuta.

Osszefoglalds

Ahogyan lathatd, az unids intézkedések (bizottsagi 1épések) szamos esetben
technikai jellegliek, a kézzel foghaté pénziigyi eszkozok biztositdsa korlatosnak
tekinthetd, még annak ellenére is, hogy az Eurdpai Bizottsag tobbszor atrendezte és
mobilizalta mind a 2014-2020-as programozasi idészak, mind a 2020-as év unids
koltségvetését, hogy minden rendelkezésre all6 eurot az eurdpai allampolgarok életének
megmentésére és megélhetésiik védelmére hasznaljon fel.23 Ursula von der Leyen aprilis
16-an tartott eurdpai parlamenti beszédében jelezte, hogy tovabbi kozel 3 milliard
euronyi forrast csoportositott at egy vészhelyzeti alapba, amely a leginkabb raszorulé
tagallamoknak nyujt segitséget orvostechnikai eszkozok, védéfelszerelések és tesztek
beszerzése, valamint orvosi asszisztencia kapcsan. Ezzel az Eur6pai Unié minden 1étez6
forrasat felhasznalta az egészségligyi valsagkezelésre ,...Europe is putting everything it
has into doing everything it can.”?* Az eurodpai gazdasagok helyreallitasahoz egy 1j

,Marshall-tervre” van sziikség, ennek pedig csak egyetlen instrumentum lehet az alapja,

21 Forras: https://www.reuters.com/article/us-bulgaria-eurozone/bulgaria-to-apply-to-join-euro-zones-
waiting-room-by-end-april-

idUSKCN21S15V?fbclid=IwAR2dGI83TzIKD _5g]Db5KiSOyWI163G_tFFVhFZPgpngix7nMBahtGWDdyUU

22 Forras: https://www.vg.hu/penzugy/penzugyi-hirek/varga-mihaly-az-eurozonan-kivuli-orszagok-
tamogatasa-is-szukseges-

2189577 /?tbclid=IwAR3hyilGz79mUuAmwpXGeb9y83AbaCHQH204nDrEcCWNOCTuzdHEcvkwmgEM

23 Forras: az Eurépai Bizottsag honlapja, elérhet6:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/using every_available_euro.pdf

24 Forras: Az Eurépai Bizottsadg elnokének, Ursula von der Leyen, beszéde az Eurdpai Parlament el6tt
aprilis 16-an, elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20_675
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mégpedig az Eurdpai Uni6 koltségvetése. Ezek alapjan a kovetkezd hétéves eurdpai
koltségvetés radikalis atalakitasa varhatd, hogy a gazdasagi kilabalast minél
inkabb tamogassa. Valdszinli a programozasi idészak els6 éveinek tulterhelése, hogy a
bizottsagi elnok szavaival élve egy ,ellenallo, zold és digitalis Eurdpa” jojjon 1étre.

A korlatozott pénziigyi forrasok miatt az unids szervek, koztiik kiemelten az
Eurépai Bizottsag, egyre erdteljesebben koordinal6d és szabalyoz6 szerepkort testesit
meg. Ez a folyamat tobbrétli, egyrészt kiterjed az egészségiigyi valsagkezelés soran
megjelen6 tagallami ellentétek (beszerzési és elosztasi problémak) feloldasara, ehhez
pedig a kozos kozbeszerzések, az eurdpai gyartokapacitasok tamogatasa és a rescEU
készletfelhalmozas altal jarul hozza. Masrészt, a bizottsagi 1épések garantaljak a bels6
piacon beliili ellatasbiztonsagot az aruk (élelmiszerek, valamint orvosi eszkozok és
védofelszerelések), szolgaltatasok és személyek (egészségiligyi dolgozok, élelmiszeripari
és idénymunkasok) daramlasa kapcsan. Harmadrészt, pénziigyileg tamogatja és
koordinalja a koronavirushoz kapcsol6dd kutatasi programokat. A szamos tovabbi
koordinacios és szabalyozasi teriilet mellett érdemes kiemelni, hogy az Eurépai
Bizottsag mar aprilis 15-én javaslatot tett, eurdpai litemtervet alakitott ki a koronavirus
megfékezésére irdnyuld intézkedések enyhitésére és kivezetésére.?> A koronavirus-
jarvany okozta egészségligyi és gazdasagi valsag hatasai jelentds mértékben eltérnek az
egyes unios tagallamokban, ugyanakkor az intézkedések megsziintetésének kozos
elveken kell nyugodnia: tudomanyos alapokra épiil6é folyamat (tarsadalmi és gazdasagi
hatasok kozotti egyensuly megteremtése); dsszehangolt 1épések (negativ hatasok és
politikai ellentétek elkertilése végett); és végiil a tagallamok egymas iranti tisztelete és
szolidaritasa.

Osszefoglalva, az Eurdpai Bizottsag altal bevezetett koordinald és szabalyozo
lépések az Eurdpai Unid egységes belsd piacanak integritasat védik (szamos kiilonb6z6
teriileten), a belsd piacra pedig ugy kell gondolnunk, amely a gazdasagi valsagbol

torténd kilabalas motorja lesz.

25 Forrds: az Eurdpai Bizottsag honlapja, elérheté: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/european-roadmap-lifting-coronavirus-containment-measures_en;
https://ec.europa.eu/info/sites/info /files/factsheet-lifting-containment-measures_en.pdf; és
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-

a_european_roadmap_to_lifting coronavirus_containment_measures_0.pdf




