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A KULFOLDI TOKEBEFEKTETESEK REGIONALIS HATASAIL. GAZDASAGPOLITIKAI
MEGFONTOLASOK

1. Jol prosperalo, sikeres és elmaradott, hanyatlé régiok

1.1. Hasonlitsuk 0ssze a teriiletfejlesztési stratégiaalkotok vizidiban szerepld jol prospe-
ralo, sikeres régiok tulajdonsagait, a hatranyos helyzetli, hanyatlo, valsagrégiokéval!
Technoldgiaintenziv termelésen, teriiletileg koncentraltan elhelyezkedo, feltorekvo ipar-
agakba tartoz6 cégeken alapuld gyors ndovekedés az egyik oldalon, vélsagos helyzeti,
hanyatl6 iparagak, termeléscsokkenés, munkanélkiiliség a masikon. Sokszinli gazdasagi
tevékenység, termeléshez kapcsolodo szolgaltatdsok és rugalmas beszallité haldzat, di-
verzifikalt termelési és szolgaltatasi struktura az egyik oldalon — monostruktira, ala-
csony diverzifikacio, gyér vallalati kapcsolatrendszer a masikon. Az elmaradott és a jol
prosperalo régiok kozott, a regionalis ndvekedést hordozé tényezok eltérd allapota a {6
kiilonbség. Eltérd a gazdasagi tevékenység €s a beruhazasok intenzitdsa, mas nagysag-
rendi a kiilfoldi téke jelenléte. Eltéré mindségi mutatokkal irhato le az intézményrend-
szer. Eltér a human er6forrasok mindsége, a munkaerd képzettsége, az oktatas szinvo-
nala, a regionalis innovacios potencidl.

1.2. Ez az irés a regionalis novekedést hordozo fenti tényezok koziil eggyel, a kiilfoldi
miikodétéke-befektetések regionalis hatasaval foglalkozik. Allithatjuk-e, hogy a kiilfol-
di tokebefektetések révén mérséklddnek a regiondlis kiillonbségek, hogy a kiilfoldi toke-
befektetésekkel 1étrehozott 01j gazdasagi tevékenységeknek koszonhetden az elmaradott
régiok versenyképessége is javul? Allithatjuk-e, hogy a kiilfoldi t6ke 0j tevékenységeket
telepit be, ezaltal a hanyatl6 régiok gazdasagi szerkezete diverzifikalddik, konjunktura-
lis sebezhetdsége mérséklodik? Vagy esetleg épp forditott-e a helyzet, és a kiilfoldi t6-
kebefektetések kovetkezményeként éppen hogy kiélezddnek az 6roklott teriileti egyen-
16tlenségek?

1.3. Gazdasagpolitikai szempontbol a fenti elméleti problémak helyett inkabb az aldbbi
kérdéseket érdemes megfontolni: Felgyorsithato-e egyes elmaradott régiok gazdasagi
fejlodése kiilfoldi mitkodotoke-befektetések fokozott dsztonzésével? Epiilhet-e az alta-
lanos gazdasagfejlesztési stratégia az orszag egyes térségeiben kiilfoldi mikoddtoke-
befektetések segitségével beinditott extenziv ndvekedés tdmogatasara? Szétterithetd-e
térben — jol kialakitott gazdasagpolitikai 6sztonzérendszer segitségével — a foldrajzilag
jol koriilhatarolhato teriileteken jelentkezd gyors novekedés?



2. A kiilfoldi miikodétoke szerkezetatalakité szerepe

A kiilfoldi tokebefektetések a hazai gazdasagpolitikanal erdteljesebb hatast gyakorolnak
a gazdasag meglévo torzulasaira azaltal, hogy novelik a versenyt az adott ipardgban, és
igy siettetik a nem kelloképpen versenyképes tevékenységek kiszoruldsat. A kiilfoldi
tokebefektetok azaltal oldjak a gazdasag 6roklott merevségeit, mérséklik a regionalis
egyensulytalansagokat, hogy egyrészt felgyorsitjdk a hanyatlo iparagakba tartozo, ke-
véssé versenyképes cégek kiszoruldsat a piacrol, masrészt uj, modern, komoly ndveke-
dési potenciéllal jellemezheté tevékenységeket honositanak meg. Allithatjuk-e hogy
ahol ez a kiszoritasi hatas érvényesiilt, ott meg is honositottak 1j, modern, komoly né-
vekedési potenciallal jellemezhetd tevékenységeket, vagy inkabb az jellemzo, hogy a
befektetések gazdasagszerkezetet modernizald hatasanak pozitiv és negativ oldala terii-
letileg szétvalasztva jelentkezett (és ilyen mddon inkabb a teriileti polarizaciodt erdsitet-
te)?

2.1. Az elmaradott tevékenységek leépiilésének felgyorsitasa egyes feldolgozoipari
szakagazatokban gy tortént, hogy a kiilfoldi befektetd felvasarolta a késztermékgyartd
helyi céget, késztermékgyartas, 6sszeszerelés helyett alkatrészgyartasra allt ra, és a mas
orszagban miikodo lednyvallalatanal Osszeszerelt késztermékeket Magyarorszagon for-
galmazni kezdte. Ilyen esetekben megtortént a ,,gazdasdgszerkezetet modernizalo cse-
re”, 1j, versenyképes tevékenység meghonositasa a kevésbé versenyképes korabbi he-
lyett. Amennyiben a korabbi kapacitasok helyén, a nagy allami vallalat ingatlanjaira,
infrastrukturdjara épitve ipari parkot hoztak létre, és mas kiilfoldi befektetok megtelepe-
dését 6sztondzték az adott telephelyen (ezt sokszor a felvasarlo kiilfoldi befektetd maga
is kezdeményezte, mivel feleslegesen nagynak itélte az ingatlant, amelyhez a privatiza-
ci6 révén hozzajutott), megkezdddhetett a diverzifikacion és 0j befektetok bearamlasan
alapul6 extenziv novekedés.

2.2. Mas iparagakban a kiilfoldi befektetok a felvasarolt cég tevékenyégét megtartva,
hatékonysagjavito, koltségesokkentd programokat, a technologiat modernizald beruha-
zasokat kezdeményeztek. A modernizacids erdfeszitéseket kinalatbdvitd forgalmazoi
tevékenység kisérte. Azokban a régidkban, ahol a kiilfoldi toke nem a meglévo tevé-
kenységek helyett honositott meg valamilyen wjat, hanem a befektetések tobbségét
meglévo cégek atvétele tette ki, a versenyképesség-javitod erdfeszitések eredményeitdl
figgden, megkezdddhetett az adott cégek helyzetének javulasan alapul6 intenziv ndve-
kedés. Ez a ndvekedés azonban, barmennyire is sikeresek lehettek a feljavitott cégek,
meg sem kozelitette azoknak a régidoknak a teljesitménymutatéit, amelyek 1) befektetok
bearamlasara, uj tevékenységek meghonositasara, vagyis extenziv ndvekedésre alapoz-
tak gazdasagfejlesztési stratégiajukat.

2.3. A fejlodési mintdk eltérései elsOsorban agazatfiiggdek. A regionalis kiillonbségek
abbol adddnak, hogy az egyes régiokra eltér0 agazati Osszetétel jellemzd. A
valsagsujtotta, hanyatld régidokban, a korabbi nehézipari fellegvarakban az utobbi kate-
gobriaba tartozd dgazatok domindnsak. (A ,,régio” kifejezés ebben a tanulmanyban nem a



»tervezesi statisztikai régid”-ra utal. A szdnak teriileti jelentése van, elvileg mindenfajta
terlileti egységet jelol: korzet, kistérség, térség, megye, tervezési statisztikai régio stb.)

2.4. Az elmaradott régiok masik tipusaba az orszagos atlagtol joval elmarad6 intenzitast
feldolgozoipari tevékenységgel, kevéssé kiépitett infrastrukturaval jellemezhetd térsé-
gek tartoznak. Esetiikben a kérdés nem gy meriil fel, hogy a leépiilt tevékenységek
helyett megtelepedik-e az 01j, amely megalapozza a teriilet fejlédését, hanem ugy, hogy
bearamlik-e ezekbe a térségekbe a novekedést és felzarkozast beindito kiilfoldi toke.
Erre a kérdésre késobb térek vissza.

3. Novekedési polusok kialakitasa

3.1. Az eldzbekben a kiilfoldi tokebefektetések szerkezetatalakitd hatasarol volt sz6. A
kiilfoldi tokebefektetések regionalis szerepét masként is megkdzelithetjiik. A regionalis
fejlodés egyik alapvetdé megnyilvanulasi formaja, hogy novekedési polusok jonnek létre.
Novekedési polusnak egy-egy, foldrajzilag jol koriilhatdrolhatd térség latvanyos ndve-
kedését nevezziik. Ezek a térségek altalaban termelési klaszterek (klaszternek nevezziik,
ha nagyszamu, azonos vagy egymashoz kapcsolddo iparagba tartozé termeld koncent-
ralodik egy adott foldrajzi térben). A klaszteren beliil a szereplok altalaban intenziv
gazdasagi kapcsolatban allnak egymassal. Az adott ipari korzetben felgyorsul az infor-
macio ¢€s a tudas dramlésa: a klaszterbe tartozé gazdasagi szerepldk altaldban rugalma-
sabbak, hatékonyabbak, termelékenyebbek, innovativabbak, mint a gazdasagi térben
szétszortan mikodo versenytarsaik. Az innovaciot, a tudas aramlasat és a tokebefektetés
ujabb befektetéseket vonzo multiplikator hatasat az is erdsiti, hogy a klaszterekbe tarto-
26 cégek egymas felé mint magas technologiai igényii megrendelék is felléphetnek. Uj
cégek szamara a belépési korlat altaldban alacsonyabb, mint masutt, hiszen itt, ezekben
a novekedési polusokban az infrastruktira kiépitettebb, az intézményrendszer fejlettebb,
a munkaerd képzettebb, az informacio jobban rendelkezésre all — egyszdval a kockazat
alacsonyabb, mint egy klaszteren kiviili telephelyen.

3.2. Mi kovetkezik mindebbdl a kiilfoldi tékebefektetések regiondlis hatasat illetéen? A
kérdést ugy is feltehetjiik, hogy megfigyelheté-e Magyarorszagon, a kiilfoldi
miikod6toke-befektetések novekedési polusokat 1étrehozod hatasa? Epiilhet-e az altala-
nos gazdasagfejlesztési stratégia arra, hogy kiilfoldi miikodoétoke-befektetések segitsé-
gével novekedési polusok jojjenek létre? Mekkora teriiletet érintenek ezek a polusok,
novekednek-e, terjeszkednek-e (szétteritheté-e térben a novekedés)? Epiilhet-e a regio-
nalis fejlesztési stratégia arra, hogy egyes elmaradott régiok gazdasagi fejlodése kiilfoldi
miikodoétoke-befektetések fokozott 6sztonzésével valosuljon meg (kialakithatok-e nove-
kedési polusok elmaradott régiokban)?

4. Kinalat-, vagy/és keresletorientalt regionalis fejlesztési politika

A fenti kérdéseket visszavezethetjiik a teriiletfejlesztési stratégiak egyik alapkérdésére,
nevezetesen, hogy kindlatorientalt, a kiils6 befektetok bearamlésara épitd regionalis
stratégiaval ériink-e el nagyobb eredményt, vagy inkabb a keresletorientalt, a belsd erd-



forrasokat mozgdsitd komplex stratégia biztosit nagyobb (vagy éppen kisebb, de tartd-
sabb) eredményt?

4.1. A kinalatorientalt stratégia szerint, a kiilfoldi mikodoétoke-befektetésekkel fejlesz-
teni kivant régiot vonzova kell tenni infrastrukturalis fejlesztésekkel, a termelést kiszol-
gald 1étesitmények telepitésével, a human tokébe torténd befektetésekkel, kedvezmé-
nyekkel stb. A miikodétéke ennek eredményeként elkezd bearamlani a régioba. Hama-
rosan tapasztalhatd lesz a mukodotoke-befektetések ujabb befektetéseket vonzod
multiplikator-hatasa, megkezdddik az extenziv novekedés. Extenziv novekedés, diverzi-
fikéacio (0) tevékenységek meghonositasa), versenyképesség-javulas, modernizacio: ime
egy térség gazdasagi meguljitdsanak kinalati stratégidval megvalosithatd modszere. Kér-
dés, hogy megfelelonek itéljiik-e Magyarorszagon az ijabb ¢s ujabb befektetok be-
aramlasaval megvaldsitott extenziv novekedés iitemét és elterjedését? Lehet-e gyorsitani
az litemet nagyobb szabast kindlatorientalt (pl. infrastrukturalis) befektetésekkel? Mi-
lyen perspektivakkal rendelkeznek a jelenlegi novekedési polusok?

4.2. Ha egy-egy konkrét sikertorténetet, egy-egy konkrét térséget vizsgalunk (Gyor,
Székesfehérvar, Szombathely, Veszprém, Tatabanya ¢és kornyékiik, tovabba Mor, Go6-
dollo, Rétsag, Hatvan), a befektetok bearamlasanak iitemével, a mennyiségi mutatokkal
elégedettek lehetiink. Ezekre a térségekre, amelyek a kiemelkedé mennyiségii kiilfoldi
miikodoétoke révén valtak novekedési polusokka, valoban gyors novekedés, technologia-
intenziv termelés, feltorekvo iparagakba tartozo cégek teriiletileg koncentralt elhelyez-
kedése jellemzd. Ami a jol prosperdld térségek térbeli terjeszkedését, uj novekedési
polusok Iétrejottét illeti, az {item mar kevésbé latvanyos. Egyértelmii azonban, hogy
egy-egy konkrét térségen beliil (egy-egy telepiilésen, ipari parkban stb.) a folyamat 6n-
magat erdsiti, s az ,,elsd fecskéket” tobbek kovetik.

4.3. Hipotézisem szerint, a gazdasagfejlesztés egyik utja valoban a ndvekedési polusok
kialakulasanak tdmogatdsa. Bizonyos agazatokban, bizonyos régiokban a kiilfoldi
miikdddtoke-befektetetések valoban novekedési pdlusokat hoznak létre. A pdlusok
gyors terjeszkedése, haldzatuk stirlisédése, a beldliik kiindulé innovacidés impulzusok
diffuzidja azonban egyeldre vagyalom csupan. Lehet-e gyorsitani a folyamatot egyes
fejleszteni kivant teriiletek tOkeabszorpcids képességének célzott javitasaval? Megvalo-
sithato kinalatorientalt regionalis stratégia elmaradott régiokban? Realis-e az a feltétele-
z¢€s, hogy elmaradott térségekbe infrastruktirafejlesztés révén, nagy szamban lehet kiil-
foldi miikodotoke-befektetdket csabitani, és ott ndvekedési polusokat 1étrehozni?

4.4. Egyfeldl, az elmaradott régiok elméleti elényeit, az alacsony termelési inputkoltsé-
geket egyértelmtien lenullazzak a kiépitetlen infrastruktirabol fakadd hatranyok. Mivel
az elmaradott infrastrukturalis halézatok, szlik keresztmetszetet képezve, a gazdasag-
fejlesztést is akadalyozzak, célszerlinek latszik, hogy a gazdasagilag és az alapvetd inf-
rastruktura kiépitettsége tekintetében egyarant elmaradott régiok, elsé 1épésként nem a
befektetésosztonzés, hanem inkabb az infrastruktura, a kozmi- és kozlekedési halozat
fejlesztése mellett tegy€k le a voksot. ,,Ne is almodjunk sikeres befektetésosztonzésrol,



kiilfoldi befektetok ‘letelepitésérdl’, addig — fejezte ki meggy6zodését az egyik Megyei
Teriiletfejlesztési Tanacs képviseldje — amig ilyen foku belviz- és szennyvizproblémak
vannak, amig ilyen tragikus a helyzet a hulladékgazdalkodas teriiletén, amig az orszagos
uthalozatokkal vald Osszekottetés megoldatlan.” Masfelél azonban — bar az utdbbi
években Kelet-Magyarorszdgon komoly erdfeszitések torténtek — a kinalatorientalt
stratégia jegyében jelentOs infrastrukturalis beruhazésokat kezdeményeztek, ipari par-
kokat, vallalkozoi Ovezeteket hoztak létre, de a kinalatorientdlt stratégia egyelOre
messze nem jart olyan eredményekkel, mint a kozép-dunantuli sikertérségekben.

4.4.1. Az okok szertedgazoak. Tobb szakértd felhivta a figyelmet arra, hogy a hatalmas
beruhdzasokkal jaré infrastruktirafejlesztéssel létrehozott rendszerek miikddtetése,
megfeleld helyi bevételek hijan finanszirozhatatlan. A helyi bevételek ugyanakkor épp a
kiilfoldi befektetoknek nytjtott nagyvonalil kedvezmények miatt csekélyek.

4.4.2. A csekély eredmények masik oka az, hogy ezek az infrastrukturdlis beruhazasok
nem célzott befektetésdsztonzd beruhdzasok voltak. A teriiletfejlesztési infrastrukturalis
beruhazasok tobbsége kommunadlis fejlesztés és a belteriileti kdzlekedési infrastruktira
fejlesztése volt. Mindez nem jelent egyértelmii fejlodést, felzarkdzast a minden szem-
pontbdl elmaradott telepiilések szamara. Bar egyes telepiiléseken a szennyvizrendszer
kiépitettsége és az aszfaltozott utak ardnya a szaz szézalékot kozeliti, a munkanélkiilisé-
gi rata tovabbra is elviselhetetleniil magas, ¢s munkaalkalom tovéabbra sincsen. Az inf-
rastrukturafejlesztés onmagéban nem feltétleniil vezet a tokebearamlas fokozodasahoz.

4.4.3. Az infrastrukturalis beruhazasok koziil az autopalya-épités tdkevonzasi hatdsa a
legmagasabb. Az autopalya-épités kimutathaté gazdasagi elényokkel jar; masként ala-
kul a gazdasag fejlodése azokban a kistérségekben, amelyekben van autdpalya, mint
ahol nincs. A kindlatorientalt stratégia eredményességének kulcseleme az elérhetdség,
az Osszekottetés megteremtése €s javitasa.

4.5. Egyértelmt befektetésosztonzési beruhazasnak tekinthetjiik az ipari parkok kiala-
kitasat. Az ipari parkok elvileg a miikod6toke-befektetdk letelepedési feltételeit javitjak,
a 1égid abszorpcids képességét fokozzak. Egyeldre ugyanakkor, a kelet-magyarorszagi
ipari parkok tékevonzasi képessége igencsak mérsékelt. Az észak-alfoldi ipari parkok
tobb mint fele, a dél-alfldiek egyharmada iiresen 4ll. Osszehasonlitisul: a kozép-
dunanttli ipari parkok csupan hét szazalékdban nincs még betelepiilt gazdasagi szerve-
zet (1999-es adatok). Kelet-Magyarorszagon a mezdgazdasagi termelésbol kivont, inf-
rastrukturaval felszerelt teriiletek 1étrehozési és allagmegdrzési koltségeinek megtériilé-
se egyeldre bizonytalan. Az ipari parkok esetében, konkrétan, a gyér eredmények oka az
lehet, hogy az ipari parkok kialakitasat és a cim megszerzését nem kovette a célzott
promocid szakasza, a potencidlis befektetdk célcsoportjdnak azonositasara és személyes
megkeresésére nem kertilt sor. Szamitasba kell venniink a ,,késleltetd hatast is”, a kelet-
magyarorszagi ipari parkok megalapitasa ota eltelt idoszak rovidségét, azt a tényt, hogy
az ongerjeszto folyamatnak (az elsé fecskéket tobbek kovetik) nagyon az elején tartunk.



4.6. Vajon elégséges magyarazatnak itélhetjiik a ,késleltetési hatast” (bizzunk abban,
hogy a folyamat idével beindul, és a dunantili sikerrégiokhoz hasonléan felgyorsul,
hiszen a multik kelet-magyarorszagi megtelepedésének els6 jeleit mar tapasztalhatjuk),
vagy vonjunk le messzebbre mend kovetkeztetést, azt allitva, hogy a kinalatorientalt
stratégia elsdsorban a relative fejlettebb régidkban lehet sikeres? Miel6tt erre a kérdésre
valaszolnank, vizsgéaljuk meg, hogy milyen perspektivaval rendelkeznek a magyaror-
szagi sikerrégiok?

5. Az ipari korzetek fejlodési szakaszai

5.1. Optimalis esetben olyan diverzifikacios folyamatok indulnak meg a térségben,
amelyek a mar megtelepedett tevékenységek integralodasat javitjak: kapcsolodd ipar-
agak ¢és szolgaltatasok telepednek meg, ami a telephely vonzerejét tovabb ndveli, és a
klaszterképzodést felgyorsitja. A diverzifikalodas és a ,,mélyiilés” (a telephely mindségi
mutatoinak javuldsa) egymadssal parhuzamosan torténik. Egy-egy vallalat szintjén, hi-
potézislink szerint, a folyamat a kovetkezOképpen megy végbe: megindul a cég integ-
raloédasa helyi gazdasagba, nd a helyi hozzaadott érték — egyrészt a munkafolyamatok
bonyolultsdganak, technologiai igényességének novekedése kovetkeztében, masrészt
amiatt, hogy a helyi leanyvallalatok a termelésen tilmenden egyéb vallalati funkciok
felelosségét is atveszik.

5.2. Mi a helyzet az elmaradott régiokkal? Hipotézisiink szerint, az elmaradott és a jol
prosperalo régiok ugyanazt a fejlodési palyat jarjak be, jelesiil a fent leirt diverzifikacio
¢s mélyiilés palydjat, csak éppen abban fedezhetiink fel jelentds regiondlis eltéréseket,
hogy milyen sebességgel keriil minderre sor. A jol prosperalo régiokban ez a folyamat
5-8 évre tehetd. A Dunantul tobb térségében a kovetkezdek voltak megfigyelhetok:

* A multik az egyre technoldgia- és tudasigényesebbé valo termelésen tilmenden, ma-
gyarorszagi leanyvallalatukra biztdk a beszerzés és az értékesités feladatkorét. A ki-
lencvenes évtized utolsé egy-két évétdl kezdve, egyre tobb cég hoz 1étre fejlesztd ba-
zist is magyarorszagi gyaraban.

* A multik horizontalisan tagitjdk magyarorszagi birodalmukat: az elsd befektetést né-
hany éven belill 0jak kovetik.

* A termeld telephelyek mellett megjelennek a kapcsolodo szolgéltatasok, pénzintéze-
tek, szallitmanyozok, logisztika stb.

* A multik egyre inkabb integralédnak a hazai gazdasagba, egyre tobb helyi beszallito-
val Iépnek kapcsolatba.

5.3. Elmaradott régiokban ugyanakkor ennek a folyamatnak a kifutasa elhuzodik, elma-
radottsagtol és a kiils6, gazdasagpolitikai 0sztonzoktdl fiiggden akar 10-15 év is lehet.
Mivel a folyamat dngerjesztd, a ndvekedés egyre gyorsul, a lemarad6, magat a folya-
matot késébb elkezdd és jelenleg még az igen lassi épitkezés fazisaban tartd régiok
elmaradottsaga nd, a teriileti polarizaci6 fokozodik. Hipotézisiink szerint, ha a kiilonbo-



70 régiok fejlodését az 1d6 fliggvényében egy-egy gorbével abrazoljuk, akkor azt ta-
pasztaljuk, hogy az elmaradottabb régiok gorbéje nem pusztan az idétengely mentén
van eltolodva a fejlettebbekhez képest, hanem a gorbe alakja is laposabb, a fejlodés el-
nyujtottabb, hosszabb utat kell megtenni ugyanazon magassag eléréséig. A gérbék me-
redeksége a kezdeti fejlettségi szinttel korrelal.

6. Kiilfoldi miikodotoke-befektetések és teriileti polarizacio

6.1. Statisztikai adatok szerint, a kiilfoldi mikoddétoke-bedramlas komoly tertileti
egyenldtlenségeket mutat. A kiilfoldi tokebefektetok a fejlettebb, infrastrukturaval job-
ban ellatott, képzettebb munkaerdvel rendelkezé teriileteket preferaltak, igy befekteté-
seikkel inkabb a teriileti polarizacidhoz jarultak hozza. A kiilfoldi érdekeltségli szerve-
zetek szdmanak megoszlasaval mért egyenlétlenség a korabbi évekhez képest tovabb
novekedett, annak ellenére, hogy a sajtoban egy-egy jelentdsebb feldolgozodipari multi
kelet-magyarorszagi gyaravatdja kapcsdn ma mar gyakran olvashatunk arrol, hogy a
kiilfoldi befektetok kezdik felfedezni Kelet-Magyarorszagot. (A kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasok az sszes kiilfoldi érdekeltségii vallalkozas ardnyaban, 1998-ban: Eszak-
Magyarorszag 3,2%, Eszak-Alfold 5,2%, Dél-Alfold 8,8%.) Az adatok azt mutatjak,
hogy a terlileti polarizacid felvetése jogos (az orszag kettészakaddsa nem jo kifejezés,
hiszen a helyzet ennél joval bonyolultabb, kiugroak lehetnek az egyes megyéken beliili
kiilonbségek is). Tény, hogy a regionalis fejlettségi kiilonbségek nem csupan a rend-
szervaltast kovetd nagy atrendez6dés soran erdsodtek fel, hanem az ezt kdvetden eltelt
b6 fél évtizedben is tovabb erdsodtek. Visszatérve a fliggdben hagyott kérdéshez, neve-
zetesen, hogy alkalmazhato-e a kinalatorientalt regionalis fejlesztési stratégia elmaradott
régiok felzarkoztatdsa érdekében? Terelhetok-e ezzel a stratégiaval a kilfoldi
mikodotoke-befektetések tigy, hogy a gazdasagi novekedés, gazdasagi fejlettség lega-
1abb elkezdjen kiegyenlitédni regionalis szinten?

6.2. A kinalatorientalt stratégia természetesen alkalmazhatd, de nem elégséges ahhoz,
hogy a régio tékevonzési képessége erdsddjon. Nem elegendd a ,hardver” jelenléte,
kialakitdsa, hanem keresletorientalt stratégiaval, a régiok belsd erdforrasainak mozgo-
sitasaval el kell érni, hogy a hardver szoftverrel telitédjék: a regionalis vonzer6t alakito
tényezok ne meriiljenek ki abban, hogy egy potencialis befektetd infrastruktaraval fel-
szerelt, elokészitett telephelyet talaljon! Komplex vallalkozasfejlesztésre van sziikség:
az infrastruktura és a tamogatdsi rendszer kialakitdsan tilmenden, humantdke-
beruhazasokra, az intézményrendszer fejlesztésére, a kis- és kozépvallalatok tdmogata-
sara. Igy alakulhatnak ki a tSkebefektetok szempontjabél olyannyira fontos mikro-
halézatok (veve-szallitéi kapcsolatok, helyi-regiondlis piac). Mindez Nyugat-
Dunantulon szerves fejlédéssel viszonylag rovid id6 alatt létrejott. A kelet-
magyarorszagi régiokban azonban célzott gazdasagpolitikai intézkedésekkel, komplex
tamogatasi rendszerrel kell e halozatok kialakulasat felgyorsitani. Mas kérdés, hogy a
fejlettebb régidkban ugyanugy sziikség van a régié belsé eréforrasainak mozgositasara,
gazdasagpolitikai eszkozokkel torténd fejlesztésére, hiszen ez a feltétele annak, hogy a



régioban megtelepedett befektetok a termelés technologia- €és tudasigényességének fo-
kozatos novelésével és egyre tobb helyi beszallitd alkalmazasaval ndveljék a helyi hoz-
zaadott értéket. Ez a feltétele tovabba annak, hogy a régioban megtelepedett termeldk
gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis ,,bedgyazodasa” megkezdddjon, ami valoszindsiti,
hogy a befektetok a termelés koltségeinek ndvekedésével sem zarjak be, telepitik kele-
tebbre gyartobazisukat.

7. Kinalat- és keresletorientalt teriiletfejlesztési stratégia Borsod-Abauj-Zemplén
megyében

Vizsgaljuk meg egy konkrét példa tiikkrében a fenti, elméleti érvet (,,Elmaradott régiok-
ban a kinalatorientalt stratégia csak akkor lehet sikeres, ha azt megfeleld intenzitasq,
megfelelden kialakitott célrendszertii keresletorientalt fejlesztési stratégia egésziti ki).

7.1. Borsod-Abauj-Zemplén megyében 1995 és 1998 kozott az un. Integralt Szerkezet-
atalakitasi Program keretében tobb mint 15 milliard forintot forditottak gazdasagfe;j-
lesztési célokra. A megyei program példasan 6tvozte mind a kindlat-, mind a kereslet-
orientalt stratégia elemeit, hiszen az infrastrukturalis beruhdzasokon, ipari parkok kiala-
kitdsan talmenden (7 ipari parkot, 2 vallalkozoéi parkot, 3 inkubatorhazat hoztak 1étre), a
tamogatott prioritasok kozott szerepelt a kiilonbozo feldolgozoipari agazatok fejlesztése,
kis- és kdzépvallalatok tdmogatdsa, a termékek piacra jutasanak eldsegitése, a regionalis
intézményrendszer fejlesztése, informacios €s egyéb iizleti, valamint pénziigyi szolgal-
tatasok fejlesztése, tovabba a munkaerd és a vallalkozok képzése is. (A programban
jelentés Osszegeket aldoztak agrarfejlesztésekre, a turizmus fejlesztésére, a teriileti kii-
l6nbségek mérséklésére, szocialis programokra és kornyezetvédelemre is.)

7.2. Ha a kemény mutatok szintjén vessziik nagyitd ala a program eredményeit, azt ta-
pasztaljuk, hogy mindeme erdfeszitések meglehetdsen kevés statisztikailag kimutathatod
eredménnyel jartak. (Természetesen itt is szdmolnunk kell a késleltetett hatassal.) A
kilencvenes évek elsd felében megsziint mintegy 100 ezer munkahely a megyében, és a
vizsgalt idészakban tovabbi 30 ezer. Bar a program nagy sulyt helyezett (1j munkahe-
lyek teremtésére, ezt a hatast messze nem tudta kompenzalni. (Mas kérdés, hogy ez nem
is volt elvarhatd egy négyéves programtol). Mig az 1998. évi ipari termelés, a hat évvel
korabbihoz mérve — Osszehasonlitd aron — orszadgosan tobb mint 55%-kal emelkedett,
addig BAZ-megyében az emelkedés 13,7% volt. Ugyanebben az idészakban, mig or-
szagos szinten haromszorosara novekedett az export, a megye exportja 45%-kal nott.
Ami a GDP alakulasat illeti, 1994-ben BAZ-megyében az egy lakosra jut6 GDP az or-
szagos atlag 70,3%-a volt, 1996-ban 71%-a, 1997-ben 69%-a. (A csdkkenés természete-
sen relativ, a viszonyitasi alap, a nevezd, vagyis az orszagos atlag emelkedett BAZ-
megyét joval meghalad6é mértékben).

7.3. Ha belegondolunk, hogy egy-két (1j multinacionalis vallalat megtelepedése milyen
latvanyos hatést gyakorol a megye foglalkoztatasi-, de foleg export- és GDP-adataira,
felébredhet a kétely a keresletorientalt stratégia eredményességét illetéen. Ha azonban a
»puha”, mutatoszdmokkal mérhetetlen oldal feldl kozelitjilk meg a program hatasait, az



eredmények igen jelentdsek. Négy év alatt a helyi, Gjonnan kialakitott intézményrend-
szerben komoly tudas halmozddott fel az EU-konform teriiletfejlesztés, stratégiaalkotas,
palyaztatas és monitoring modszereirdl. A program mozgositotta a helyi szakértoket, a
helyi és az orszagos intézményrendszer szerepldit és nem utolsosorban a gazdasag sze-
repldit. A hanyatl6 régiokra jellemz6 pangas és letargia, alulrdl jové kezdeményezések-
nek, onszervezddésnek adta at a helyét. A teriiletfejlesztési tanacs évente ezernyi palya-
zatot biralt el, a pango6 régioban egyszerre rengeteg kreativ Gtlet sziiletett. A helyi gaz-
dasag szerepldi, illetve az intézmények ¢€s a vallalkozok kozott kapcsolatok alakultak ki,
aramlani kezdett az informacio. Az utobbi egy-két évben — és ez mar kemény mutatok-
kal is kimutathat6 — felgyorsult a kiilfoldi miikodétoke bearamlasa BAZ-megyébe.

7.4. A globalizaci6 szakirodalmanak egyik, modern iranyzata a korai elemzdkkel szem-
ben, nem a transznacionalis véllalatok gyokértelenségét, a téke mobilitdsanak dramai
felgyorsulasat targyalja, hanem a tékebefektetések tarsadalmi, gazdasagi beagyazottsa-
ganak tényezOit és e beagyazottsagnak a telephely-megfontolasokra gyakorolt hatasait.
Megallapitasaik tiikrében erdsddhet benniink a meggy6zddés, hogy a keresletorientalt
teriiletfejlesztési stratégia, mint BAZ-megye példaja is mutatja, csak latszolag pazarlo €s
csak latszolag jar — a kemény statisztikai mutatdoszamok tiikkrében — csekély eredmé-
nyekkel. Az elmaradott régiok komplex (kereslet- és kinalatorientalt elemeket egyarant
tartalmazo) teriiletfejlesztési programjainak eredményessége kozép- €s rovid tavon, ke-
mény mutatokkal mérhetetlen! Mindazonaltal, ezek a programok létfontossaguak, hi-
szen szamos olyan, az egyes régiok sikerességét, gazdasagi potencialjat befolyéasolo
belsé tényezot mozgositanak, fejlesztenek, amelyek a régio vonzerejét novelik, illetve a
mar megtelepedett kiilfoldi befektetok helyi bedgyazottsagat erdsitik. Ez utobbiak tevé-
kenységének eredményei pedig régidszinten mar rovid tavon is kimutathatoak.

7.5. Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a jobb kiindulasi helyzetben 1évé, relative
fejlettebb régidokban, a ndvekedés meginditasahoz elegendd volt a mar amugyis szinvo-
nalas befektetési kindlatra, kinalatorientalt teriiletfejlesztési intézkedésekkel ,,raerdsite-
ni”, igy az Onmagukat erdsitd klaszterképzOdési folyamatok hatdsara viszonylag
konnyedén kialakultak a novekedési polusok. Keresletorientalt fejlesztési stratégiara a

masodik, a betelepiilt cégek bedgyazddasi fazisaban volt sziikség.

7.6. A masodik fazisban a régio belsd erdforrasainak mozgositasara, fejlesztésére van
sziikség. A keresletorientalt stratégia ,,raerdsit” a szerves fejlodésre, felgyorsitja a régiod
cégei kozotti kapcsolatok kiépiilését. A teriiletfejlesztési tamogatasok kis helyi cégeket
igyekeznek alkalmassa tenni beszallitoi hattértevékenység végzésére, specialis szolgal-
tatasokat nyujtd cégek betelepedését Osztonzik. Ezaltal a né helyi hozzaadott érték. A
belsé eréforrdsokat mozgositd teriiletfejlesztési stratégianak a termelés technologia- és
tudasigényességének novelését célzo programokat is tartalmaznia kell (oktatasi képzési
programok, inkubatorhazak, technologiai kdzpontok épitése, ipari-egyetemi kapcsolatok
erdsitése), vagyis a régid novekedésének, fejlddésének masodik fazisdban, a fejlédést
felgyorsito stratégia a régid mindségi elemeit probalja erdsiteni.



7.7. A rosszabb kiindulasi helyzetben 1€v6, elmaradottabb régiok esetében, a kinalatori-
entalt stratégia mar az elsd fazisban sem elegendé onmagaban a ndvekedés megindita-
sahoz. A telephely vonzerejének novelése, az extenziv novekedés beinditasa érdekében
mar az elsd fazisban kombinalt, kinalati (miiszaki, kozlekedési ¢s kommunikacios inf-
rastruktura kiépitése, ipari parkok) €s keresleti (teriiletfejlesztési, képzési €s szocialis
intézményhaldzat 1étrehozasa, teriileti informdcidos rendszer kialakitasa, régioszintli
marketing) elemeket egyarant tartalmazo stratégidra van sziikség.
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