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Kiss Judit

MODERNIZACIOS UTAK TANULSAGALI

1. A XXI. szazad els6 évtizedében az a magyar gazdasagi stratégia kulcskérdése, hogy
hogyan sikeriil a transzformaciét immaron befejezd gazdasdgot az eurdpai centrum
utoléréséhez elengedhetetlen gyors novekedési palyan tartani, s a perifériabdl a cent-

rumba vezetd gazdasagi és tarsadalmi modernizaciot végrehajtani.

1.1 Kovetkezésképpen 2000 jaliusa és 2001 marciusa kozott az MTA Vilaggazdasagi

Kutatdintézetében a Gazdasagi Minisztérium megbizasabol kutatas folyt ,.Kivalasztott

europai orszagok modernizacios torekvéseinek elemzése” cimmel. A kutatds céljai az

alabbiak voltak: hét korabban periférias vagy félperiférias kis eurdpai orszag, illetve

egy régio (Finnorszag, Gorogorszag, frorszag, Portugalia, Esztorszag, Lengyelorszag,

Szlovénia, ¢s Katalonia) példajan

* bemutatni a bejart felzarkdzasi palydkat, modernizacids utakat, illetve az elhalasztott

modernizécios 1épéseket,

* megvizsgalni, hogy milyen feltételek és tényezOk akadalyoztak, illetve segitették eld

a fejlodést,

* meghatarozni, hogy melyek azok a gazdasdgpolitikai eszk6z6k, amelyek szerepet jat-

szottak a modernizacioban,

* megallapitani, hogy milyen gazdasdgi és tdrsadalmi hatdssal jart a felzarkozés és a

modernizacid, valamint hogy

* mindezekbdl milyen kovetkeztetéseket lehet levonni a magyar modernizacios straté-

gia szdmara.

A kivalasztas szempontja az volt, hogy olyan orszdgokat mutassunk be, amelyek adott-
sagaik (példaul teriilet, népességszam, foldrajzi fekvés, természeti tényezdkkel vald el-
latottsag, orszagméret, vilaggazdasagi helyzet) révén hasonlitanak Magyarorszagra, il-
letve az altaluk bejart fejlédési-modernizacios palya alkalmazhato, kdvethetd tanulsa-

gokkal szolgal a magyar felzark6zasi, modernizacios stratégia szamara.

2. Ami a_kutatds modszertanat illeti, bar a vizsgalat targyat képezd orszagok a kozos

vonasok — viszonylag kis orszagméret és belsd piac, erdteljes vilaggazdasagi nyitottsag



¢és fiiggés, markans kiilgazdasagi (export) orientacio €és alkalmazkodasi kényszer, policy
taker pozicid, az Europai Unidhoz mint modernizacioés horgonyhoz valo kapcsolodas —
ellenére eltérd sebességii €s jellegli fejlodési utakat jartak be, az 0sszehasonlithatosag

érdekében kutatdsunk egységes szempontok alapjan tortént.

2.1. A kutatés kiindulopontjaként kertilt sor a pre-take-off idészak, azaz az illeté orszag

gazdasagi-tarsadalmi 6roksége, meghatarozottsdga, vagyis az indulési feltételek vizs-
galatara. Ez a mar EU-tagga valtak (Finnorszag, Gorogorszag, frorszag, Portugalia, il-
letve Katalonia) esetében a csatlakozast megel6z6 iddszak, mig az adtmeneti orszadgok
(Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovénia) esetében a rendszervaltds idészakanak, illetve
az EU-tagsagra valo felkésziilési idészaknak az alaposabb és céliranyos vizsgalatat je-
lentette. Ugyanakkor szinte minden esetben kitértiink a fentieket megel6z6 torténelmi
1d6szakok vizsgalatara is, mivel kutatasaink soran beigazolddott az a hipotézis, hogy a
torténelmi mult, a multbeli kotddések ¢€s fiiggdségi viszonyok, a mar elért gazdasagi,
politikai, tarsadalmi, kulturalis fejlettségi szint alapvetéen meghatarozzak a felzarkozas

utemét és sikerét.

2.2. A kutatas kovetkezO része feltarta a felzarkdzas sikerének, illetve kudarcanak té-

nyeit, bizonyitékait, elemezvén a megvizsgalt orszag jelenlegi allapotat, az elért fejlett-

ségi szintet, a bekovetkezett strukturalis valtozasokat, az elért nemzetkozi versenyké-
pességet, vagyis a perifériabol a félperifériaba, illetve a félperifériabol a centrumba ve-

zeto utat.

2.3. Kutatasunk gerincét annak a kérdésnek a megvalaszolasa képezte, hogy hogyan si-

keriilt a fenti eredményeket elérni, a take off-ot megvaldsitani? Milyen gazdasagi és po-

litikai feltételekre, milyen kritikus tomegre, illetve id6tavra volt sziikség a felzarkozas-

hoz? Milyen szerepet jatszottak az alabbi tényezOk a felzarkozasban, illetve annak el-

maradasaban:

* a gazdasagi novekedés;

* az akkumulacio, a beruhdzéasok, a megtakaritasok, a kiilfoldi téke, a multinacionalis
vallalatok tevékenysége, az EU-transzferek;

* a kiilso és a belsé makrogazdasagi egyensuly, s ezek finanszirozasa, az eladésodott-
sag;

* a gazdasagi nyitottsag, a foldrajzi helyzet, a regionalis meghatdrozottsag, a vilaggaz-
daséagi alkalmazkodas, a vilaggazdasagi mozgastér, a vildggazdasagi integralddas, a

fliggdségi viszonyok, illetve azok felszdmolasa;

* az EU-integracio, illetve a tagga valas lehetdsége;



* a struktiravaltas;

* a mikroszintli valtozasok, a privatizacio;
* akiilso és a belso verseny;

* atermelékenység, a realbérek;

* a muszaki-technikai fejlédés, az R & D;

* a human tényezOk (a tarsadalom szerkezete, a munkaerd mindsége, az oktatas és a

képzés);
* ajovedelemdifferencialodas, az Gjraelosztasi viszonyok, a ,,szocialis béke”;

* a belsO gazdasagi és tarsadalmi integracid, illetve a dezintegracid, a regionalis kii-

l6nbségek;
* az allami szerepvallalas (tulajdonos, iranyito, finanszirozé allam);
* az intézményi struktira;
* a politikai rendszer;

* a metagazdasagi tényezok (infrastruktara, jogviszonyok, jogbiztonsag, a gazdasagpo-

litika kiszamithatoséaga, politikai stabilitas).

2.4. A fentiek ismeretében kerilt sor az alkalmazott gazdasagpolitika (policy mix) érté-

kelésére, gazdasagi hatékonysaganak és tarsadalmi hatasanak vizsgalatara, a felzarko-

zas, illetve a kudarc nyerteseinek és veszteseinek nevesitésére, valamint a magyar mo-

dernizacios stratégia szamara levonhato tanulsagok megfogalmazasara.

3. A kutatés legfontosabb eredményei az alabbiak:

3.1. A pre-take off 1d6szak vizsgalata egyértelmiivé tette, hogy azok az orszagok voltak

sikeresek a felzarkozasban és a modernizacioban, ahol az induldsi alapok jobbak, ked-

vezObbek voltak. Az alapokat azonban nemcsak a mar addigra elért gazdasagi fejlettségi
szint ¢és intézményi rendszer jelentette, hanem térténelmi, politikai, tarsadalmi, kultura-
lis, sOt lélektani meghatarozottsagok is. Az induld pozicié tehat dontd jelentdséglinek
bizonyult a fejlettségbeli szintkiilonbség ledolgozasaban. Az is bebizonyosodott, hogy a
fejletlenebb orszagoknak a fejlettekhez képest még ahhoz is tobbet kellett teljesitenitik,
hogy megtartsak eredeti pozicidjukat.

3.1.1. A felzarkézés szinte minden esetben olyan mértékii teljesitményt igényel, hogy

megvalodsitasa aligha képzelhet6 el extra belsé vagy kiilsé impulzusok nélkiil. Ez lehet

radikalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulds, mint a rendszervalté orszagok

esetében, vagy a vilaggazdasagba valdo erételjes integraloédas, egy fejlettebb



orszagcsoporthoz (EU) vald intézményes kapcsolodas, a kiilfoldi téke vagy az EU-

transzferek szerepe, illetve a felsorolt tényezok egyiittese.

3.2. Mint ahogy a transzformaciét is eltéré6 modon és sebességgel hajtottdk végre az
egyes rendszervaltd orszagok (gondoljunk csak a sokkterapiat alkalmaz6 Lengyelor-
szagra, a gyors privatizalast és atalakulast alkalmazé Magyarorszagra és Esztorszagra
vagy az ovatos ¢s fokozatos gazdasagi atalakulast végrehajtdo Szlovénidra), ugyanugy a

felzarkdzést és a modernizacidt is eltérd sebességgel, modon €s eredménnyel hajtottak

végre a vizsgalt orszagok. Koziiliikk a leglatvanyosabb fejlédést Finnorszagnak sikertilt
elérnie, amely 1945 és 1970 kozott a perifériabol a félperifériara jutott, a vildggazda-
sagtol elzart agrarorszagbol iparilag fejlett orszagga valt, majd pedig napjainkra a vilag
¢lmezonyébe keriilt: jelenleg a vildg versenyképességi rangsordban Finnorszag a 3. he-
lyet foglalja el, és egy fore es6 GDP-je hasonl6 az USA-¢hoz. Finnorszag a bizonyiték
arra, hogy kis, nyersanyagban és tOkében szegény, fliggd orszag is kitdrhet a periférias
1étbdl, €s a centrumhoz tartozhat, sét akar az élmezdénybe is keriilhet. Ha szerényebb
mértékben, de ugyanezt bizonyitja frorszag példaja is. Portugalia esetében pedig az a
kiilonlegesség, hogy itt egy hajdani gyarmattartd centrumorszagnak sikeriilt az EU-

tagsag révén periferialis helyzetébdl ismét a centrum felé kozeliteni.

3.3. A modernizacios kisérletek vizsgalata azt mutatja, hogy nincsenek egyértelmiien
csak sikeresnek vagy csak kudarcnak elkonyvelhetd esetek, hiszen a sikerességnek is
vannak arnyoldalai (példaul a kereskedelmi mérleghiany vagy az eladdsodottsdg nove-
kedése, a jovedelmi ¢és regiondlis kiillonbségek emelkedése), mig a sikertelen kisérletek-
nek is lehetnek sikeres elemei (példaul a konvergenciakritériumok teljesitése Gorogor-
szagban). Raadéasul — mint ahogy azt Portugalia példaja mutatja — a felzarkozas sem egy

alland6 lineéris eldrehaladasi folyamat; tobb, rovidebb — konjunkturalis és strukturalis

jellegli — felzarkozasi szakaszbol allhat, s az egész folyamatot megtorpanasok és vissza-
esések szakithatjdk meg. Rdadaul vannak olyan fejlédési szakaszok (példaul a tudasala-
pu gazdasag felé vezetd ut), amelytdl nem lehet feltétleniil gyors és latvanyos sikereket
varni. A felzarkézés €s a modernizacido mindenképpen iddigényes folyamat, s a sziiksé-
ges 1dotav nehezen prognosztizalhato. Egyes becslések szerint Lengyelorszagnak 27-47

évre lenne sziiksége az EU utoléréséhez.

3.4. A felzarkdzasnak csak egyik eleme lehet a tartds gazdasagi novekedésen alapuld

utolérés, amelyet igen sokszor konjunkturalis elemek segiteneck. Nem lehetséges ugya-
nis modernizacio a gazdasdg makro- €s mikro-szerkezetének strukturalis atalakuldsa, a

technolégiai fejlédés, valamint az illetd orszag nemzetkozi versenyképességének erdso-

dése, tovabba a tarsadalom ¢és a kdrnyezet allapotanak javulasa nélkiil. Vagyis egy or-

szag sikerességét csupan a gazdasagi ndvekedési iitemmel nem lehet mérni. Sziikség



van a strukturdlis atalakulés, a gazdasag ¢€s a kiilkereskedelem szerkezeti valtozasa, a
vallalati szféra, a kiilsé €s belsé pénziigyi helyzet, a vilaggazdasagi pozicid és verseny-
képesség, valamint a lakossag allapota alakuldsanak a nyomon kovetésére is (példaul az
Gn. human development index 4ltal). Onmagaban a gazdasigi mutatok javuldsa még
nem jelent modernizacidt, legfeljebb csak az arra valo képesség javulasat. Emellett a
gazdasagi novekedést ugy kell megvaldsitani, hogy ne veszélyeztesse a gazdasagi sta-
bilitast, s mind tarsadalmi, mind pedig 6koldgiai szempontbol hossza tavon is fenntart-
hato legyen.

3.5. A vilaggazdasag jelenlegi, globalizadcionak nevezett fejlédési szakaszédban, amikor

a termelési tényezOk — az aruk, a szolgaltatdsok, a munkaerd, a toke és a pénz — mozga-
sanak mértéke ¢és kiterjedése minden eddigi szintet feliilmul, €s a transznacionalis val-
lalatok halézatanak bdviilése és kiteljesedése sohasem latott méreteket 6lt, a moderniza-
cio elképzelhetetlen az ezen folyamatokbol vald kimaradas mellett. Elsésorban azoknak
az orszagoknak sikeriilt tartos novekedési palyara allniuk és fejlettségbeli kiilonbségei-
ket ledolgozniuk, akik

* idejekoran liberalizaltdk gazdasagukat, €s nyitottak a vilaggazdasag felé,

* termelésiikkel €s exportstruktirajukkal rugalmasan alkalmazkodtak a vilaggazdasagi

folyamatokhoz,

* tokekapcsolataik révén is a vilaggazdasaghoz kapcsolodtak, elébb mint a kiilfoldi to-
ke telephelyei, vagyis mint tokeimportérok, késdbb pedig mint tékeexportérok (Por-
tugalia példaul mar 1998-ra nettd befektetoveé valt, s jelenleg a vilag 8. legnagyobb

kulfoldi vallalati befektetésekkel rendelkez6 orszéaga.), s

* beépiiltek a transznacionalis vallalatok altal kiépitett és uralt vilaghal6zatokba, kez-
detben mint résztvevok, telephelyek és beszallitok (mint ahogy azt frorszag tette), ké-
sObb pedig mint aktorok (erre példa a finn Nokia).

3.5.1. Eppen a jelenleg élenjard Finnorszagnak a 60-as és 70-es évekbeli gazdasagtorté-
nete a bizonyiték arra, hogy a vilagpiactol valo elzaras/elzark6zas (a biztos szovjet piac
elkényelmesito €s a vilagpiactol izolald hatdsa, valamint a zart, er6sen oligopolizalt bel-
sO piac) ideig-oraig eredményezhet gazdasagi ndvekedést, de konzervalja az egyoldalu
fliggést és a torz strukturat. Ugyanakkor van példa arra is (nevezetesen Szlovéniaé),
hogy egy orszag fokozatos liberalizaci6 és strukturaatalakitas, lassu privatizacid, meg-
fontolt kiilfoldi tokebeengedés mellett — alapvetden a hazai gazdasag megerdsitésével, a
sikeresen és nyereségesen miikodé agazatok hazai kézben tartasaval, az erds hazai ko-
zéprétegre tamaszkodva — tudott gazdasagi novekedést és fejlodést elérni. (2000 végéig

minddssze 3 milliard dollar értéki kiilfoldi toke aramlott Szlovéniaba.)



3.6. A vilaggazdasag jelenlegi fejlodési szakaszaban, vagyis a toke, a technolédgia és az
informaci6 viharos gyorsasdgi aramlasa mellett, valamint a lejatszodott szervezeti at-

alakulasok kovetkeztében leértékelddik egy orszdg méretének jelentdsége, vagyis a kis

orszagok helyzeti hatranya csokken, sot lehetdségeik nagyobb rugalmassaguk kovet-
keztében még néhetnek is (példaul a piaci rések kitoltése révén). Ugyanakkor a kis or-
szagok — a sziik belsé piacbodl fakado exportorientacios kényszer kovetkeztében — sok-
kal jobban ré vannak szorulva arra, hogy betartsak a vilagpiaci jatékszabalyokat, s a vi-

lagban tekintélyre tegyenek szert, illetve megtartsak jo hirtiket.

3.6.1. A fenti valtozasok mellett azonban tovabbra is szamolni kell a kis orszagok kiilsd

sebezhetdségével, amelyet megbizhatd, de rugalmas makrookondmiai politikaval, kiilsé

¢és belso stabilitassal, hatékony és rugalmas hazai piac kialakitasaval csokkenteni lehet.
A kiilsé sebezhetdség mértékét ugyanakkor noveli, hogy (az orszdgok tobbségében) a
modernizaciot alapvetden kiilsé tényezdkre (kiilfoldi toke, multinaciondlis vallalatok,

EU) tdmaszkodva lehetett végrehajtani.

3.7. A sikeresen modernizalodoé kis orszagok gazdasagi fejlodésiik soran eljutottak vagy

eljutnak a ,,termelési tényezdk vezérelte ndvekedéstdl” (vagyis, amikor a munkaerdvel,

a folddel, a nyersanyagokkal vagy a tokével valo ellatottsag hatarozta meg a szakoso-

dast) a ,,beruhdzésok vezérelte novekedésen” keresztiil (ahol a gazdasag tékefelhalmo-

zasi képessége ¢€s tokeellatottsiga a meghatarozd tényezd a versenyképesség szem-

pontjabdl) az ,,innovacio vezérelte novekedésig”, ahol a versenyképesség-javulas f6 for-

rasa a belfoldi K+F és az innovacios tevékenység. A harmadik szakasz orszagai a leg-
fejlettebb orszadgok. Kozéjiik tartozik ma mar Finnorszag is, amelynek 20-25 ¢év alatt
sikertilt az els6 szakaszbol (amikor még elsdsorban fa- és papiripari termékek gyartasa-
ra és exportjara szakosodott) a masodik szakaszba eljutnia (amikor is mar konnyu- és
gépipari termékeket exportalt nyugati piacra), majd pedig a 90-es évek elején a harma-
dik szakaszba Iépett, amikor is az innovacio és a K+F keriilt a gazdasagpolitika kdzép-
pontjaba. Ez az a szakasz, amikor a korabbi technologiat importalo s azt adaptalo orsza-

gok maguk is tehnologiafejlesztokké és techologiaexportérokké valnak.

3.8. A perifériabol a félperifériaba, illetve abbdl a centrum felé mozdulas magaval hoz-
za az orszag fiiggési viszonyainak, illetve azok jellegének valtozasat, az egyoldalu flig-
géstdl a kolcsonos fiigges, illetve a masok fliggévé tételére vald képesség felé vald el-
mozdulast. frorszag, illetve Gorogorszag példaja ugyanakkor azt is mutatja, hogy a gaz-
dasagi fejlodés megindulasa nem jar azonnal egyiitt a fliggdségi viszonyok megvaltoza-

saval, hiszen mindkét orszag megtartotta egy fliggd orszag bizonyos jellemzdit.



3.9. A vizsgalt orszagok mindegyikében a siker meghatarozo tényezdje volt a kiilfoldi
téke bearamlasa ¢€s a kiilfoldi beruhazasok. Ezek kezdetben az importalt input-ok 6ssze-
szerelésével és exportjaval voltak kapcsolatosak, a munkaintenziv iparagakban (fror-
szag, Portugalia), késobb pedig a technoldgiaintenziv dgazatokban (Finnorszag) valo-
sultak meg, s jelentds termelés- és exportnoveld, piaci kapcsolatbdvito, illetve
szerkezetatalakito, valamint technologiafejlesztd €s innovativ hatassal jartak. A kiilfoldi
téke felzarkozasban jatszott szerepét mutatja, hogy Irorszagban a GDP és a GNP kii-

16nbsége mintegy 14%-os.

3.9.1. A kedvezd hatasok mellett azonban meg kell emliteni, hogy igen sok orszagban

(példaul irorszag) a kiilfoldi toke bearamlasa és tevékenysége szerkezeti dualizmus ki-

alakulasdhoz vezetett. Vagyis a hazai vallalatok szinte kizar6lag a hagyomanyos ipar-
agakban, kevésbé fejlett technologiaval €s alacsonyabb vilagpiaci versenyképességel
muikodnek, mig a modern, fejlett és erds vilagpiaci versenyképességel rendelkezo
szektorokat a multinacionalis vallalatok uraljak. Az orszagtanulméanyok azt mutatjak,
hogy amint egy kevésbé fejlett orszdgban a fejlédés motorjava a kiilfoldi (transznacio-
nalis) vallalati szféra valik, a hazai szféraban rendkiviil megneheziil a tokefelhalmozas,
ellehetetleniil a fejlodés, s nem tud erds hazai kozépréteg kialakulni. Valojaban a hazai
szféra jovoje attol fligg, hogy mennyiben képes a multinacionalis vallalatok teremtet-
te/diktalta munkamegosztasba bekapcsolodni, s mennyiben tudja az altaluk teremtett
halozat adta lehetdségeket kihasznalni. Emellett az egyes modernizacios utak tanulma-
nyozasa azt mutatja, hogy minden piacnyito, a kiilfoldi tokét beengedd, kis €s kevésbé

fejlett orszagban megfigyelhetd — a fenti dualis strukturan kiviil — a kisvallakozésok so-

kasodasa, ami a munka- és megélhetési lehetdség nélkiil maradottak egyetlen érvénye-

siilési esélye marad.
3.9.2. A kiilfoldi tokét az egyes orszadgok alabbi jellemz6i vonzottak:

* a kedvezd tényezdellatottsag, vagyis a boséges, képzettségéhez mérten olcso és inno-

vativ munkaerd, a rugalmas munkaerdpiac, a fejlett infrastruktura, a kedvez6 foldrajzi

fekvés, az alacsony termelési koltségek, vagyis a kedvezd megtériilési feltételek;

* a nyujtott kedvezmények, azaz az adokedvezmények, az allami megrendelések (Go-

rogorszag), az infrastrukturaval kiépitett telephely (Irorszag), a beruhdzastamogatas, a
munkahelyteremtés és a képzés finanszirozasa, az épiiletek kedvezményes bérbeada-
sa, az olcso szolgaltatasok, az exporthitel-grarancia, illetve egyéb befektetésosztonzo

eszkozok;

* a kedvezd politikai és gazdasagi kurzus, vagyis a privatizacio, a tulajdonhoz valo

hozzajutas feltételeinek javitasa, a kiszdmithato és kedvez6 monetaris politika, a kon-



szolidalt bankrendszer, a valutakonvertibilitas, az arfolyamok stabilitasa, az adérend-
szer fejlettsége, a kiilkereskedelem nyitottsaga, a torvényhozas allapota, a kedvezo ¢€s
stabilizalddo makromutatok, a csokkend inflacio, a vamok mértéke, az adminisztrativ
eljarasok egyszeriisitése, a korrupcié mértéke, a politikai biztonsag, az egymast ko-
vetd kormanyok gazdasagpolitikai irdnyvonalanak folytonossaga, a politika gazda-

sagba valo beleszolasanak mértéke.

3.10. Az orszagok felzarkozasaban jelentOs szerepet jatszo masik kiilsé tényez6 az EU-
csatlakozds, illetve a csatlakozas melletti dontés (Finnorszagban és Gordgorszagban) €s
az ezt elokészitd stratégia, valamint az EMU-tagsag, illetve ezeknek a lehetdsége, elér-
hetd kozelségbe keriilése volt. Egyrészt az EU-tagsag elnyerése érdekében a tagjelolt
orszagok olyan Iépéseket, intézkedéseket tettek meg, amelyeket egyébként is meg kel-
lett volna tenniiik, de a tagsag eldbbre hozta/kikényszeritette, illetve feltételiil szabta
megvaldsitasukat. Ilyen volt a tagsag feltételéiil szabott kereskedelemliberalizacio és
nyitas (amelyet példaul frorszag mar a joval a csatlakozas elétt megkezdett és magas
fokra vitt), ugyanakkor ez még dnmagaban nem vezetett felzarkdzashoz. Ugyancsak
ebbe a korbe tartozik a konvergen-ciakritériumok teljesitése, amelyeket példaul az
egyébként kevésbé dinamikusan novekvo és strukturalis problémakkal kiizdé Gordgor-
szag teljesitett olyan sikeresen, hogy EMU-tagga tudott valni. A fentiekhez hasonlo
modernizacios hatassal jarhat a tagjelolt kelet- és kozép-europai orszagok csatlakozasi
feltételeinek teljesitése is (példaul az acquis communautaire atvétele, a piacgazdasag

kiépitése, a privatizacio, a kereskedelem liberalizalasa, a demokracia fejlesztése).

3.10.1. Az EU-tagsag masik modernizacids hatasa pedig a tagsag elnyerése utan kovet-

kezett be. Egyértelmii volt a kevésbé fejlett, az EU koltségvetése altal kedvezményezett
orszagok haszna, hiszen igen sok esetben — példaul Irorszagban — GDP-jiik 6-8%-at
kaptak meg a tagga valt orszdgok EU-transzferek formajaban. Portugélia példaul 1989
¢és 1993 kozott 8,45 milliard eurdt kapott a strukturalis alapokbol, 1994 és 1999 kozott
pedig 13,98 milliard eurodt, vagyis mintegy 1400 eurd esett egy portugal lakosra. A
transzferek felhasznalasaban azonban jelentds kiilonbségek voltak a kedvezményezettek
korében. Azok az orszagok profitaltak legtobbet, akik a transzfereket az infrastruktira-
ra, a beruhdzasokra, az emberi eréforrasok fejlesztésére, azaz oktatdsra €s egészségiigy-
re, valamint a gazdasag versenyképességének javitasara hasznaltak fel (példaul fror-
szag, Portugalia és Spanyolorszag, ellentétben Gorogorszaggal, ahol az EU-bol érkezo

Osszegeket nem a GDP novekedését eredményezd modon hasznositottak).

3.10.2. Szemben az EU-transzferekkel a kibdviilt és egységes piac nem volt egyértel-

miuen eldnyds a kevésbé fejlett orszagok szdmara: igen sok esetben a tagsag utan erd-

teljes kereskedelmimérleg-romléas kovetkezett be (példaul Portugalidban vagy Gorogor-



szagban az agrarkereskedelem esetében). Mindkét orszagban az unidval folytatott ke-
reskedelem deficitjét csak 30%-ban kompenzaltak az EU-transzferek. Hozza kell tenni,
hogy elsésorban azokban az orszagokban kovetkezett be piacvesztés €és a hazai vallala-
tok pozicidvesztése, ahol a tagsag utanra halasztottdk a kereskedelem liberalizalasat
(mint példaul Portugéliaban), ahol protekcionista, a hazai piacot védé gazdasagpolitikat
folytattak (Gordgorszag), illetve ahol mar a kordbbi gazdasagi ndvekedés is importigé-
nyes volt (példaul frorszagban), vagy ahol a versenyképességi kiilonbségek kovetkezté-
ben az EU-aruk kiszoritottdk a hazait a bels6 piacrol. Pozitiv {izenet Magyarorszag
szamara, hogy jelentdsebb kereskedelmimérleg-romlas ott nem kovetkezett be (példaul
frorszag), ahol mér a tagsag elnyerése el6tt végrehajtottak a nyitast és a kereskedelem

liberalizalasat.

3.10.3. Potlolagos hatasként emlithetd, hogy az EU-tagsag, illetve annak lehetdsége

szinte valamennyi orszag esetében a tokevonzd képesség tovabbi emelkedésével, illetve

novekvo tékebearamlassal jart egyiitt: Portugalia esetében példdul, mig 1986-ban, va-
gyis a csatlakozas évében az éves milkddotoke-bedramlas a GDP 0,5%-at tette ki, és a
bruttd beruhdzasok 2,5%-at fedezte, addig 1990-ben a megfeleld ardnyszamok 3,8, il-
letve 14,0% voltak. Kiilondsen a spanyol tékebearamlas nott meg erdteljesen. A tokebe-
aramlast eldsegitette az EU-transzferek finanszirozta programok hatasara bekovetkezo
javulé profitkilatas. Osszességében a vizsgalt orszagok esetében egyértelmii volt, hogy
az EU-tagsag hozzajarult ahhoz, hogy a taggd valt orszagokban az egy fére es6 GDP
kozeledjék az EU-atlagdhoz (Irorszagban példaul mar mintegy 7%-kal meg is haladta az
EU-atlagot, holott a csatlakozaskor alig tobb mint a felét tette ki, akarcsak Magyaror-
szag esetében). Mivel az EU-transzferek jelentds részét infrastrukturalis beruhézéasokra

forditottak, ez jelentdés mértékben hozzajarult az orszagok modernizaciojahoz.

3.11. A sikeres felzarkozas és modernizacid belsd tényezdi koziil valamennyi orszag

esetében meghatarozo volt a human tényezd, nevezetesen a munkaerd ara, mindsége,

termelékenysége, adaptivitasa, tanulasi készsége, innovativ képessége, teljesitményori-
entaltsiga, mobilitdsa és a munkaerépiac rugalmassaga. frorszag példaja azt bizonyitja,
hogy az ir versenyképesség egyik leglényegesebb 0sszetevoje a boségesen rendelkezés-
re allo, viszonylag magasan képzett, olcso, alacsony szervezettségl és egyiittmiik6do

munkaero volt.

3.11.1. Természetesen a munkaerd mindségét, Osszetételét alapvetden a nemzeti oktatas

¢s szakképzés allapota, illetve az ide iranyuld beruhdzas hatarozza meg. A sikeresen

modernizal6do orszagok mindegyike idOben felismerte az oktatas €s a szakképzés mas-
sal nem helyettesithetd fontossagat. frorszagban 1997-ben a 20-24 éves korosztalynak

mar 75%-a érettségizett s 50%-a pedig felséfoku oktatdsban részesiilt. A modernizéci-



ot sikeresen megvalositd orszagokban felismerték, hogy a ,tudédsalapt tarsadalom”
alapja a ,,tanul6 tarsadalom” (Finnoszag). Az oktatasnak, a szakképzésnek, az egymasra
¢épiilé képzési formaknak a piac, illetve a vilagpiacon helytallni igyekvo vallalatok igé-
nyeihez kell igazodniuk, amelyek egyre inkabb a feladatorientélt, specializalt tudasu
szakembereket keresik. Finnorszag sikerének egyik titka éppen az volt, hogy oktatasi,
képzési rendszere szorosan koveti a gazdasag, illetve az innovacios rendszer igényeit, s
Finnorszag még mindig olyan {itemben gyarapitja szellemi t0kéjét, mint ahogyan azt a

felzarkozasi szakaszban tette.

3.11.2. Az oktatés és a képzés mellett a felzark6zashoz és a modernizacidhoz, az inno-

vacio vezérelte novekedés megvaldsitasahoz elengedhetetlen a kutatas és fejlesztés, va-

lamint a tecnolédgiafejlesztés kiemelt kezelése. Finnorszagban 1998-ban a K+F rafordi-
tasok a GDP 2,92%-at tették ki, irorszégban 1,43%-at, Szlovéniaban 1,4%-at, Lengye-

lorszagban azonban csupén 0,76%-at.

3.12. Az egyes orszagok felzarkdzéasa és a modernizacié mindeniitt a makro- és a mik-

rostruktara atalakulasdval, szerkezeti modernizicidjaval, strukturalis valtdssal jart

egyiitt. Ez a hagyomanyos gazdasagi agak (banyaszat, mezdgazdasag, nyersanyag- €s
munkaintenziv iparadgak) fokozatos termelési, foglalkoztatasi és kiilkereskedelmi tér-
vesztését jelentette a magas hozzaadott értékii, technologia- és tudasintenziv iparagak,
illetve a szolgaltatdsok javara. Egyes orszagok (példaul Lengyelorszag) vizsgélata azt
mutatja, hogy a strukturalis problémak nem keriilhetOk meg, megoldasuk korlatlan ideig

nem odazhato el.

3.12.1. A sikeresen modernizalodo és rendszervaltd orszagokban a makrostruktara at-

alakulasa mindentitt a vallalatszerkezet, vagyis a mikrostruktura, és az intézményrend-

szer atalakuldsaval, korszerlsitésével, racionalizalasadval egyiitt kovetkezett be. SOt
egyes orszagokban a mikrostruktira atalakulasa, vildggazdasagi €és vilagpiaci vagy EU-
integracidja megeldzte a gazdasag egészéét. Egyértelmlvé valt, hogy vallalati szinta

atalakulas nélkiil nincs sikeres transzformacid és modernizacio.

3.13. A sikeresen modernizald orszagokban hatarozottan kivehetd az allam megvalto-

zott szerepe, mar csak azért is, mivel a globalizaci6 és a multinacionalis vallalatok az
allam tevékenységének szelektiv korlatozasat igénylik, s a talzott allami szerepvallalas
akadalyozza a versenyképesség novekedését. Az allam tulajdonosi szerepe a transzfor-
maci6 gerincét és a modernizacio feltételét jelentd privatizacid kibontakozaséaval és ki-
teljesedésével egyre sziikebb teriiletre koncentralodik. Ugyanakkor egyes rendszervalto
orszagokban (példaul Lengyelorszagban) megfigyelhetd a gazdasag kettészakadasa, egy

dinamikusan fejlddé magéanszektorra ¢és a lemaradd dgazatokat feloleld allami szektorra.
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A tulajdonosi szerepen tul visszaszorul az allam Ujraeloszto, tdmogatd és kozvetlen ira-

nyito szerepe is.

3.13.1. Ugyanakkor a sikeres modernizaciot végrehajté orszdgokban az allamnak to-

vabbra is jelentds kezdeményezd, fejlesztd szerepe van az alabbi teriileteken:

* a gazdasagstratégia, a strukturapolitika (iparpolitika) kialakitasa és az azt megvaldsi-
tani hivatott gazdasagpolitika kidolgozasa (ténylegesen azon politikékra sziikségszer(i
koncentralni — versenypolitika, iparpolitika, technologiapolitika, regionalis politika,
kornyezetvédelmi politika —, amelyek kozvetlen hatdssal vannak a termelés szerke-

zetére, a termelékenységre, az innovacios képességekre és a versenyképességre);
* az infrastruktura fejlesztése;

* az oktatas, a szakképzés és a K+F-tevékenység tamogatdsa, a gazdasag innovacios

képességének erdsitése;
* az egészségiigy, valamint a szocialpolitika;

* a kornyezetvédelem (annal is inkabb, mivel a gazdasagi novekedés szinte minden or-
szagban a kornyezet jelentds pusztulasaval jart egylitt, s ennek korrigalasara becslé-

sek szerint az egyes orszdgok GDP-jének 2%-at kellene forditani);
* a megtakaritasok 0sztonzése €s a beruhazasok tamogatasa;

* a kiilfoldi toke vonzasa €s a gazdasag alkalmassa tétele a vilaggazdasagi integralodas-

ra;

* a belfoldi verseny 0sztonzése, a fogyasztok belfoldi termékek iranti preferencidjanak

novelése;
* a hazai vallalatok nemzetk6zi versenyképességének javitasa;
* a modernizacio allami és félallami intézményeinek 1étrehozasa;
* a tarsadalommal valo parbeszéd (példaul bérekrdl) megvalositasa.

3.13.2. Természetesen az intézményrendszernek, a gazdasag szabalyozd és 0sztonzd

rendszerének az allam megvaltozott szerepéhez kell igazodnia.

3.14. A vizsgalt orszagokban végbement gazdasagi modernizacioban igen nagy szere-

plik volt a tarsadalmi tényezOknek. Nevezetesen:

* a szocialis viszonyoknak, a tarsadalmi kohézidnak;

* a tdrsadalmi konszenzusnak, a tarsadalmi konszenzusra torekvo €s azt megvaldsitani

képes, elkotelezetten nyitas- és EU-parti kormanyzasnak;
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* a tarsadalmi fogadokészségnek;

* a tarsadalom kiilonb6zo rétegeivel valo parbeszédnek (példaul a fejlesztési irdnyok-
rol, a bérek befagyasztasardl vagy a kozterhekrol), a szakszervezetekkel €s a munka-
adokkal valo parbeszédnek (példaul a konvergenciakritériumot jelentd alacsony infla-

cio elérése érdekében Portugalidban);

* a szocialis partnerségnek, a lakossagnak, a tarsadalom kiilonb6z0 rétegei bevonasa-

nak (az un. social inclusion-nak).

3.14.1. Vizsgalataink szerint a tarsadalmi kohézi6 azokban az orszdgokban volt na-

gyobb, ahol
* aregionalis kiilonbségek kisebbek,

* az életszinvonal magasabb,

*

a kozépréteg nagy létszamu,
* az orszag gazdasagi szerkezete a poszt-indusztrializacio irnyaba mozdul el, és

* tudati szinten a poszt-materidlis értékrend érvényesiil, amely segit a kiilonb6zo jove-

delmi ¢és tarsadalmi helyzetben 1év6 csoportok kozotti fesziiltség oldasaban.

3.14.2. A tarsadalmi kohézi6 és konszenzus fontossagat mutatja, hogy Gorogorszagban
példaul ennek hianya vezetett az 1986-90-es stabilizacios kisérlet kudarcahoz. Ugya-
nakkor pedig a finn siker egyik titka éppen a lutheranus értékekre €piild tarsadalmi szo-
lidaritas volt, az allandd konszenzusra torekvés, a modernizaciot és a liberalizaciot ta-
mogatd erds tarsadalmi egyetértés. A szakszervezetekkel és a munkaadokkal vald par-
beszédnek volt koszonhetd, hogy Portugélidban az inflacido mértékét az 1992-es 11%-ro6l
1999-re 2,2%.ra sikertilt csokkenteni. A tarsadalmi konszenzus megteremtéséhez Portu-
galidban az is hozzdjarult, hogy a lakossag etnikai, nyelvi, kulturélis és vallasi szem-

pontbol nagyjabol egységes.

3.15. A gazdasagi és tarsadalmi tényezOk mellett a sikeres modernizacidban és a nove-
kedési palya kialakitasdban igen nagy szerepiik volt — és egyre inkabb lesz — az Un.
metagazdasagi tényezoknek. Ilyenek a jogviszonyok, a jogbiztonsag, az allamigazgatas
¢s allami szabalyozas, a politikai stabilitas, a gazdasagpolitika kiszdmithatosaga, a jog-
allami stabilitds, a tarsadalmi biztonsag, az allam és az allampolgarok kiegyensulyozott,
kiszamithat6 viszonya, a kormany igéretei és tettei kozotti 6sszhang, a kormanyon be-
liili konszenzus, a demokracia fejlettsége. Finnorszag gazdasagi sikereiben igen jelentds
szerepet jatszott a lutheranus etika €s a természetnek valo kiszolgaltatottsag miatt kiala-

kult erés kozosségi tudat, a nemzeti kohézid, a batorsag, a szivossadg, a munkabiras, a
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tiroképesség. Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a fenti tényezdk hidnya vagy miikodés-
képtelensége, illetve olyan tényezok megléte, mint példaul a gazdaséagi tehetetlenség, a

politikai instabilitas stb. visszavethetik a megindult modernizacios folyamatot.

3.16. Természetesen a gazdasagi felzarkozas €s a modernizacid nem jelenti az illetd or-
szag egész tarsadalma helyzetének azonnali kedvezobbé valasat. A sikeres moderniza-
ciot végrehajtd orszagok példaja ugyanis azt mutatja, hogy — nem utolsésorban a kiil-

foldi téke bearamlasanak hatasara — jelentOs fesziiltségek keletkeztek a jovedelmi és a

regiondlis kiilonbségek emelkedése, a tarsadalmi polarizacido és az esélyegyenldség

csokkenése kovetkeztében. Az igy létrejovo tarsadalmi és teriileti dezintegracid pedig
veszélyeztetheti a mar elért modernizacios szintet, illetve annak tovabbi emelését. Az
orszagtanulmanyok egyértelmiivé tették, hogy nincs gazdasagi fejlodés, gazdasagi

integracié a tarsadalom, az emberek ,,fejlodése™, a tdrsadalmi integrécid megvalosulasa

nélkiil és feszitd regiondlis kiilonbségek kozepette. Nem véletlen, hogy Finnorszag az

Eurdpai Unio, Szlovénia pedig az atalakuld orszagok regiondlisan legkiegyenlitettebb
orszagai kozé tartoznak. Rdadasul az is megallapithatd, hogy a tarsadalmi és regionalis
kiilonbségek kisebbnek érzédnek a tarsadalmi kohézid és szolidaritas feltételei kozott.
Portugélia példdja pedig azt mutatja, hogy a regiondlis €s tarsadalmi egyenl6tlenségek
kiélezddésének okozoja lehet, ha valamely eredetileg €s adottsdgai révén agrarorszag —

az iparositasra koncentralva — elhanyagolja a mezdgazdasag ¢és a vidék fejlesztését.

3.16.1. A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az egyes orszagok fejlettségi szintjének emel-

kedése és modernizacioja elképzelhetetlen hatékony tarsadalompolitika nélkiil. Ennek

feladata, hogy egyenldséget €s szocialis védelmet biztositson az embereknek: egyenld-
séget a tarsadalmi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést illetden, szocidlis védelmet pedig

a javak és szolgaltatasok redisztribucioja révén.

3.16.2. Ugyancsak fesziiltség forrdsa lehet, hogy mire koltsék a meginduld gazdasagi
novekedés eredményét. Finnorszagban példaul egyetértés alakult ki, hogy a kezd6do
novekedés minél nagyobb részét forditsak oktatasra a jolét gyorsabb ndvelése helyett.
Talan ez is kozrejatszott abban, hogy Finnorszadgnak sikeriilt a masodik szakaszbol a
harmadikba jutnia. frorszagban a koltségvetési tobbletet — az allamadéssag finansziro-
zasa mellett — a jovO szamara tartalékolt nyugdijalapokba (pension funds for the future)
fektetik. Esztorszagban a privatizacios bevételeket egy stabilizacios tartalékalapba kii-
16nitik el, amelybdl a reformokat, illetve a hosszu tavi beruhazasokat finanszirozzak. A
fenti példak azt mutatjak, hogy érdemes bizonyos rovid tava elényokrdl lemondani a
hosszabb tavu haszon érdekében.
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3.17. A gazdasagi ¢és tarsadalmi atalakuléssal, az oktatas és képzés eldtérbe helyezésével
parhuzamosan bekovetkezik/bekdvetkezhet a tudati szféra lassu, de jelentds atalakulésa.
Ennek kozéppontjaban a materialis értékorientacidorol a poszt-materialis értékorientacio
felé valo elmozdulas all. Mig a materialis értékorientaltsag a fejlodést kizardlag gazda-
sagi, hatékonysagi kérdésként kezeli, s mas fejlodési célok (egyéni jogok, €életmindség)
kevésbé fontosak szamdra, nagyfoku az individualizmus €s a dontéshozatalban csekély
az egylttmikodésre valo torekvés, addig a poszt-materialis értékorientacid a gazdasagi
hatékonysagnal fontosabbnak tartja az életmindséget, a kdrnyezetvédelmet, a demokra-

ciat, a kisebbségek védelmét és a civil kezdeményezést.
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