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PORTUGALIA MODERNIZACIOJA

1. Tarsadalmi és torténelmi hattér

1.1. A portugdl tarsadalom a hatvanas évek 6ta mas eurdpai orszdgokhoz képest ..fel-

gyorsitva” fejlédik, illetve valtozik. Ez egyes demografiai tendencidkon is érzékelhetd:

a sziiletések szama erdsen mérséklodott, a varhato élettartam noétt, a gyermekhalandosag

80 ezrelékrdl 7 ezrelékre csokkent. Ugyanakkor a lakossag gyors iitemben Gregszik,

gyakoribbak a valasok, a nem katolikus hazassagok és a hazassagon kiviili sziiletések.

Az urbanizécid is elérehaladt, a népesség nagy szamban a varosokba aramlott.

1.2. Korszakonként mashogy alakultak az emigracios hullamok is. A régebben Dél-
Amerikaba vandorld portugalok a hatvanas években Eurdpa felé¢ vették az iranyt, s a

kivandorlasi hulldm a hetvenes évek elejére csendesedett le. 1975-ben megfordult a

trend, mintegy 700 000 ember tért vissza a gyarmatokrol és a kivandorlas megsziint. A
80-as években ujra feléledt némiképp a portugdl emigracid, de joval kisebb mértékben,
mint azel6tt. Ugyanekkor azonban megindult az afrikaiak, brazilok bevandorlasa is, ami

ezt kiegyenlitette (a szezondlis emigraciot nem szamitva).

1.3. A demografiai folyamatokon kiviil jelentds javulés tortént az oktatasban és az egés-

zségligyben is. Mara a fiatalok kozotti analfabétizmus mar megszint, s a felndttek ko-
zOtt1 ardny 9%-ra csokkent, ami nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban még elég magas, de a
régebbi adatokhoz viszonyitva alacsony. Az elmult harom évtized alatt a kozépiskolai
¢s felsdfoku végzettségliek szama ¢€s aranya rohamos iitemben nétt. Az elemi iskolat is
figyelembe véve az iskolazottsag mar 100%-o0s. Ez féleg annak k&szonhetd, hogy az

oktatasra forditott allami kiadasok mintegy 6tszorosére nottek.

1.4. A portugdl ,,joléti allam™ kiépiilése 1969 és 1974 kozott vett el0szor lendiiletet, s
1975 és 1985 kozott a szocialis rendszer minden dimenzidja gyorsan fejlodott tovabb.
Az unids tagsag éveiben ez a mar addigra gyakorlatilag kiépiilt rendszer megszilardult,
kiszélesedett, elsésorban a fels6fokti oktatds ¢és a munkanélkiili-ellatds terén.

Ugyanakkor el6térbe keriiltek a joléti rendszer fenntarthatosdganak pénziigyi problémaéi

is, amelyeknek f6 oka talan, hogy a tarsadalmi valtozasok gyorsabbak ¢és mélyebbek

voltak, mint a gazdasagi, gazdasagszerkezeti atalakulés.



1.5. 1977-ben Portugélia Spanyolorszaggal egyiitt benyujtotta csatlakozasi kérelmét az

Eurépai Unidhoz. Ez egyértelmiien politikai 1épés volt, az orszag kozvéleménye meglehe-
tdsen kozombos maradt az EU irdnt. 1978 oktoberében megkezdddtek a targyalasok. A kis
orszag gazdasagi beilleszkedése nem vetett fel komoly gondokat az EU szdmara, masrészt

a portugal targyal6 fél kompromisszumkész volt. Portugdlia targyaldsai érdemben hama-

rabb lezérultak, de az aldiradssal meg kellett varnia Spanyolorszagot. Addig is, 1980 decem-

berében sziiletett egy eldcsatlakozési egyezmény, melynek keretében Portugalia 275 millio
ECU-t majd késébb jabb 75 millio6 ECU-t kapott gazdasaganak modernizalasara. 1984-

ben a tovabbi 150 milli6 ECU mar a mezdgazdasag fejlesztésére szolgalt. Portugalia hiva-

talosan 1986. januar 1-t0l tagja az Europai Unionak.
2. A gazdasag a csatlakozas elott

2.1. A portugal iparosodast hagyomédnyosan, mar a 19. szazadtol a kiilvilagtol valo vé-

dettség ¢s az allami tdmogatas magas foka jellemezte. Ennek kdvetkeztében az 1920 és

1950 kozott kialakult ,,er0s” dgazatok, a vegyipar, a petroleumipar és a cementipar elso-
sorban importhelyettesité funkciot lattak el, és nemzetkozi szinten kevéssé voltak ver-

senyképesek. Ebben az idében fejlodtek fel az un. ,hagyomanyos” munkaerd-igényes

agazatok is. Az 50-es évek végén a portugal gazdasagiranyitds magatartdsa némileg
megvaltozott, abban az értelemben, hogy valamelyest nyitott a kiilvilag felé. 1960-ban
az orszag csatlakozott az EFTA-hoz. Ettdl a 1épéstdl az export felfutott a ruhazati ter-
mékek, a parafadruk, a borok, a konzervek tekintetében. A kiilfoldi mikodotoke-
bearamlas is megerdsodott, foleg olyan cégek részérdl, amelyek az EFTA piacara akar-
tak betorni. A hatvanas években a gazdasag viragkorat élte, az eurdpai atlagnal joval
magasabb ndvekedést produkalt. Ugyanakkor az iparositast elonyben részesitd gazda-
sagpolitika elhanyagolta a mezdgazdasag fejlesztését. A jovedelmek az iparosok kezé-
ben 0sszpontosultak, s kiélezték a regionalis €s tarsadalmi egyenldtlenségeket. Az ipa-

rositas alapja az olcsé6 munkaer6 és a gyarmatokrol érkezo olcsd nyersanyag volt.

2.2. A diktatara id6szakara jellemz6 volt az erds allami beavatkozas a gazdasagba. Csak

a hetvenes évek végén, az USA-ban tanult kozgazdaszok hatésa alatt kezdtek liberalis,

az allami beavatkozast csokkentd iranyzatok feltiinni a portugal gazdasagpolitikaban, s
ezek mar az Eurdpai Unidhoz valé , . konformitast” vetették fel. A csatlakozas eldtt Por-
tugalia ipara elsdsorban a nem kvalifikalt munkaer6-igényes termékek termelésére €s

kivitelére specializalddott, e téren a nemzetkozi piacon mar komparativ eldnyei voltak.

2.3. Ami a mezdgazdasagot illeti, teljesitménye a csatlakozas el6tt gyenge volt, terme-
1ékenysége alacsony, s a mezdgazdasagi-€lelmiszeripari termékek terén a kiilkereske-

delmi egyenleg deficites volt. A birtokszerkezet megoszlasa Portugéliaban egyenldtlen,




¢szakon az apro birtokok, délen a nagy latifundiumok a jellemzdek. A 80-as évek koze-
pén vidéken még gyakran kdzépkori modszerekkel termeltek, s nem allt rendelkezésre
elegendd takarmany, miitragya — ezeket jorészt importalni kellett. A mezdgazdasagi
termékek, ¢lelmiszerek importja a csatlakozas elétt nagyrészt az USA-bol €s mas nem

EU-tagallamokbol szarmazott. Az unids tagsdg nyomdn az import eredete az EU lett,

ami azt jelentette, hogy a k6zos agrarpolitika (CAP) miatt a vilagpiaci araknal dragab-
ban kapta meg Portugélia ezeket a termékeket. A CAP ugyanakkor a bor, az oliva, a
z0ldség, a gylimdlcs esetében kedvezd védelmet nyljtott késdbb a portugal termeldk-

nek.

2.4. Az Eurdpai Unid 1972-ben szabadkereskedelmi egyezményt irt ala Portugaliaval. Ez a

portugdl ipari export elotti vamakadalyok lebontasat tiizte ki 1977-ig, néhéany ,.érzékeny”
termék (textil, ruhdzati cikk, parafadug6) kivételével, ahol 1983 volt a hatarid6. Ezen
termékek a portugdl export 33%-4at tették ki akkor.

2.5. A makrogazdasagi helyzetre jellemzd, hogy 1974 utan a gyorsan valtakoz6 korméanyok
expanziv monetdris ¢s fiskalis, fogyasztdsosztonzd politikat folytattak, ami magas

importhoz, sulyos eladésodashoz és inflacidhoz vezetett. (Az inflacidos rata ebben a

periddusban végig igen magas, 25% koriili volt.)
3. Makrogazdasagi fejlodés a csatlakozas utan

3.1. A portugadl GDP névekedése a csatlakozas utani években (1986-1990) jelentésen

meghaladta az uni6 GDP-jének novekedését. Az ibériai orszdgban éves atlagban 5%,
mig az EU-ban 3,3% volt a novekedés. 1993 és 1995 kozott megfordult a trend, Portu-

galia nehezebben labalt ki a recessziobol, mint altaldban az EU tagorszagai. 1996 és

1999 ko6zott ugyanakkor megint atlagon feliili novekedést produkalt az orszag. A portu-
gal GDP/f6 vasarloerd paritason szamolva 1983-ban még az EU-atlag 55%-a volt,
1998-ban pedig mar 74%.

3.2. A portugal gazdasagban mind a GDP-ben, mind a foglalkoztatasban betoltott sulyat
tekintve elmozdulas ment végbe a mezdgazdasag, az ipar, a szolgaltatasok szektorai
kozott. Jelentdsen csdkkent az agrarszektor részesedése €s nétt a szolgéltatdsoké. Je-
lenleg (1999-ben) ez utdbbi szektorban dolgozik a foglalkoztatottak tobb mint fele

(52%), az iparban, az épitdiparban pedig 35%-a. Mindazonaltal a mezdgazdasagban

még mindig a foglalkoztatottak 11%-a dolgozik, és ez a szektor adja a bruttd hozzaadott

értek 5%-at, ami nemzetk6zi 6sszehasonlitasban magas arany.

3.3. A kilencvenes évek végén a makrogazdasag ¢és a portugal gazdasagpolitika legfobb

problémadja, illetve feladata a gazdasédgi és pénziigyi uniéra (EMU) valo felkésziilés volt.

Ami az egyik kritériumot, a valuta stabilitasat illeti, az escudo 1992. 4prilis 6-an lett



tagja az eurdpai monetaris rendszer arfolyam-mechanizmusédnak (ERM). Par honappal
késobb a rendszer valsaga miatt maris le kellett értékelni a portugal valutat, tobb
1épésben. 1995 marciusaban az jabb 3,5%-o0s leértékelés részben annak az ,,aldozata”
volt, hogy a peseta €s az escudo a nemzetkdzi piacok megitélésében szorosan dsszefonodik.
A leértékelés ugyanakkor segitette a portugal exportot €s javitotta a kiilkereskedelmi
egyenleget, anndl is inkabb, mert kordbban az escudo realeffektiv arfolyama
felértékelodott. (Ehhez a kiilfoldi tokebearamlas is hozzéjarult). Az utolsd leértékelés utan
az escudo arfolyama a német markéhoz és az ECU-hoz viszonyitva végig stabil maradt.
Ami a kamatldbakat illeti, a portugdl kozponti bank 1994 ota folyamatos

kamatcsokkento politikat alkalmazott, ez a feltétel sem okozott gondot.

3.4. Az EMU-tagsag tovabbi fontos kritériuma az inflacié leszoritasa volt. Ebben Portu-

galia latvanyos eredményeket ért el a 90-es években. Az 1992-ben még 11%-os értéket

1995-re 4%-ra sikeriilt leszéllitani, 1999-ben pedig mar 2,2% volt az inflacid. A csok-
kenéshez hozzajarult a szakszervezetekkel ¢és a munkaltatokkal kotott egyezmény is,
ami a bérek novekedését korlatozta. Egy masik fontos tényezo, hogy a gazdasagi kon-

junktarat nem a belsd fogyasztas, hanem a beruhazasok ¢és az export indukaltak.

3.5. Az allamhaztartassal kapcsolatos két feltétel, a deficit és az dllamadodssag is kedve-
zOen alakult. A deficit tekintetében a korméany az 1993-as 7%-hoz képest 1998-ra 2,3%-
ot, 1999-ben 1,9%-ot ért el a GDP-hez viszonyitva. Az allamaddssag is csokkend ten-
denciat mutatott, 1995-ben a GDP 64,7%-a volt, 1999-ben 56,1%-a. Az allamhaztartasi

egyenleg javuldsa foleg az adobevételek novekedésének €s a kamatkiadasok csokkené-

sének koszonhetd. Mindehhez hozzajarultak a privatizacids bevételek is. Az adobevé-
telek a gazdasagi fellendiilés, az adminisztracié javulasa kovetkeztében néttek. A szoci-
alis, egészségiigyi kiadasok szintje ugyanakkor valtozatlan maradt, e téren a reform még
az elkovetkezO évek feladata. 2001 januarjatol adoreformcsomag 1épett €letbe, féleg a
kozéposztaly és a véllalatok szamara jelentve konnyitéseket. (A jelenlegi 32%-os nyere-
ségado6 2002-ben 30-ra, 2005-re 25%-ra csokkent.)

3.6. A kritériumokat tehat teljesitve 1998 tavaszan Portugélia is bekeriilt az EMU-t

megalakitd orszagok korébe. Egy euro értékét 200,482 escudoban rogzitették. A mone-

taris unio feltételei azonban mindenekeldtt nominalis feltételek. A realis konvergencia

szempontjabol fontos a munkanélkiiliség alakulasa is. Ez Portugédlidban kedvezd ten-

denciat mutat, mert a 80-as évek elejétdl kezdve egyre inkabb alatta marad az EU-

atlagnak. 1986 és 1992 kozott erdsen csokkend trend volt tapasztalhatd, ami késébb, a
recesszio ki¢lezddésével novekedésbe fordult at. 1996 utdn azonban ismét gyors csok-

kenést tapasztalhatunk.



3.7. A portugéal munkanélkiiliség alacsony rataja foleg a szomszédos Spanyolorszag 15-
20%-o0s, folyamatosan kiugréan magas munkanélkiiliségéhez viszonyitva szembeszoko.
Az eltérés okai a munkaerd-piaci jellemzdékben, annak szerkezeti valtozasaiban kere-
sendéek. Portugéaliaban a bérek és a termelékenység szorosan Osszefiiggnek, és a

szektoralis bérkiilonbségek is néttek a 80-as években. A minimalbér szintje alacso-

nyabb, mint Spanyolorszagban, és a munkanélkiili-segély dsszege is meglehetdsen ala-

csony, inkabb 0sztondz munkahelykeresésre, mint a szomszédos orszagban. A bérek
eurdpai viszonylatban rendkiviil rugalmasan reagélnak a munkanélkiiliség alakulédsara.

A portugdl munkaerdpiac tehat igen flexibilis, ami elsOsorban az 1989-es és 1991-es

reformoknak készonhetd, ami az azeldtt érvényes protektiv rendszert feloldotta. A foleg
szektoralis szintli kollektiv szerzédések a munkasok mintegy 70%-ara terjednek ki, és a
vallalati szintli szerzddések, alkuk ritkdk. Két szakszervezet tomoriti a portugal dolgo-
zokat, egy szocialista (UGT) ¢és egy kommunista (CGTP). A szakszervezetek az elmult
évtizedekben meggyengiiltek, szervezettségiik az 1978-as 61%-r6l 30%-ra esett vissza.
Sztrajkok alig fordulnak eld. Portugalidban szabalyos id6kozonkénti haromoldalt
egyeztetési folyamat alakult ki, ami az évenkénti minimumbér kialakitasat is magaba
foglalja (2000-ben ez havi 63 800 escudo volt). Az aktiv népesség ardnya magas, csa-
kigy mint a n61 munkavallalasi rata (62%). A heti munkaordk szdma is magasabb, mint

az unios atlag (40,5 szemben 38,1-¢l).
4. Kiilfoldi mikodotoke-befektetések és hatasaik

4.1. Az 1985 utdn bearamldé kulfoldi kozvetlen befektetések (FDI) 0Osszege
nagysagrendileg nagyobb minden el6z0 idOszak értékeinél. Az éves mukodotoke-
bedramlas mintegy 1-2,3 milliard dollarra tehetd 1986 ota, ami koriilbeliil a GDP 2,5%-at

¢s a bruttd beruhazasok 9,4%-at teszi ki 4tlagosan. Ez az 4tlag ugyanakkor erds hullimzast

takar. A befektetések 1990 kortil ,,csucsosodtak™, majd a recesszio hatasara csokkentek, s
csak 1995 utan ¢élénkiiltek meg Gjra (ebben az 1998-as Expo hatasa is érzodott). A kiilfoldi
befektetésekben az 1y vallalatok 1étrehozasa mintegy 25%-ot tesz ki altaldban, gyakoribb

forma a tOkeemelés vagy a felvasarlas.

4.2. A befektetések foldrajzi eredetét tekintve megallapithatd, hogy 1980 és 1992 kozott

fokozatosan nétt az EU-orszagok aranya. Ezzel parhuzamosan a csatlakozas utan csokkent

az Egyesiilt Allamok stilya az 1985 el6tti részesedéshez viszonyitva. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy ennek részben az az oka, hogy amerikai cégek eurdpai leanyvallalataikon
keresztiil fektettek be az orszagba (ez a japanokra is igaz). Kiilondsen kiemelkedd

Hollandia és Spanyolorszag ilyen tranzitszerepe, az elobbiben a kedvezo adofeltételek, az

utébbiban a foldrajzi kozelség miatt. (A Spanyolorszagbdl jovo befektetések egy része

valojaban ottani kiilfoldi multinacionalis vallalatoktol szarmazik. 1984 és 1988 kozott a



spanyol befektetések értéke 193 millio dollar volt, ebbdl azonban csak 139 millionyi
volt igazan spanyol, vagyis mintegy 30% kiilfoldi, legtobbszor francia leanyvallala-
toktol szarmazott.). Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag vezetd helyen all a befektetok
kozott. Anglia mindig is fontos befektetd €s kereskedelmi partner volt, s ezt a viszonyt
Portugédlia EU-csatlakozasa még szorosabba flizte. Kiilonosen a pénziigyi- ¢és
ingatlanszektor volt kedvelt célpont. Ami a német befektetéseket illeti, ezek szerepe is
jelentds, mar csak azért is, mert elsdsorban a portugal iparba iranyulnak. Az EFTA-

orszagok kozott Svajc vezet, elsésorban gyogyszer, illetve élelmiszeripari befektetéseivel.

4.4. A Portugalidban realizalt kiilfoldi mikodotoke-befektetések iranyat tekintve a 80-as
évek masodik felében még a feldolgozdipar volt a legnépszeriibb, 1990 utan azonban

mar a szolgaltatdsok és a pénziigyi szektor keriilt elétérbe, liberalizacidjuk folytan. Te-

riiletileg Lisszabon és kérnyéke szivja fel a befektetések mintegy 80%-at. Kiilonds je-

lentésége van az autdiparnak a kiilfoldi befektetok szempontjabol. Spanyolorszaghoz

hasonloan Portugalidban is jelentds autdipari beruhazasok torténtek €s torténnek, foleg

az olcso munkaerd €s egyéb kedvezo koltségek miatt.

4.5. A kiilfoldi cégek exportintenzitasa nagyobb, mint a hazaiaké, és méretiikkel pozitivan
korrelal. Ezen feliil a kiilfoldi tulajdonu vallalatok kiviteli hajlandosaga fliggetlennek
bizonyult az adott szektor nyitottsagatol, mig a hazaiakndl korrelacid volt kimutathato.
Néhany nagy kiilfoldi beruhdzas jelentdsen hat a kiilkereskedelemre. Erre a legjobb példa

az AutoEuropa gyar, aminek termeékei a kivitel 12-15%-at teszik ki.

4.6. Az unidhoz valo csatlakozas utan eldtérbe keriilt az allami szektor leépitése is. Az
1974-es forradalom utan az alkotmanyba iktattak a privatizacié tilalmat. Ezt az 1982-es
alkotmanymodositaskor nem, csak 1989-ben torolték el, igy addig nagyobb maganositasra

nem keriilhetett sor. A 90-es évek elején mar a Cavaco-kormany atfogd privatizacids

programot hirdetett meg, amit az 0j kormany folytatott. 1989 ¢és 1999 kozott a privatizacids
bevételek 19,6 milliard dollart tettek ki, éves atlagban a GDP 1,6%-4at. A két legnagyobb
»falat” a Portugal Telecom ¢és a gazszolgaltato EDP volt (5-5 millidrd dollar értékben). Az
allami szektor sulya a GDP-ben 1989 és 1995 kozott 20%-r6l 10% ala csokkent, 1999-re

mar csak 5% volt, s ez a tendencia tovabb folytatddott. A privatizacids bevételek

legnagyobb részét az dllamadossag torlesztésére forditotta a kormany (1989 és 1995 kozott
a privatizacios bevételek a GDP 4,5%-dnak megfeleld 0Osszeggel csokkentettek az
allamaddssagot). 1997-99-ben elsOsorban az energia- €s a telekommu-nikécios szektorban,
a cement- €s a papiripar, a hajo- ¢és légikozlekedés terén torténtek jabb értékesitések.
Portugélidban is 1étezik az Un. ,,aranyrészvény” rendszere, vagyis az allam meghatarozé
részesedése egyes stratégiailag fontos vallalatokban, annak ellenére, hogy ez Briisszel

rosszallasat valtotta ki (csakiigy, mint Spanyolorszag esetében). A Portugal Telecom-ot



(amiben még 11%-os allami tulajdon van) vagy mas ,,nemzeti” vallalatot nem szivesen
latna idegen kézben (plane nem esetleg spanyol kézben) a portugdl kormany. 2000
Juniusaban a kormany a privatizacidés program meghosszabbitasat hirdette meg 2002-ig a
gaz, az energia ¢s a légikozlekedés tertiletén. Ebbdl ijabb 4 milliard dollaros bevételre

szamitanak.

4.7. Egy adott orszag fejlodésének szempontjabol nemcsak a bearamlo, de a kiaramlo
befektetések is fontos szerepet jatszanak tobb kozgazdasagi elméleti iranyzat szerint is.
A 90-es évek végére megfigyelhetd, hogy Portugalia kozvetlen kiilfoldi befektetései
nének. Az EU-hoz val6 csatlakozasa el6tti €s utani években a kiaramlo FDI joval alatta
maradt a bearamlo tékének. 1990-t6l azonban Portugalia kiilfoldi befektetései elkezde-
nek noni. Ezt a folyamatot az 1992-93-as recesszid visszaveti, de késébb 1j lendiilettel

folytatddik, olyannyira hogy 1998-ra mar nettd befektetévé valik az orszdg. Ennek

egyébként magaban a recesszioban is keresendd az oka, a vallalatok egyre inkabb
,hemzetkoziesedtek”, tevékenységiik kifelé iranyult. 1993 tehat egy 0j fazis kezdete, 1j
vallalati attitd kialakuldsat jelzi. 1998-ban Portugélia mar a vilag nyolc legnagyobb
kilfoldi vallalati befektetésekkel rendelkezd orszaga kozott volt, nyolcadikként, amit
elsésorban a Portugal Telecom, az EDP (Elektromos Miivek) €s a Cimpor befektetései-

nek koszonhetett. 1999-ben is dinamikusan néttek a portugal beruhazasok kiilf61don.

4.8. A portugal cégek kiilfoldi befektetései két f6 régidba iranyulnak. Az egyik a fold-
rajzi kozelség, gazdasagi kapcsolatok alapjan az Eurdpai Unid, itt is elsdsorban Spa-

nyolorszag. A masik a nyelvi, torténelmi kotelékek alapjan Latin Amerika, mindeneke-

16tt Brazilia és mas volt gyarmatok. Afrikdban Marokkoba aramlott a legtobb portugal
toke. A befektetések legnépszeriibb formaja a kiilfoldi vallalatokban megszerzett toke-
részesedés. A befektetések agazati szerkezetét tekintve megfigyelhetd, hogy a szolgél-
tatasi szektor all az els6 helyen. Itt is els6sorban a pénziigyi, biztositasi teriiletek vezet-
nek. A feldolgozoipar részesedése fluktudl, egyes években megugrik, de altalaban joval
alacsonyabb, mint a szolgaltatd szektoré. A kilencvenes évek masodik felében a portu-
gal kereskedelmi halézatok, lancok is megjelentek kiilfoldon, féleg Spanyolorszagban,

Braziliaban, de példaul Lengyelorszagban is.
5. A kiilkereskedelem alakulasa

5.1. Portugaliaban hdrom iddszakban ndvekedett meg veszélyesen a kiilkereskedelmi

mérleg hidnya. Az els6 1979 és 1981 kozott az olajvalsag kovetkezményeként, a masodik
az EU-csatlakozas utan, 1986 ¢és 1992 kozott, a gazdasagi fellendiilés korszédkaban
kovetkezett be. 1993-95-ben javulas volt megfigyelhetd elsésorban a valutaleértékelés

hatasara, majd a szaldd ismét rosszabbodott. A harmadik szakasz 1996-t6] mindmaig tart.



A GDP szazalékaban mérve a kiilkereskedelmi mérleg hianya 10,3% volt 1992-ben, 9%
1995-ben és 13,4% 1999-ben.

5.2. A kiilkereskedelmimérleg-hidny altaldban nem okozott nagyobb folyé fizetésimérleg-

problémat a portugal gazdasadg szamara két tényezd miatt. Az egyik a turizmusbol szarma-
z6 bevételek magas 6sszege volt, illetve a kiilfoldon dolgozé munkasok hazautaldsai. 1999-
ben Portugalia a vilagon a 15. legvonzdbb turistacélpont volt. A tengerpart mellett a vilag-
kiallitas is hozzajarult a bevételek noveléséhez, amelyek 1999-ben 4,9 milliard dollart tet-
tek ki. A kiilf6ldon €16 portugalok (mintegy 900 000 portugél dolgozik az EU mads orsza-
gaiban, fOleg Franciaorszagban) hazautaldsai ugyanebben az évben 3,3 milliard USD-re
ragtak. A foly6 fizetési mérleget javitd masik fontos tényezd az Eurdpai Uniotdl szarmazo

pénziigyi transzferdsszeg, ami 1999-ben 3,1 milliard dollart tett ki.

5.3. A kiilkereskedelmi hidny egyre nagyobb részéért az EU-val folytatott kereskedelem a
felelds. Az EU-tagsag kovetkeztében Portugalia kiilkereske-delmében is ndtt az unid
részesedése, €és hasonloképpen emelkedett az uni6 része az orszag kiilkereskedelmi
hianyaban is. Az unidon beliil a fobb partnerek Franciaorszdg, Spanyolorszag, Nagy-
Britannia és Németorszag. Itt kell megjegyezni, hogy az EU-csatlakozas egyik

legfontosabb kiilkeres-kedelmi jelensége volt a spanyol-—portugal kereskedelem rohamos

fellendiilése. A spanyol kivitel Portugélidba sokkal nagyobb iitemben nétt, mint a portugal
kivitel Spanyolorszadgba, s ennek kdvetkezményeként a kiilkereskedelmi hiany mintegy
35%-4t ez a bilateralis viszonylat adta. Portugdlia kiilkereskedelme volt gyarmataival
erdsen megcsappant a 70-es évek oOta. A Brit Nemzetk6zosség mintajara 1996-ban

l1étrehoztak a Luzitan Nemzetkozosséget, a volt gyarmatokbol, Braziliaval egytitt.

5.4. A portugdl export szerkezetérdl, illetve annak valtozdsardl altaldban véve
elmondhat6, hogy a csatlakozéds utani években felfutott a ,,hagyoméanyos” termékek
(textil, ruhazat, cipd, papir, parafa) kivitele. A kilencvenes években azonban tovabb
modosult a kivitel szerkezete, s ezt a mar emlitett kiilfoldi beruhazasok befolyasoltak.

1999-ben az EU-ba iranyuld legfobb exportcikk a személyszallitd jarmii, vagyis az

AutoEuropa mikrobusza. Az els6 tiz termék kozott talalunk még autdalkatrészeket €s

hiradastechnikai berendezéseket, valamint tovabbra is textilruhazati termékeket.

5.5. Az export koncentraltsagéra utal, hogy EU-viszonylatban az elsé tiz kiviteli termék az
Osszes kivitel 37%-4t teszi ki. A termékosszetétel valtozasa arra utal, hogy a hagyomanyos

(textilruhédzati) szektor mellett a kiilfoldi tOke altal dominalt autdégyértas és magasabb

technologiaigényl szektorok is némileg megerdsitették exportjukat a 90-es évek végére. A

high-tech szektorok koziil féleg a hiradastechnikai termékek, a kdzepes technolo-giaigényt



szektorok koziil pedig a kozuti jarmiivek ndvelték kiviteli részesedésiiket. Ezzel

parhuzamosan csokkent a textilruhazati szektor részesedése.
6. Regionalis fejlodés, tamogatasok

6.1. A regionalizaci6 folyamata Portugalidban mindeddig feliilrél vezérelt volt, vagyis a

kozponti kormany hozta létre, alakitotta at, vagy szilintette meg a régiokat. Az orszag
teriiletén €10 lakossag etnikai, nyelvi, kulturalis, vallasi szempontbol nagyjabol egysé-
ges. JelentOsebb kivételt csak az Azori-szigetek €s a Madeira-szigetcsoport jelentettek.
Itt a jellegzetes, Portugalia kontinensen fekvd teriileteitdl jelentds mértékben eltérd
foldrajzi, kulturalis viszonyok erds autonom térekvésekhez vezettek, amelyek eredmé-
nyeképpen a szigetcsoportok az 1976-os alkotmanyban autonomiat kaptak. Egyéb, je-
lentsebb kulturalis kiilonbséget csak az orszag egyes €szaki, hatarmenti telepiiléseinél
vehetiink észre, amelyek nyelvi és kulturalis viszonylatban kozelebb allnak a Spanyo-

lorszaghoz tart6z6 Galicidhoz.

6.2. A portugal régiok sajatossaga, hogy legtobbszor magukban foglaljak a fejlett parti,
¢s a visszamaradott belso teriileteket egyarant, ezért a heterogenitds miatt megtéveszto
lehet az egyes régidok kozotti 0sszehasonlitas. A lakossag kozel haromnegyede a lissza-

boni ¢és a portdi agglomeracioban és vonzaskorzetiikbe tartozéd partvidéki teriileteken él.

Ennek a stirtin lakott teriiletnek a hatara délrdl Setubal, északrol pedig Braga. Itt talal-

hat6 a felsoktatasi intézmények 90%-a, s az ipari foglalkoztatottak 80%-a dolgozik itt.

6.3. A belsd teriiletek népsiirtisége alacsony, kevéssé varosiasodott, a lakossag oregszik,

mivel a rosszabb életfeltételek miatt magas az elvandorlds. Az alacsonyabb életszinvo-
nal részben az alacsony infrastrukturalis ellatottsdgban testesiil meg, részben a termelés
nem iparosodott, agrarjellegében. A parti teriiletek népességét novelik a luzofon, a volt
portugal gyarmatbirodalom orszagaibol (Mozambik, Zoldfoki szigetek) érkezd bevan-
dorlok.

6.4. Az 1976-0s alkotmany haromszintii, valasztott szervek altal iranyitott teriileti koz-
igazgatasi egységeket nevez meg: a kozségeket, municipiumokat és az igazgatasi régio-
kat. Az onkormanyzatok sajat vagyonnal rendelkeznek, és sajat maguk donthetnek
pénziigyeikben, bevételeik vagyonuk kezelésébdl és szolgéltatasaikbol szarmaznak. Az

alkotmany torvényerdre emelkedése utan az orszagot hét régidra osztottdk fel. Késobb

6t Regionalis Koordinacids Bizottsagot hoztak létre: Norte (Eszak, kozpontja Porto),
Centro (Kozpont, kdzpontja Coimbra), Lisboa e Vale do Tejo (Lisszabon és a Tejo vol-
gye, kozpontja Lisszabon), Alentejo (kozpontja Evora), Algarve (kdzpontja Faro). Ez a
beosztas szolgalt alapul Portugalia NUTS II. régioinak kialakitasahoz. Feladataik a ré-

gi6 helyi onkormanyzati technologiai, pénziigyi és kozigazgatasi tamogatasanak meg-



szervezése, valamint a koordinacié a regionalis tervek kivitelezésében a helyi onkor-
manyzatok és a kdzponti hatalom kozott. A tervezési régiok nem fedik egymast a koz-
igazgatas egységeivel. A kozszolgaltatasok tulnyomo tobbsége a kdzponti kormanyzat
kezében van. 1998 éprilisaban jogszabalyt fogadott el a parlament nyolc régi6 kialakita-
sarol a kontinentalis Portugélia teriiletén, ezt azonban késObb a népszavazas elutasitotta,

igy lekertilt a napirendrol.

6.5. A régiok létrehozasa az EU pénziigyi tamogatasa miatt volt fontos. A csatlakozés és
a kozosségi regionalis politika 1988-as reformja kozotti atmeneti idészak a tapasztala-
tok szerzésére volt a leginkabb jo Portugalidban. A rendelkezésre allo forrasokat sok-
szor nem tudtak kihasznalni, a koordinacio €s a tapasztalat hianya a programok kése-
delmes meginditasat eredményezte. A portugal kormany ugyanakkor igyekezett minden

feltételt megteremteni az alapok minél jobb kihasznélasa érdekében. A portugdl régidk

gvakorlatilag a kozponti hatalom kozvetitdi, vagyis Portugalia a csatlakozas kapcsan

létrehozott régidi csak de jure léteznek, de facto sulytalan ténvezOi a regionalis politi-

kénak. A portugdl stratégia igy abban foglalhatd Ossze, hogy a feliilrdl iranyitott terii-
letfejlesztés keretei kozott kormanyzati dontések alapjan igyekeznek minél jobban ki-
hasznalni a kozosségi forrasok nyujtotta lehetdségeket. Ezeket tilnyomorészt a moder-
nizacid szempontjabol stratégiai fontossagunak itélt infrastrukturalis beruhdzasok felé
iranyitotta a mindenkori portugdl kormény. Ez jellemz0 a regionalis politika mindharom

programozasi id6szakaban a csatlakozas utan.

6.6. Portugalia az EU strukturélis alapjaibdl szarmazo pénziigyi tdmogatas egyik
legnagyobb haszonélvezdje. 1989 és 1993 kozott 8.4 millidrd ECU jutott az orszdgnak,
1994 ¢s 1999 kozott pedig 14 milliard ECU-t kapott a kdzosségi tdmogatasi keretbdl,
ami azt jelenti, hogy mintegy 1400 ECU jutott egy portugal lakosra. 2000 és 2006

kozott pedig 21 milliard euréra rug a tamogatds. A strukturdlis alapokon kiviil a

Kohézids Alap tamogatasai is fontosak az orszagnak, ez 2600 millio6 ECU-t jelentett az
1994-99-es periddusra. A hazai ipar és mezdgazdasag fejlesztésére pedig még 1988-ban

jottek 1étre a nemzeti és EU-forrasokbol is finanszirozott programok.

6.7. A portugal orszaggytilés 1990-ben ratifikalta a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chart4jat, amely garantdlja azok jogat az 6nall6 kormanyzasra, és megfogalmazza a
szubszidiaritas elvét. Ezutan 1991-ben elfogadtak az igazgatdsi régiok kerettdrvényét,
amelynek megfeleléen a régio teriileti alapon szervezddott kozjogi személy, kozigaz-
gatasi €s pénziigyi autondmidval és képviseleti szervekkel, amelyek célja a hozzajuk

tartozo lakossag érdekeinek érvényre juttatasa.
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6.8. Portugalia szamara a legnagyobb Osszegii tdmogatasokat az ERDF (European

Regional Development Fund) biztositotta az 1. cél keretében. A tamogatasok portugél

GDP-hez valo hozzajaruldsa évenként atlagosan 3%-ot tett ki az 1989-93-as iddszak-

ban, €és az orszag konvergenciajat az atlagos k6zosségi GDP-hez 3%-kal segitette eld. A
program révén 80.000 1) munkahely jott 1étre. A makrodkonomiai hatasok mellett a
tarsadalmi-gazdasagi eredmények esetében elsdsorban az emberi eréforrasok, a gazda-
sagi infrastruktura €s a gazdasagi struktura fejlesztésének teriiletét kell megemliteni. Az
emberi er6forrasok fejlesztése soran novekedett az atlagos képzettség szinvonala. Az
oktatasi infrastruktura decentralizacidja iranyaban hatottak az orszag belsé teriiletein
kiépitett 0j egyetemi létesitmények ¢és politechnikumok. A szakképzési programokon
tobb mint egymilli6 ember vett részt, amelyek hozzajarultak a termelékenység novelé-

séhez.

6.9. Az infrastrukturalis fejlesztések eredményeirdl roviden elmondhat6, hogy a szalli-

tas teriiletén prioritast az utak fejlesztése kapott (a szallitas fejlesztésére utalt forrasok

tobb mint 60%-at utakra koltotték), a telekommunikacié fejlesztésében megjelentek a

crer

diverzifikalo projekteket inditottak be, ami lehetové tette, hogy csokkentsék Portugalia

kiemelkedden magas fliggdségét a kdolajtol.

6.10. A forrasok regionalis megoszlasa a kovetkezd volt: Lisboa e Vale do Tejo (36%)

¢és Norte (28%) egyiittesen a forrasok 60%-at kaptak, mig Centro 19, Alentejo 7 és
Algarve 3%-kal részesedett. Az Azori-szigetek ¢és Madeira 4, illetve 3%-ot kapott.
Lisboa e Vale do Tejo elsdsorban ipari atalakitast és termeld beruhazasokat célz6 pro-
jekteket inditott. (Az erre a régiora esé szazalékos arany az AutoEuropa tdmogatasi ér-
tékeit is magaban foglalja.) Norte leginkabb regionalis és helyi fejlesztésekre kért pénzt
a kozosségi alapokbodl, mig Centro nagy infrastrukturalis beruhdzasokat hajtott végre. A
belsd teriiletek kiilondsen jol szerepeltek, ide irdnyult a befektetések 82%-a, ami szamos
kozepes nagysdgu varost erdsitett, mint lehetséges alternativakat a zsufolt partvidéki
telepiilésekkel szemben. J6 eredmény az is, hogy a kozdsségi juttatasok egy fore esod
aranya a legnagyobb a fejletlenebb régidkban volt, Algarvéban, Alentejoban, az Azori-

szigeteken és Madeiran.

6.11. A masodik tdmogatdsi idészakban (1994-99) a legnagyobb Gsszeget a versenyké-
pesseég erdsitésére kapta az orszag (az 0sszeg 45,1%-a), ez magaban foglalja az infrast-
ruktara €s a gazdasag fobb dgainak modernizacidjat. Kiemelt cél volt még a regionalis
fejlesztés (22,5%) és az emberi eréforrasok fejlesztése (21,9%). Az életmindség javitasa
(pl. urbanizacid) 9%-kal részesedett a forrasokbol. Az Eurdpai Bizottsdg becslése sze-

rint az 1994-99-es iddszakra Osszesen a tdimogatasok a GDP 5%-kal nagyobb novekedé-
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sét idézték eld, mint anélkiil. Evente 255.000 munkahely 1étrehozasaval szamolt a prog-
ram.

6.12. A legfontosabb probléma a programozasi id6szak elején az infrastruktaraban mu-
tatkozott komoly hidnyossadgok forméjaban az autopalya-ellatottsag teriiletén. Ezért az

infrastruktura-fejlesztésben az orszagos féutvonalak fejlesztése allt a kozéppontban. A

Kohézids Alap példaul a Lisszabon—Madrid autopalya portugaliai szakaszanak meg-

épitését tamogatta az orszag periférikus helyzetének oldasara.

6.13. A vasuti halozat mar kiterjedtebb, az ellatottsag az EU-4atlag 70%-a volt, azonban
a vasuti palyak mindsége nagyon rossz volt. Ezért a program célul tiizte ki, hogy a vasut

korszerisitésének jegyében noveljék a villamositott vasttvonalak hosszat, ennek kere-

tében villamositottak a Lisszabon—Porto vonalat is. Tovabbi fontos cél volt a menetidd
csokkentése is. A kiilkereskedelmi forgalom bdviilését akadalyozo kikotdi kapacitdso-
kat bovitették, novelték a repiildterek fogadoképességét. A telefonia teriiletén a bekotott
vonalak szama évi 13%-kal nétt. Az 1994-99-es iddszak célja volt a teljes tavkozlési
halozat digitalizalasa is. Emellett a telefonra varakozéas iddtartamat 1 évrdl (1988) 2

napra csokkentették 1999-re.

6.14. A kornyezetvédelem tekintetében lassu elOrehaladast mutat a csatorndzasi rend-

szer fejlesztése, €s tovabbi erdfeszitések sziikségesek a hulladékgazdalkodasban, vala-
mint a folyovizek szennyezddésének mérséklése érdekében. Ennek jegyében fejlesztet-

ték a viz- és szennyvizvezetékek haldzatat.

6.15. A harmadik tdmogatdsi periddusban (2000-06) az EU 20,5 milliard eurdt juttat
Portugalidnak a strukturdlis alapokbdl. Ehhez jarul hozza atlagosan 62,2%-0s

kofinanszirozasi rataval a nemzeti koltségvetés 12 milliard euroval. A Kohézids Alapbol
Portugélia 3 299 milli6 eurot kap a hét év alatt. Az EU tdmogatasaibol a legtobbet a belsd
kohézid erdsitésére az egyes régiok kapjak. A tamogatasok regiondlis megoszlédsa a
kovetkez6: Norte: 37,3%, Centro: 21,9%, Lisboa e Vale do Tejo: 15%, Alentejo: 10,5%,

Algarve: 5,7%, Azores: 5,2%, Madeira: 4,4%. Lisszabon ¢€s a Tejo volgye esetében, mivel

annak fejlettsége mar meghaladja az EU atlag 75%-at, egy fokozatos phasing out, vagyis a
tamogatasok csokkenése 1ép érvénybe. Ez azt jelenti, hogy 2000 és 2003 kozott a
korabbiakban ra esd timogatasok 21%-at kapja évente a régio, késdbb 12-9%-ot, s 2006-
ban mar csak 3%-ot. A harmadik programozasi idészakban a legtobb tdmogatast a Norte
régid kapja, ahol a lakossag 36%-a €l. A région beliil a belsd teriiletek és a tengerparti
agglomeraciok kozott éles fejlettség- és népstirtiségbeli kiilonbségek vannak, kiilonbdzo a

termelés szerkezete is (ipar, szolgaltatasok, illetve mezdgazdasag).
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6.16. Figyelembe véve, hogy Portugalia az EU-transzferek egyik legnagyobb haszonél-

vezlje, érzékenyen érintette a strukturdlis tamogatasok rendszerének reformja, amit

elsésorban a kdzép-kelet-eurodpai orszdgok csatlakozédsa valtott ki. A portugélok a spa-

nyolokkal egyiitt harcoltak a tamogatdsok szinten maradasért és a kohézios tdamogatasok
fenntartasaért. A reformokat az Eurdpai Tanacs 1999. marcius 24-25-én tartott berlini
iilésén fogadtak el végleges formaban. A strukturalis alapok eddigi hat tamogatasi céljat
harom célba stiritették 6ssze. Az Agenda 2000-ben egyedi esetként emlitik a tdmogata-
sokbol kiesd Lisszabon és kornyéke régidt, ami az 1. cél keretében 500 millié eurdt kap
karpotlasul.

6.17. A kozép-eurdpai orszagok csatlakozasa mas tekintetben is érinti Portugaliat. A

befektetéseket vonzo telephelyelonyok tekintetében ez a régid, igy hazank is, verseny-

tarsa Portugalidnak. A munkaerdkoltségek Magyarorszagon és Csehorszagban kortil-
beliil a felét teszik ki a portugal értékeknek, amelyek az EU-ban egyébként a legalacso-
nyabbak. Természetesen a termelékenységet ¢s a munkaerd szakképzettségét is figye-
lembe kell venni, €s e téren Magyarorszagnak jelentds elonyei vannak. Portugélia az
utobbi években tudatosan késziil a versenyre, sulyt helyez az oktatas, a szakképzés fej-
lesztésére. A kutatas-fejlesztés terén Portugéaliaban erds lemaradds mutatkozik: a K+F
kiadasok sulya a GDP-ben 1% alatt van, a kiaddsoknak minddssze 20%-a szdrmazik

vallalati forrasbol.
7. Z.arszo

7.1. Portugélia méretét, 1¢lekszamat tekintve Magyarorszaghoz hasonlo orszag. Foldraj-
zilag Eurdpa periféridjan helyezkedik el. A huszadik szazad legnagyobb részében poli-
tikai ¢és gazdasagi értelemben is a periféridra szorult, elmaradottsaga jelentds mértéki

volt. Dontd valtozast hozott azonban az eurdpai unids tagsag, illetve az ezzel egyiitt

bekovetkezd gazdasagi nyitas. Az orszag két évtized alatt erdteljes gazdasagi €s tarsa-
dalmi atalakulason ment keresztiil. A modernizéacio kézzelfoghat6 az emberek €¢letmind-

ségén, az infrastrukturalis fejlédésen, a makrogazdasagi mutatdk javulasan keresztiil.

7.2. Mindez annyiban kdszonhetd az integracionak, amennyiben az rakényszeritette

Portugéliat a liberalizdcids intézkedésekre, piaca megnyitdsara. Mindez fokozatosan

tortént, a nyolcvanas évek masodik felében. Ez id0 alatt a kiilfoldi befektetdk is felfe-

dezték az orszagot, s az olcsd6 munkaerd bazisara alapozva 10j termelési kapacitasokat,
munkahelyeket hoztak 1étre. Kialakultak olyan huzddgazatok és teriiletek, mint a
Setubal kérnyéki autdipar, amelyek meghatarozova valtak a portugdl ipar és kivitel fej-
16désében. A portugal vallalatok az export €s a befektetések terén is elindultak kiilfoldi
célpontok felé, igy az orszag nettd kiilfoldi befektetévé valt. A kiilfoldi befektetések
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terén hazank is hasonld palya el6tt all, a magyar vallalatok kiilfoldi befektetései varha-

téan novekedni fognak. Ennek makro- és mikrogazdasagi hatasaira fel kell késziilni.

7.3. Az Eurodpai Unid transzferei — amiket Portugalia hatékonyan tudott felhasznalni —

hozzajarultak a regionalis egyenl6tlenségek csokkentéséhez, a joléti dllam kiépitéséhez,
az oktatas, az egészségligy, az infrastruktura szinvonaldnak emeléséhez. Ezek a gazda-
sag fejlodéséhez kelld hatteret biztositottak, igy a portugal GDP tébbnyire az EU atlagat

meghaladva nétt. A kilencvenes évek végének legnagyobb sikereként az orszag teljesi-
teni tudta a monetaris uni6 feltételeit, és bekeriilt az EMU-t megalapit6 orszagok koré-
be. Portugalia a gazdasag és a gazdasagpolitika tekintetében hasonult az EU tobbi tag-
allamahoz. A transzferek megfeleld csatorndzasara €s kihasznalasara Magyarorszagnak

is fel kell késziilnie, mert éppen Portugalia a jo példa ezek pozitiv hatasara.

7.4. Az elkovetkezendd években Portugalianak két nagy kihivassal kell szembenéznie.

Az egyik a monetaris unioban maradas, a stabil makrogazdasagi helyzet fenntartasa. A

legnehezebb a koltségvetési hidny csokkentése, illetve alacsony szinten tartasa lesz
azutan, hogy a privatizaciés bevételek lassanként elapadnak. A masik kihivas az EU
kibdviilése, a kozép-eurdpai versenytarsak megjelenése az unidban. Ez a verseny mar
elindult, s Portugédlia egyrészt nemzetkozi aktivitdsanak és jelenlétének fokozasaval,
masrészt a gazdasag belsd, mindségi feltételeinek javitasaval (oktatas, kutatas-fejlesztés
stb.) reagalt rd. Magyarorszag szamara Portugalia nem csak tobb szempontbol koveten-

do6 példa vagy versenytars, de j6vébeli gazdasagi partner is lehet.

K %k ok sk sk

14



