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1. Esztorszag a Szovjetuniéban

1.1. Esztorszag gazdasagi és tarsadalmi 6rokségében meghatérozé korszak volt ugyan a
két vilaghaboru kozotti fiiggetlenség iddszaka, mégis az orszadg kozvetlen gazdasdgi
orokségét tekintve sokkal lényegesebb az a tobb mint fél évszazad, amelyben Esztor-
szag a Szovjetunid tagédllama volt. A Szovjetunié tagkoztarsasadgai kozott mindvégig a

balti allamokban volt a legmagasabb az életszinvonal, és ezek kozott Esztorszag llt az

els@ helyen, ahol 1989-ben az NMP (net material product) 22%-kal haladta meg a
szovjet atlagot. A korszak gazdasagpolitikdjat a talzott mértékii iparositas jellemezte,
mely ndvelte a szovjet gazdasagtol valo fiiggést. A legnagyobb hangsulyt a 60-as €s a
70-es években a nehézipar kapta. A gazdasag szerkezetének ilyen atalakitdsa egy meg-
lehetésen torz struktara kiépitését jelentette, hiszen Esztorszag tradicionalisan mezé-
gazdasagi orszag volt; 1949-ben még jol fejlett mezdgazdasaggal és szakképzett mezd-
gazdasagi munkaerével rendelkezett. A kiilkereskedelmet illeten Esztorszag legfobb —

szinte egyetlen — kereskedelmi partnere a Szovjetunié volt: 1989-ben az export 94%-a

iranyult oda, mig az importnak 85%-a szarmazott onnan. Az észt vallalati szektor elsé-
sorban nagyvéllalatokbol allt: 1990-ben atlagosan 790 f6 dolgozott egy vallalatban. Ez
az adat a nyugati piacgazdasdgokban sokkal alacsonyabb: Eurdpaban atlagosan 160
fo/vallalat.

1.2. A nagymértékili iparositds nem csak a gazdasagi szerkezetet véltoztatta meg, de
igen jelentds szlav bevandorléssal is jart. A keleti szlavok szama csaknem négyszeresé-
re nétt a szovjet idOszak alatt. Az 1990-es évek elejére az 1,6 millios észtorszagi lakos-

sagbol 550.000 volt szlav, elsdsorban orosz. Ez a probléma a fiiggetlenség elnyerését
kovetden mar igen sulyos politikai kdvetkezményekkel jar nem csak az észt—orosz vi-
szony alakulasaban, de Esztorszag eurdpai unids csatlakozasat illetden is: az Eurdpai
Unio altal megfogalmazott koppenhagai kritériumok a csatlakozas eldzetes feltételeként
szabjdk meg a nemzeti kisebbségek politikai jogainak biztositasat, helyzetiik javitasat,
tarsadalmi integraciojuk eldsegitését.

2. A gazdasagi atalakulas folyamata

2.1. A torés a gazdasagi novekedésben 1990-ben kovetkezett be, akkor amikor az or-

szag politikai értelemben még a Szovjetunio tagallama volt. Az 1989-es szinthez viszo-
nyitva 1994-ig csokkent a GDP, majd 1995-t6] érezhetd emelkedés indult meg. A ter-
melés visszaesése azonban olyan sulyos volt, hogy folyamatos béviilése ellenére a GDP
még 1999-ben is csupan 78%-a volt a tiz évvel azel6ttinek. Az 4talakuldsi valsag igy —



jollehet a gazdasagi novekedés mar tobb mint 6t éve tart — ma sem ért véget, és minden
bizonnyal még hosszabb id6be fog telni a valsag eldtti termelési szint elérése.

2.2. A hazai termelés vizsgalatakor szembetlind a termelési szerkezet gyors €s markans
atalakuldsa a kilencvenes évek elejétdl kezdédden. A szolgaltatd szektor nagy jelentd-

ségre tett szert a gazdasagban, a mezdgazdasagi és az ipari termelésben pedig jelentds
visszaesés tortént. A gazdasagi szerkezet valtozasa egyuttal jol tiikkrozédik a foglalkoz-
tatasi szerkezet valtozasdban is. Radikalisan csokkent mind a mezdgazdasagban (1989
és 1998 kozott 21%-r6l 10%-ra), mind pedig az iparban foglalkoztatottak szama. A

szolgaltatasi szektorban dolgozok szdmanak ugrasszeri emelkedésében pedig kozre jat-
szott a mezdgazdasagi szektorbdl torténd atvandorlas.

2.2.1. Annak ellenére hogy a szovjet rendszer idején a kézponti gazdasagpolitika elso-
sorban az ipari termelést tamogatta, 1989-ben az orszdg GDP-jének viszonylag nagy
része, 20%-a a mezdgazdasagbol szarmazott. A rendszervaltozas 6ta azonban a mez6-
gazdasag veszitett sulydbdl: 1994-ben a GDP-nek mar csak 7,7%-at, 1998-ban pedig
mindossze 4,2%-at adta. A csokkend tendencia pedig folytatodni latszik. A mezdgazda-
sagi termelés nagymértékil visszaesése a kovetkezd okokkal magyarazhat6:

(1) A mezdgazdasagi termékek jelentds része a rendszervaltas eldtt a Szovjetunié pia-
caira aramlott. A kilencvenes évek elején a keleti (szovjet és KGST-) piacok besziikiil-
tek. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy Oroszorszag 1994 jaliusaban importvamot
vetett ki a mezdgazdasagi termékekre.

(2) Az Eurdpai Unid piacai igen erdsen védettek, igy a keleti piacok elvesztésével nem

crer

lapodas az unioval 1995. januar 1-jén Iépett életbe, melynek értelmében az EU 60%-kal
csoOkkentette a mezdgazdasagi termékekre vonatkozo vamtételeit.

(3) A kezdetektdl fogva probléma a fOldreform kérdése. Az Osszes mezdgazdasagi
foldtertiletnek 1999-ben csupan 20%-a (879.400 hektar) volt maganbirtok, amelyeknek
atlagos teriilete 21,2 hektar. A kis farmok szdma a privatizacido soran meglehetésen
gyorsan emelkedett: 1999 januar elsején mar 41.446 magangazdasag volt Esztorszag-

ban. Az Gjonnan 1étrejovo kis gazdasagok azonban nem voltak képesek gyorsan alkal-
mazkodni a piac kovetelményeihez.

(4) A vidéki elmaradott régiokban igen gyenge az infrastruktura fejlettsége, ¢és ez meg-
nehezitette a mezogazdasagi termelés atalakitasat a megvaltozé piaci feltételekhez.

2.2.2. Jelentdsen csdkkent az ipari termelés is az atmeneti iddszak alatt mind abszoluat

értelemben, mind pedig a GDP-ben val6 relativ részesedését illetéen: mig 1989-ben a
GDP 44%-4t jelentette az ipari termelés, 1998-ban mar csak 25%-at. Osszességében az
ipari foglalkoztatottsag 30%-kal csokkent a kilencvenes évek sordn. Az észt ipar leg-
fontosabb szektorai koz¢é tartozik a palaolaj-banyaszat, az elektromosenergia-termelés, a
foszforbanyaszat a ra épiild vegyiparral, a fakitermelés, a kdnnytliparbdl pedig a textil-
¢s az ¢lelmiszer-termelés. Az ipar szerkezetében az €lelmiszeripar részesedése a legna-



gyobb, atlagosan 30%, ¢és az élelmiszeripar részesedése az exportban is meghatarozo:
1995-ben az Osszes élelmiszertermék 28%-a, 1996-ban 31%-a, majd 1997-ben mar
35%-a aramlott kiilfoldi piacokra.

2.2.3. A mezdgazdasagi €s az ipari termelés csokkenésével parhuzamosan szamottevo
gyarapodas tortént a szolgéltatdsi szektorban: mig a szovjet iddszak alatt a szolgaltata-
sok csupan 36%-at tették ki a hazai termelésnek, 1998-ra mar tobb mint 60%-at. (Ezal-
tal az észt gazdasag szerkezete egyre inkabb a nyugati orszagok gazdasagara kezd ha-
sonlitani.) Az orszag kedvez6 foldrajzi fekvésébol adodoan igen nagy a szerepe a GDP-

ben a szallitasnak, melyben a nemzetkdzi forgalmat tekintve egyarant szerep jut a koz-
uti, a vasuti, a légi és a tengeri fuvarozasnak.

3. A kiilkereskedelem

3.1. Gyorsan ment végbe a kiilkereskedelem liberalizacidja. A vamok korai eltdrlésével

és a szabadkereskedelmi megallapodasok megkotésével Esztorszag megnyitotta piacait,
igy a kereskedelem nyugati orientdcidja is gyorsan valhatott valéra. A gazdasagi mo-
dernizacidt €s az infrastrukturalis feltételek javitasat elsdsorban a kiilfoldi befektetoktol

vartak, igy koran megsziiletett a kiilfoldi miikodotoke-befektetésekrol szold torvény,
melynek sikerességét bizonyitja a tetemes tOkebearamlas.

3.2. Esztorszag kiilkereskedelmi orientaciovéltasa a leggyorsabbnak és a legdrasztiku-
sabbnak bizonyult az atmeneti orszagok kozott. Az észt gazdasag kis méreténél fogva
rendkiviil nyitott gazdasdgnak mindsiil: 1998-ban az orszag GDP-jének tobb mint ha-
romnegyede keriilt exportra, a kiilfolddel lefolytatott kereskedelem (export + import)
pedig Osszesen a GDP 170%-ara ragott. Kevés olyan orszadg van a vilagon, melynek a
kiilkereskedelmi forgalma ilyen nagy mértékben haladja meg a GDP-t: Malta (198%),
Malajzia (195%), Luxemburg (184%), Belgium (143%), Irorszag (136%), Szlovékia
(124%), Szlovénia és Csehorszag (108-108%). A kezdetektdl folytatott liberalis kiilke-
reskedelem-politika az észt gazdasagpolitika sarokkdvévé valt, és legfontosabb célja a
minél nagyobb mértéki kiilkereskedelmi nyitas lett.

3.3. Esztorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnerévé az Eurépai Unid valt, mely-
nek részesedése mind az export, mind pedig az import vonatkozasdban igen magas: az
export 55-60%-a iranyul az unidba, az importnak pedig valamivel nagyobb része szar-
mazik onnan. Az uniéval folytatott kereskedelem azonban meglehetdsen egyoldalq,
Finnorszag, Svédorszag, valamint csekélyebb mértékben Németorszag domindlja. Az
Osszes ¢észt importnak atlagosan 1/3-a szarmazik Finnorszagbol, amely tovabbra is a
legfontosabb kereskedelmi partnere marad Esztorszagnak. Jelentds visszaesés tortént
azonban a FAK-orszagokba irdnyuld exportban: mig 1995-ben az osszes export 1/4-e
aramlott ezekbe az orszagokba, 1999-ben mar csak 13,8%-a. Cs6kkend tendenciat mutat
egyuttal a FAK-orszagokbol szarmazo import is a kilencvenes évek masodik felében. A
FAK-orszagokkal folytatott kereskedelem jelentés részét adja az Oroszorszaggal foly-
tatott kiilkereskedelem.



3.3.1. 1992 marciusaban irta ala a harom balti orszag Tallinnban a Balti Szabadkereske-
delmi Megallapodast (BAFTA), mely 1994. aprilis 1-t6] 1épett életbe. Az egyezmény
értelmében eltorolték az ipari termékekre vonatkozo vamok és nem vamjellegti keres-
kedelmi akadalyok jelentds részét a régid orszagai kozotti forgalomban. A megallapo-
das rendelkezései (igy az allami segélyekrdl szolo egyezmény, a monopoliumok szaba-
lyozéasa, a domping, a versenyszabalyozas) teljes mértékben megfelelnek mind a WTO
szabalyainak, mind pedig az europai unios elveknek. A BAFTA-hoz 1997. januar 1-jén
keriilt egy masodik megallapodas, mely a mezégazdasagi termékek kereskedelmét libe-
ralizalta. A Balti Szabadkereskedelmi Megallapodas ellenére a balti orszagok kozotti

kereskedelem nem valtozott jelentésen. 1998-ban Esztorszagnak volt a legnagyobb ex-
portrészesedése a balti kereskedelemben, mely minddssze 14% volt. Ez az alacsony ré-
szesedés elsOsorban a balti orszagok hasonl6 gazdasagi szerkezetével, termelési strukti-

rajaval magyardzhato.

3.3.2. Esztorszag 1999. november 13-an valt a Vilagkereskedelmi Szervezet 135. tag-
allamava. A tagsag elonyeit jorészt a vallalkozoi szféra szerepldi élvezik, elsdsorban
azok, akik exportra termelnek, mert a WTO-tagsaggal a szervezet altalanosan elfogadott

szabalyainak megfeleld elbanéds ald esnek az észt véllalkozasok. Tovabbi elényként
tartjak szamon, hogy az orszdgnak nem kell sok partnerorszaggal fenntartani a koltséges
bilateralis kereskedelmi targyaldsokat. Az unids tagsag kozeledtével azonban sziiksé-
gessé valt a kereskedelempolitika harmonizalasa az Eurdpai Unidval is, igy ennek ré-
szeként 2000. januar elsején a kormany vamokat vezetett be, elsdsorban a mezdgazda-
sagi termékekre. Természetesen ezek a vamok nem vonatkoznak az unié orszigaira,
sem pedig azokra amelyeknek szabadkereskedelmi megallapodasuk van Esztorszaggal.
A bevezetett vamok egyetlen esetben sem haladjak meg a WTO altal eldirt kiiszobérté-
ket, melyek alacsonyabbak az uni¢ altal alkalmazott vamoknal.

3.4. Az észt gazdasdg egyik legnagyobb problémdja azonban a folyd fizetési mérleg
igen magas deficitje, mely a kiilkereskedelemi forgalom egyensulytalansagabol szarma-
zik: az import novekedése 1994-95-t61 kezdodden nagymértékben meghaladta az export

novekedését. Mint a balti orszdgokban altalaban, a hiany Esztorszagban is rekordnagy-
sdgokat ért el még a tobbi kelet-eurdpai atalakuld orszaghoz viszonyitva is. A deficit
értékelésekor felmertil a kérdés, hogy fenntarthatd-e a hosszabb tavl gazdasagi noveke-
dés ilyen magas egyensulytalansag mellett. A kumulalt folyo fizetésimérleg-deficit a
kilencvenes évek végére a GDP 40%-ara emelkedett, mely egyértelmiien mutatja, hogy
a fejlédés ilyen magas hidny esetén nem tarthaté fenn hossza tdvon; tilsdgosan magas
az adossag felhalmozodasanak (GDP-hez viszonyitott) liteme. Jelentéseiben az Eurdpai
Unid is tobbszor hangsulyozta a folyd fizetési mérleg nagy hianyanak problémajat.

4. A gazdasagpolitika és a koltségvetés

4.1. Esztorszag a kilencvenes évek elején meglehetésen szigort gazdasagpolitika kove-
tésére kényszerilt, melynek alapelvei maig is meghatdrozzak a gazdasagi és pénziigyi
folyamatok irdnyitasat. A gazdasagpolitika egyik 1ényeges pillére a szigort monetaris




politika, mely a valutatanics-rendszeren alapul. Az jonnan kibocsatott stabil valuta

arfolyama kotott, teljes mértékben fedezve van tartalékokkal, a kdzponti bank pedig
fliggetlen a kormanyzattol. A gazdasagpolitika masik pillére a kiegyensulyozott kolt-
ségvetés koncepcidja, melynek sikeres végrehajtasat bizonyitja az alacsony koltségveté-
si deficit, illetve 1997-ben a szufficit.

4.2. A kilencvenes évek elején a pénziigyi rendszer reformjat rendkiviil gyorsan kellett

végrehajtani, els6sorban az elszabadul6 hiperinflacié miatt, mely gyakorlatilag miiko-
désképtelenné tette a nemzetgazdasagot €s lehetetlenné a tovabbi reformok tervezését.
A pénziigyi rendszer stabilizaldsanak legfontosabb intézkedései: (i) az 6nalld6 nemzeti
valuta bevezetése, (i1) a rubelelszamolasi-rendszerrdl valo atéllas, (iii) a fliggetlenedés a
moszkvai kdzponti monetaris iranyitastol, (iv) a kozponti bank és a kétszintii bankrend-
szer kiépitése, egyuttal pedig (v) a monetaris politika rendszerének felépitése és mii-
kodtetése volt.

4.2.1. A balti orszagok koziil eldszor Esztorszagban vezették be az 0j nemzeti valutét.
1992 juniusaban az €szt korona arfolyamat 1:8 ardnyban a német markahoz kototték (1
DEM = 8 EEK), és szigoru szabalyokat allitottak fel az j nemzeti valutara vonatkozo-

an. A korona tartaléka egyrészt az a visszaszallitott 11 tonna arany lett, melyet az or-
szagbol 1940-ben nyugatra szallitottak, mésrészt tovabbi fedezetként szolgalt a kiilfold-
r0l bedramlott toke €s a kiilfoldi tartalékok. A stabil atvaltasi arany azdta is érvényben
van, ¢és a gazdasagpolitika legfontosabb pilléreként szolgal. Azaltal hogy a korona ar-
folyamat a német markahoz kototték, a korona a rubellel szemben azonnali erésddésnek
indult, ugyanakkor a rogzitett arfolyam hatésara az észtorszagi inflacié kovetkeztében a
német marka sokat veszitett vasarloerejébdl a belsd piacon.

4.2.2. A szigoru monetaris politika mellett a gazdasagpolitika masik pillérévé a ki-
egyensulyozott dllami kdltségvetés koncepciodja valt. Az adorendszer reformja 1991-ben
kezdddott. Az altalanos forgalmi adot 1992-ben 10-r61 18%-ra emelték, és létrehoztak a
foldadot (1/2-2%). A tarsasagi adokat kezdetben 35%-ban hatdroztak meg, késébb
26%-ra csokkentették, 2000. januar elseje ota pedig eltorolték. A tarsadalombiztositasi
hozzéjéarulas 20%, és bevezetésre keriilt egy 13%-0s egészségbiztositasi ado is. A re-
formok hatdsara 1997-re sikeriilt elérni, hogy az 4llami bevételek (igaz csak 2%-kal), de
meghaladtédk a kiadasokat, 1998-t6l azonban a szufficit ismételten deficitbe csapott at,
mely elsdsorban a nemzetkodzi pénziigyi valsagok hatasanak tudhat6 be. Az orosz valsag
alatt (1998) ugyanis nem igazitottadk a kiadasokat a csokkend bevételekhez, ezért 1998

masodik felére a deficit a GDP 2,8%-ara novekedett (bar az egész évre vonatkoztatott
deficit csak 0,3% volt). Az adobevételek zsugorodasa részben a magéanszféra fogyaszta-
sanak mérséklodésével, részben pedig az import visszaesésével magyarazhatd, mely az
¢év elsd negyedében 16%-kal csokkent. Mindezek hatasara 1999 juniuséban a parlament
egy kiegészitd koltségvetést fogadott el a kiaddsok és a deficit szilikitésére.

4.2.3. Esztorszag kiilfoldi addssiga igen alacsony, jelentéktelennek mondhatd: 1999
masodik felében a GDP-nek csupan 11%-a volt, ami gyakorlatilag az 4&tmeneti periodus



alatti 4tlagnak tekintheté. Esztorszag (akarcsak a tobbi balti orszag) nem 6rokolt semmit
sem a belfoldi, sem a kiilfoldi szovjet adossagbol. A kiilfoldi adossag 1998-ban volt a
legmagasabb, 1 milliard dollar, ami a GDP-nek kevesebb mint 20%-at tette ki.

5. A privatizacio és a kozvetlen kiilfoldi befektetések

5.1. Esztorszagban a privatizacié folyamata két igen jol elkiilonithetd szakaszra bont-
hat6. Az elsd 1épcsében (mely 1992-ig tartott, a csédtorvény életbelépéséig) a kisvalla-

latok keriiltek eladasra, melynek soran jelentds elényben részesiiltek a vallalati dolgo-
z0k, és a hazai toke jatszotta a meghatarozo szerepet. A maganositds folyamata mar a
fiiggetlenné valas elétt megindult. Az elsd magéanvallalkozasok kis egyéni vallalkoza-
sok, szovetkezetek, valamint vegyes vallalatok voltak, elsdsorban az épitdiparban, a ke-
reskedelemben és az informécids technologia teriiletén. Az elsé hullamban privatizalt
450 kisvallalkozas 80%-at az ott dolgozdk, valamint a cégvezetOk (menedzserek) vasa-
roltdk meg. A ,kezdeti ar”, melyen megvasarolhattdk a vallalkozasokat az esetek tobb-
ségében joval a piaci érték alatt volt. A kisvallalkozasok privatizacioja rendkiviil gyor-
san zajlott le, 1992 végére gyakorlatilag be is fejezodott.

5.2. A privatizacios politika 1992 méjusaban vett fordulatot, s az addigi elénydk, melyet
a vallalati dolgozok élvezhettek hattérbe szorultak. Egyre fontosabba valtak a kiilfoldi

befektetdk. A vallalati dolgozoknak juttatott eldnyok korai visszavonasaban kozrejat-
szott az is, hogy sok ipari véllalatban a munkasok és a vezetOk nagy része orosz szar-
mazasu volt. 1993 jGniusdban az Eszt Privatizaciés Ugynokség (EPA, Estonian
Privatisation Agency) felallitasaval minden, a privatizdcioban addig élvezett elénytdl
megfosztottak a cégnél dolgozokat, és igy immar egyenld eséllyel palydzhattak a kiil-
foldi és belfoldi vasarlok. A privatizacio sikerét mutatja, hogy mig 1991-ben a szolgal-
tatasi és kereskedelmi szektorban tevékenykedd vallalkozasok tobb mint 90%-a allami
tulajdonban volt, 1994-re a szolgaltatasi szektor 83%-a, a nagykereskedelem 90%-a, a
kiskereskedelemnek pedig 94%-a keriilt magankézbe. A nagyvallalati szektor privatiza-

cigjaban a német mintat, az in. Treuhand-modellt kovették. Ennek értelmében a valla-

latokat nemzetkozi tendereken adtak el, ahol az ar nem az egyetlen kritérium volt. A
potencialis vasarloknak iizleti tervet kellett benyujtaniuk, ismertetniiik kellett stratégia-

jukat, tervezett befektetéseiket, valamint jovobeli foglalkoztatasi szintjliket. A vallalat-
nal dolgozok és a vallalatvezetok nem ¢€lveztek elonydket, de egyenldként nyujthattak
be palyazatokat. Esztorszagban a Treuhand-modell gyors privatizaciét hozott, és a
nagyvallalatok jo részét mar 1994 soran értékesitették, 1995 végére pedig gyakorlatilag
a legtobb nagyvallalat magankézbe keriilt.

5.3. 1995 ota a privatizacid folyamata lelassult, mivel a stratégiailag fontosabb és a po-
litikailag érzékenyebb szektorok (energia, vasuthaldzat, telekommunikacid stb.) eladasa
kovetkezett. Jelenleg az észt gazdasag a privatizacid végso fazisdban van, s csupan né-
hany nagyvallalat maradt részben allami kézben, de hamarosan ezeknek a privatizacioja
is végbe fog menni.



5.4. A privatizdcios bevételek és a koltségvetési tobblet elkiilonitésére és kulfoldi

szamlakon tartasara 1997 végén feldllitottdk a Stabilizacidés Tartalékalapot (SRF,
Stabilisation Reserve Fund), melynek forrasait hosszi tava beruhazasok és reformok
finanszirozéasara lehet felhasznalni. A tartalékok barmilyen célra vald felhasznalasahoz

a parlament eldzetes hozzéjarulasa sziikséges. 2000. januar elseje ota tovabb szélesitet-

ték az alap forrasait és azok felhasznalasat: a tartalékalapba kell 4tutalni mindenekel6tt
az allami koltségvetési tobbletet és az dsszes privatizacios bevételt, jollehet ennek a je-
lentdsége mar nem lesz tl nagy, hiszen a privatizacio jorészt mar befejezddott.

5.5. A legfontosabb motivald tényezdket, melyek a kiilfoldi befektetoket Esztorszagba

vonzzak, az alabbiakban lehet dsszefoglalni:

* Esztorszag foldrajzi fekvése: a balti tengeri orszagok piacaihoz valé kozelség (a balti
tengeri orszagok piaca 70 millié fot szamlal), valamint Oroszorszag ¢s az Eurdpai
Unio piacainak konnyi elérhetdsége.

* A kezdetek 6ta az orszagban uralkodo6 politikai biztonsag: az egymast valtdo korma-
nyok gazdasagpolitikdikban ugyanazon célokat kovették a liberalizacié és a nyugat
felé fordulas szellemében. Az 1991-es torvény a balti orszagok kozott a legliberali-
sabban szabalyozta a kiilfoldi toke bearamlasat, és szabad kezet nyujtott a profit re-
patrialasdhoz. Mindez a statisztikdkbol is jol 1atszik, hiszen a kilencvenes évek koze-
péig Esztorszag vonzotta a legtobb tékét a régioban. A privatizacié soran, azéltal
hogy (egy gyors atmeneti periodus utan) egyenlokként kezelték a kiilfoldi befektetd-
ket a hazai beruhazokkal, tovabbi 0sztonzést adtak a kiilfoldi beruhazoknak.

* A stabilizal6do belgazdasagi tényezdk: az 1994-95-t6] novekedést mutato GDP, a
stabil monetaris politika, a konszolidal6d6 bankrendszer és az egyre stabilizalodo ke-
reskedelmi bankhalozat, a konvertibilis valuta bevezetése, valamint a stabil atvaltasi
arany szigoru megtartasa és a fokozatosan csdkkend inflacio.

* Esztorszag pozitiv gazdasagi, infrastrukturalis és tarsadalmi 6roksége: a viszonylag
fejlett elektromosenergia-termelés, a jelentds fa- és butoripar (hozzavéve a hatalmas
erdokben rejlo gazdasagi lehetdségeket), a fejlett textil- és élelmiszeripar, valamint a
vegyipar, melynek alapja az orszag palaolajkészlete. Fontos ilyen ,,0rokségnek™ te-
kinthetjiikk a munkaerd fejlettségét: az észt munkaerd igen magasan képzett, ugya-
nakkor viszonylag olcsd a nyugati befektetdk szamara. Osszességében nem csak a
bérkoltségek kedvezoek, de az egész termelés koltségei alacsonyabbak mint a nyu-
gati orszagokban.

* A kiilkereskedelem gyors liberalizdldsa és a nyugati piacok felé nyitas: a kiilkereske-
delmet szabalyoz6 vamok eltorlése €s a szabadkereskedelmi megallapodasok meg-
kotése, melyek Esztorszag kiilgazdasagi nyitottsagat alapoztak meg.

5.6. Az Esztorszagban befektetd vallalatok motivacidik szerint harom fé csoportba so-
rolhatok:




* Egyrészt a szomszédos orszagokbol (elsdsorban Finnorszag és Svédorszag) beruhazo
vallalkozasok, akiknek legfontosabb motivacids tényezdjiik a piacbdvités és az 0j pi-
acok szerzése. A finn és svéd vallalatok korabbi piacismereteikre tdmaszkodva je-
lentds kezdeti elénnyel indultak észtorszagi beruhazasaikban.

* Masik orszagcsoportba tartoznak azok az orszagok, melyek nem az Eurdpai Unid
tagallamai: elsésorban az USA, Kanada, Japan és Dél-Korea. Ezeknek az orszadgok-
nak a legfontosabb motivacios tényezdi az 0 piacok szerzése, illetve az Eurdpai
Unioba valo befektetés elokészitése, valamint az orosz piachoz valo kozelség bizto-
sitasa. Ezeknek a vallalkozasoknak a legfontosabb Esztorszag kedvezd foldrajzi fek-
vése.

* A harmadik csoportba sorolhatdk a tdvolabbi eurdpai unios tagallamok, igy Néme-
torszag, Nagy-Britannia, frorszag stb. Elsérendii motivacidjuk az észak-eurdpai pi-
achoz valo kozelség, valamint az orosz piac kozelségének elényei.

5.7. 1989 és 1995 kozott Esztorszagba dsszesen tobb mint kétszer annyi kiilfoldi toke
aramlott, mint a masik két balti orszagba egyiittvéve. Az egy fore juté kumulativ kiilf6l-
di tékebearamlas tekintetében 1995-ben Esztorszag a harmadik volt az eurdpai orszagok

soraban, csak Magyarorszag és Csehorszag eldzte meg. A legfontosabb és legnagyobb
befektetk a finnek és a svédek, akiket az USA, Oroszorszag és Dénia kovet. Az USA
mint tékeberuhazé abban kiilonbozik a tobbi — szomszédos — befektetd orszagtol, hogy
mig az eurdpai orszagokkal Esztorszagnak jelentds kiilkereskedelmi kapcsolatai van-
nak, addig az USA-val az ilyen irdnyu kapcsolatok igen gyengék: 1998-ban az dsszes
észt export 1,9%-a iranyult az USA-ba, az Osszes importnak pedig minddssze 4,6%-a
szarmazott onnan.

5.8. A kiilfoldi befektetések régionként meglehetésen egyenldtleniil oszlanak meg. A

befektetések nagy része a fovarosba (kb. 50%) és annak kozvetlen kdzelébe (Harjumaa,
35%) iranyult, ahol az infrastrukturalis feltételek joval kedvezdbbek, mint az orszag
egyéb régioviban. Az ilyen irdnya koncentracioban a finn és a svéd piacok Tallinnhoz
valé kozelsége is jelentds szerepet jatszott. Ezzel szemben azonban a vidéki korzetek
joval kevesebb kiilfoldi t6két vonzottak, mert az infrastruktira gyenge, a szakértdgarda
hianyzik, valamint a vallalkozo6i szakismeret is hidnyos. A gyorsan fejlédd varosi régiok
¢s a sulyos strukturalis gondokkal kiiszkodd vidéki ipari korzetek kozotti fejlodésbeli
kiilonbség egyre inkabb elmélyiilében van, és igen sulyos gazdasagpolitikai problémat
vet fel.

6. Az atalakulas tarsadalmi hatasai

6.1. A kilencvenes évek soran a termelés visszaesésével a tarsadalmat igen mélyen
érintette az atalakuldsi valsdg, melynek sordn a lakossdg nagy részének életszinvonala

csokkent. Becslések szerint az életszinvonal Esztorszagban jelenleg egynegyede az Eu-
ropai Unid atlaganak. Megdobbentd a redlbérek csokkenésének mértéke a kilencvenes
évek elején: 1990 ¢és 1992 kozott egyharmadukra estek vissza. Igaz, hogy a havi atlag-



bérek német markaban kifejezve jelentdés novekedést mutatnak 1992 6ta, am a marka
vasarloerejének csokkenése kovetkeztében (elsdsorban a hazai inflacié miatt) reélérte-
lemben a ndovekedés csak minimalis volt. Az 1993 6ta tartd lassii ndvekedés ellenére, a
realbér még 1998-ban is az 1990-es szintnek alig tobb mint fele volt. Viszont a szerény
realbér-ndvekedés mellett is a személyautok szama megduplazodott az idészak alatt,
mely arra enged kovetkeztetni, hogy igen jelentds polarizacio indult meg a tarsadalom-
ban. A feltevéslinket megerdsiteni latszik a haztartasi fogyasztas alakulasat vizsgald
adatsor: mig 1990-ben egy atlagos haztartas jovedelmének kevesebb mint egyharmadat
koltotte élelmiszerre (29%), 1993-ban mar joval tobbet, 43%-at. Az atlagos havi bérek
ugyancsak rendkiviil alacsonyak: 1997 végén az atlagbér 434 DEM (3472 korona) volt,
de a mezdgazdasagban dolgozok ennek alig tobb mint felét keresték. A minimum havi-
bér 845 korona volt (105 DEM), az atlagnyugdij pedig 968 korona (121 DEM).

6.2. Annak ellenére, hogy Esztorszag mind teriiletileg, mind pedig lakosainak szamat
tekintve kis orszag, igen nagy kiilonbségek fedezhetdk fel az egyes régiok kozott a
munkanélkiiliség és a bérek szinvonaldban. A legfejlettebb régid a fovaros és kozvetlen
kornyéke (Harju), ahol a bérek joval az orszagos atlag folott vannak; ebben a korzetben

¢l tovabba az orszag lakossaganak 37%-a. Jelentds szerepet jatszik a régio fejlettség-
¢ben, hogy Tallinn az orszag legfontosabb kereskedelmi kdézpontja. Meglehetdsen
problematikus azonban a vidéki régiok helyzete. A keleti hatar kozelében, valamint az
orszag észak-keleti régidiban (a Peipsi-t6 kozelében, az észak-keleti ipari korzetekben)
joval lassubb eldrehaladottsagot mutat a modernizacié: nagy a munkanélkiiliség, ala-
csonyak a redlbérek, gyenge a termelési kapacitds kihasznaltsaga, valamint igen ala-
csony a tarsadalmi aktivitds, és magas az illegalis tevékenységek szdma. A regionalis
kiilonbségek megoldasat és csokkentését a kormany elsdsorban a kiilfoldi miikodétdoke-
beruhazasoktol varja. Eppen ezért jelentds elérelépések torténtek az utdbbi években az
energiaszektor privatizacidjdnak meginditisara és felgyorsitasara.



137. Esztorszag és az Eurépai Unié

7.1. Esztorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti gazdasagi és politikai kapcsolatok tobb 1ép-
csében épiiltek ki. A PHARE program keretén beliil 1990 és 1999 kozott Esztorszag
190 milli6 ECU segélyt kapott, és a 2000-2002-es periddusra eldiranyzott PHARE-
segély tovabbi évi 24 milli6 ECU. A mezdgazdasagot és a vidékfejlesztést tamogatod
SAPARD-program segélye a 2000-2002-es periddusra évi 12 millio6 ECU. Az ISPA-
program célja a kdrnyezetvédelem ¢és a kozlekedés finanszirozasa, ami az elkdvetkezo
két évben 21-37 milli6 ECU kozott varhat6. Az 6sszegek nagy részét a Via Baltica au-
topalya felujitasara forditjak.

7.2. Az orszag fiiggetlenné valasa ota Esztorszag elsérendi kiilpolitikai célja az Europai
Unidhoz valé minél gyorsabb csatlakozas lett. Az unio 1998 6ta minden év végén érté-
keli a csatlakozni kivané orszagok gazdasagi, politikai €s intézményi fejlodését. A leg-

frissebb jelentést Esztorszagrél 2000. november 8-an adtik ki. Az Eurdpai Tanacs kop-
penhagai csucsértekezletén 1993-ban meghataroztak azokat a politikai-gazdasagi krité-
riumokat, melyeknek minden ujonnan csatlakozé kelet-k6zEép eurdpai orszagnak meg
kell felelnie annak érdekében, hogy az Europai Uni6 teljes jogu tagjava valhasson.

7.2.1. Az Eurédpai Bizottsag értékelése alapjan Esztorszag jelentds eredményeket ért el
az intézményrendszer fejlesztésében és a politikai kritériumok teljesitésében. A legfon-
tosabb teriilet, ahol tovabbi fejlesztésre van sziikség, az orosz kisebbség helyzetének
javitasa és kisebbségi jogainak megerdsitése, mert az orszag lakossaganak 28%-a

(406.000 f6) orosz szarmazasu. 2000 marciusaban az észt kormany elfogadta az ,,Integ-
raci6 az észt tarsadalomban 2000-2007” megnevezésli programot, melynek f6 célja az
rendszer reformjaval, nyelvoktatasi programokkal és a kisebbségek kulturalis jogainak
védelmével.

7.2.2. A bizottsag mar az 1997-es jelentésében Esztorszagot ,,miikodd piacgazdasag-
nak” tekintette. A koppenhdgai kritériumok szerint az uniés csatlakozas tovabbi gazda-
sagi kovetelménye, hogy az észt gazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy felvegye a
harcot az union beliili piaci erdk versenyével is. A bizottsag értékelése szerint jelentds
eldrelépés tortént a makrogazdasag stabilizdlasaban: a véllalkozasi és a pénziigyi szek-
tor stabilnak tekinthetd, €s sikeresnek bizonyultak az eddig végrehajtott reformok az
energiaszektorban. A térvényhozasi és az intézményi rendszer ugyancsak megfelel az
EU elvarasainak. A mérleg masik oldalan azonban negativumokat és strukturalis hia-

nyokat is megemlit a jelentés: a folyd fizetési mérleg hianya tovéabbra is tilsdgosan ma-
gas, ¢s kevés figyelmet kap a korményzati kiadasok ellendrzése, valamint az adossag-
politika iranyitasa. A legfontosabb megoldasra vard probléma egyrészt a palaolajbanyak
jovojének kérdése, masrészt a megkésett foldreform végrehajtasa.
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8. Az atalakulas értékelése

8.1. A kilencvenes évek elején fiiggetlenné valo Esztorszag helyzete rendkiviil nehéz-
nek és kaotikusnak mondhat6 volt. A hirtelen megvaldsuld politikai fliggetlenség, az
0nallo intézményrendszer-, a bankhalozat- és a sajat nemzeti valuta hianya, a privatiza-
landé allami vagyon probléméja egyiitt jelentkezett a stlyos belgazdasagi (szaguldo
inflacid, termelés visszaesése) és kiilgazdasagi (exportpiacok besziikiilése) gondokkal.
Az orszagnak ugyan volt némi tapasztalata a fliggetlenség ,,fogalmarol”, de a két vilag-
haboru kozott teljesen mas volt a vilaggazdasagi kornyezet, az akkor elért eredmények
¢s tapasztalatok csak igen korlatozottan voltak alkalmazhatok a kilencvenes évek elején.
Az orszag gazdasagat ¢és intézményrendszerét gyakorlatilag a ,,semmibdl” kellett 1étre-
hozni, amirdl elmondhatjuk, hogy rendkiviil eredményesen sikeriilt: néhany év alatt egy
pozitiv gazdasdgi novekedést mutatd, viszonylag stabil intézményrendszerrel és bank-

haldzattal rendelkezd orszagot tudtak felépiteni, melynek alapvetd kiilpolitikai és kiil-

gazdasagi céljava a nyugati orientacid €s az eurdpai unios tagsag valt.

8.2. A pénziigyi szféra reformjanak sikeres allomasa volt a kétszintli bankrendszer ki-
épitése. A nagy fliggetlenséggel felruhdzott kozponti bank a monetaris irdnyitas veze-
tdje lett, s a bankrendszer masodik szintjének kiépitése is viszonylag gyorsan megtor-
tént. Igaz, hogy az 1992-es és az 1994-es bankvalsdgok kovetkeztében megingott az
ujonnan kiépitett rendszer, a valsag kitorése azonban nagyban tulajdonithaté a korabbi
pénziigyi rendszer 6rokségének. Kezdetben ugyanis a monetaris politika azért nem le-
hetett igazan eredményes, mert az észt kozponti banknak a szovjet kozponti bankkal
egylitt kellett a monetaris politikét irdnyitania. A kilencvenes évek végére egyértelmiien
stabilizalédott a bankrendszer, melyben nagy szerepe volt a banki szektor koncentraci-
djanak és a kiilfoldi (elsésorban svéd) felvasarlasoknak.

8.3. Jelentds eredménynek tekintendd a kiilkereskedelem gyors reorientdcidja, vagy ép-

pen ugy is mondhatnank, hogy kiépitése, hiszen a szovjet iddszak alatt kiilfdldre ira-
nyuld export, illetve onnan szarmazo6 import gyakorlatilag alig 1étezett. A nyugati pia-
cok felé fordulas egynttal a liberalis kiilkereskedelem kiépitésével, igy a vamok eltorlé-

sével is jart, és a megkotott bilateralis szerzodések és szabadkereskedelmi megallapoda-
sok tovabbi jelei voltak a gazdaségpolitika szabadkereskedelem irdnti elkotelezettségé-
nek. Az orszag nagyfoku nyitottsaga elsdsorban a meglehetdsen instabilnak bizonyuld
oroszorszagi export-import vonatkozasaban valhat veszélyessé, mely még ma is jelentds
részaranyt képvisel Esztorszag kiilkereskedelmi forgalmaban.

8.4. Ugyancsak sikeresnek mondhaté Esztorszag a kiilfoldi tokebefektetések vonzasat
illetéen. A kiilfoldi miikodotoke-beruhazasok révén az orszag nem csak gazdasagi érte-
lemben kotédik egyre inkabb a nyugati gazdasagokhoz, de fontos kapoccsa valt a fejlett
orszagokbol érkezd technika és a know-how atadésa is. A privatizéciot mint egyértelmii
sikertdrténetet emliti a szakirodalom. A német Treuhand-modellt kdveté maganositasi
folyamat Esztorszagban hangsulyt helyezett az 01 tulajdonosok szociélis felelésségére.
A privatizacié folyamataban a foldreform kérdése tiinik az egyetlen gyenge pontnak.
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Tovabbra is jelentds foldteriiletek maradnak allami kézen, és minden bizonnyal még
hosszabb idét fog igénybe venni a foldek privatizacidja. Osszességében azonban a pri-
vatizacid folyamata — néhany nagyvallalatot kivéve — gyakorlatilag befejezettnek te-
kinthetd.

8.5. A meglehetésen pozitiv makrodkonomiai folyamatokkal és trendekkel szemben
azonban meg kell emliteni a stlyos strukturdlis gyengeségeket is. Jollehet a GDP mar
1995-t6l emelkedésnek indult, és azdta (1999-et kivéve) folyamatosan novekszik, még
1999-ben is az 1989-es szintnek kevesebb mint 80%-a volt; ez egyértelmiivé teszi, hogy
a novekedés csak viszonylagos. Mindazonaltal az egy foére jutd6 GDP Esztorszagban

csupan 36%-a az Europai Unio atlaganak. Megoldasra var még az orszag régioi és me-
gyéi kozotti gazdasagi-tarsadalmi fejlettségbeli kiilonbségek problémaja. A legsulyo-

sabb problémat az elmaradott észak-keleti megy¢k jelentik, ahol az orszag nehézipara
koncentralodik: a palaolaj-banydszat és az elektromosenergia-termelés. A rendkiviil
alacsony munkabérek, az alacsony életszinvonal és a regiondlis kdrnyezetszennyezés
olyan stlyos strukturalis problémak, melyek megoldasa nem képzelhetd el rovid tavon.
A kormany a veszteséges termelésre az lizemek bezarasaval, illetve azok privatizacioja-
val valaszolt. Tovabbi bizonytalansagot jelent, hogy ma még nem tudhatjuk, hogyan fog

alakulni az orszag eurdpai unios tagsiga. A jelenlegi elképzelések szerint Esztorszag

egyediil csatlakozna az unidéhoz a balti orszagok koziil, s ennek kétséges a jovobeli ha-
tasa a balti régid gazdasagi-tarsadalmi fejlodésére nézve. Az azonban bizonyosnak ve-
hetd, hogy a régid ilyen irdnyt , kettévagasa” egyértelmiien a térség orszagainak kozos
gazdasagi ¢és torténelmi fejléddése ellen szdlna, és minden bizonnyal a regionalis keres-
kedelemre ¢€s a balti orszagok kozos politikai egyiittmitkodésére is negativ hatassal len-
ne.
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