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LATIN-AMERIKA AZ UJ EVEZRED KUSZOBEN

1. A latin-amerikai térség orszagainak gazdasagi teljesitményét a kovetkezd években és
hosszabb tdvon egyarant hdrom f6 tényezd befolyasolja. Az orszagok demokratikus

berendezkedésének stabilitdsanak, a kiils6 vilaggazdasdgi hatdsoknak és a regionalis

egyuttmiikddés terén elért eredményeknek az emlitésével természetesen nem mondunk

semmi meghatdrozéan wjat. Mégis, napjainkban Latin-Amerika esetében mindharom
emlitett tényezonek kiemelt fontossagot kell tulajdonitanunk, mivel az elmult két év
eseményei erre kényszeritenek.

1.1. Az azsiai valsdg mint kiils6 sokk, olyan fesziiltségeket teremtett a régid orszagai-
ban, amelyek tobb esetben orszagok demokratikus berendezkedését fenyegették. A fe-
szlltségek a térség regionalis csoportosulasainak tagorszagai kozott is jelentkeztek, és
felhivtak a figyelmet az integracid szerkezetének gyengeségeire.

1.2. Természetesen az egyes orszagok lehetdségeit vizsgalva szamtalan egyéb tényezo is
felszinre keriil (melyek tobbsége szintén nem egyedi). Ennek ellenére e rovid munka
elsdsorban e harom f6 kérdéssel kivan foglalkozni, s csak ezeken keresztiil vagy ezek
keretében érint olyan kérdéseket, mint a szocialis helyzet, a transznacionalis vallalatok,
az FDI és a kiilkereskedelem kérdéskore vagy példaul a kornyezetvédelem helyzete.

2. A kilencvenes évek tapasztalatai

A nyolcvanas évek stagnalasa utan, a kilencvenes évek kétségtelentil a fejlédés, a pozi-
tiv valtozasok jegyében zajlottak a régidban. A tiz év atlagaban mért évi 3—4%-0s GDP-
novekedés, figyelembe véve, hogy két valsag, hulldimvolgy is akaddlyozta a folyamatos
fejlodést, optimizmusra adhat okot.

2.1. Latin-Amerika orszagai azonban még nem jutottak el a gazdasagi stabilitds azon
szintjére, hogy Ujra meg Ujra ne a kiilonbozo kiils6 és belsd eredetii egyensulytalansag-
ok okozta nehézségekkel kapcsolatos ,,tizoltd6” munkakra kelljen forditaniuk eréforra-
saik dontd tobbségét. A kilencvenes évek két négy-ot éves ciklusra bonthatok. Az elso-

ben megindultak a reformok, a privatizacio, a vilaggazdasag felé valo nyitottsag fokoza-
sa. Ekkor a mexikoéi valsag okaként még egyértelmiien a reformok gyorsasaga, a kiilon-
bozo 1épések nem megfeleld 0sszehangoltsdga okozott masfél-két éves visszaesést a
régid novekedésében (és ezen feliil tovabb novelte a régio eladosodottsagat). A masodik
otéves ciklus els6 harom éve a novekedés, a reformok tovabbvitele, a regionalis kap-
csolatok er6s6dése, s mind a kereskedelmen, mind a kiilfoldi beruhdzasokon keresztiil a
vilaggazdasag vérkeringésébe torténd egyre nagyobb mértékii bekapcsolodas jegyében
telt. 1998-ban az azsiai vélsag azonban olyan kiilsé sokként érte a régiot, amely felszin-




re hozta a tovabbra is meglévd belsé strukturalis problémakat. Ezek 6nmagukban valo-

szinlileg nem jelentettek volna olyan terhet, ami egy ijabb belsd eredetli valsag kirob-
banasahoz vezetett volna (legaldbbis nem rovid tdvon). Azaz 6nmagukban tovabb gor-
gethetdek lettek volna. Az exportpiacok beszikiilése, s a befektetdi bizalom megingasa
azonban olyan helyzetet teremtett, amelyben a térség orszagai kénytelenek voltak szem-
besiilni valodi belsd problémaikkal. Igy az azsiai valsag hosszi tavon akér pozitivan is
befolyéasolhatja a térség orszdgainak fejlodését, amennyiben a reformok tovabbvitelére
kényszeriti a régio orszagait. Ezt tAmasztja ald az a tény is, hogy erre a valsagra éretteb-
ben reagéltak, mint az 1995-0s mexikoéira, nem adtak fel az eddig elért eredményeket,
nem torténtek visszalépések a gazdasagi reformok terén. Mas kérdés, hogy a tarsadalmi

reformok terén csak azért nem beszélhetlink visszalépésrdl, mert nem volt érdemi eld-
relépés az elmult tiz évben.

3. A térség gazdasagi pillanatképe

Az azsiai valsag hatasara, 1999 a régi6é gazdasagai szdmara a kilencvenes évek legna-
gyobb kihivasat jelentette. Az azsiai felvevOpiac Osszeomlésa érzékenyen érintette a
latin-amerikai exportot. Nem csak a puszta keresletcsokkenés okozott nehézségeket,

hanem az export szerkezete is. Mivel ennek legnagyobb részét az alacsony
feldolgozottsagu termékek teszik ki (elsdsorban mezdgazdasagi termékek és dsvanykin-
csek), az ezek esetében bekovetkezod jelentds arcsokkenés is stjtotta a térséget. Ezeken
tul, a befektetéi bizalom megingdsa mar 1998-ban megnehezitette a kiilfoldi forrasok

elérhetdségét. Végiil pedig, mivel 1999 januarjaban Brazilia kénytelen volt feladni a
talértékelt real arfolyaméanak védelmét, tobb orszag esetében elkeriilhetetlenné valt a
valuta leértékelése. (Ehhez a modszerhez folyamodott 1999-ben Brazilia mellett Chile,
Kolumbia és Ecuador is.)

3.1. Mindezek kovetkeztében 1999-ben a kontinens egészének GDP-je stagnalt. Ezen
beliil Ecuador, Venezuela, Uruguay, Argentina és Kolumbia esetében tobb mint 3%-o0s
visszaesés volt megfigyelhetd, mig Panama, Guatemala, Peru, Nicaragua, Mexiko,
Costa Rica ¢és a Dominikai Koztarsasag esetében viszont tobb mint 3%-os ndvekedeés.
Ezek a kiilonbségek felhivjak a figyelmet arra a tényre, hogy amikor Latin-Amerikarol
beszéliink, akkor orszadgok olyan csoportjat vessziik ,,egy kalap ala”, amelyek helyzete,
gazdasagi fejlettsége a kétségtelen kozOs vonasok ellenére szamottevd kiilonbségeket
mutat. Kiilondsen igaz ez, ha figyelembe vessziik, hogy az emlitett tobb mint 3%-o0s
véltozasok mindkét irAnyba esetenként 7%-ot is takarhatnak. Osszességében Latin-
Amerikan beliil is megfigyelhetd egy ¢szak—déli szakadas. Ennek két alapvetd oka van.

Az egyik természetesen az USA kozelsége, a masik pedig az, hogy a térség olajkincse a
Karib-medencében talalhat6. Ennek kdszonhetd, hogy idén a kozép-amerikai térség és a
Karib-szigetek gazdasaga atlagosan 4,5%-kal boviil, mig a dél-amerikai kontinens atla-
ga csak 3,3%.

3.2. Az is kétségtelen tény azonban, hogy a 2000-es évre vart atlagosan 4%-os GDP-
boviilés mogott mar sokkal egyontetiibb adatsort taldlunk. Idén ugyanis az ecuadori



GDP stagnalasa és a Dominikai Koztarsasdg esetében vart 7%-os ndvekedés jelenti a
két szélsOséget. Azaz gyakorlatilag minden esetben a GDP ndvekedésérdl szamolhatunk
be. A folyo fizetési mérleg hidnya a térség egészére vonatkozolag idén varhatéan a GDP
3%-anak megfeleld érték, amit a legtobb orszagban a kiilfoldi tdke bearamlasa kellden

ellensulyoz.

3.3. Az 1999-es év utolso negyedévében mar a gazdasag ndvekedése volt megfigyelhe-
t6, ami egyrészt Brazilianak a valsagbol torténd meglepden gyors kilabalasanak, mas-
részt annak volt koszonhetd, hogy nagyrészt az USA gazdasaganak ,,megallithatatlan”
novekedése kovetkeztében, ujra ndni kezdett a kereslet a vilagpiacon a térség exportcik-
kei irant. Ehhez természetesen jelentdsen hozzajarult a térségbeli valutak leértékelddése,
ami relative olcsobba tette termékeiket a vilagpiacon, annak ellenére, hogy a novekvo
kereslet folyomanyaként tjra felfel¢ indultak az arak is. Ezért 2000-ben az export érté-
kének 15%-o0s novekedése varhatd az 1998-as csokkenés és az 1999-ben tapasztalt 6%-
os boviilés utan. Az import bar szintén novekszik, de varhatéan csak mintegy 12%-kal.
Raadasul 1999-ben kozel 4%-kal csokkent, igy ez a 12% abszolut értékben még keve-
sebbet jelent. Ezen valtozasok hatasara a térség kiilkereskedelmi mérlege az 1998-as 32
milliard dollaros hidny utan 2000-ben mar hadrom és fél millidrd dollaros tébbletet mu-
tathat.

3.4. A nemzeti koltségvetések hidnya a régidban nem valtozott jelentdsen az utdbbi ha-
rom évben. Az 1999-es 3% utan, varhatoan visszatér az egy évvel korabbi 2.8%-0s
szintre. Ez 0sszességében kezelhetdé mértékii deficit, bar az egyes orszdgokban, kiilono-
sen Braziliaban komoly ara van, €s lesz a jovOben annak, hogy a koltségvetési hianyt az
IMF altal is elfogadhatonak tekintett szintre szoritsak le. Kérdéses, hogy az ezért hozott
megszorito intézkedések milyen mértéki kart okoznak a lakossag szocialis helyzetében.

3.5. Latin-Amerikat sokaig (egészen a kilencvenes évek elejéig) a kronikus inflacio ha-
zajaként tartottdk szamon, s ezért is kiilondsen fontos fegyvertény, hogy az azsiai valsag
Ecuadoron kiviil egyetlen orszdgban sem okozott jelentds novekedést az arak emelkedé-
sének litemében. A 2000. év igy mar a negyedik év, amikor a kontinensen az inflaci a
9 és 11%-o0s hatarok kozo6tt marad, st ezen beliil is folyamatos a csokkenés. Ez a tény
az orszadgok gazdasagainak, és gazdasagpolitikai dontéshozoinak érettségét jelzi, s igen
fontos szerepe van abban, hogy a régid visszanyerte/visszanyerje a kiilfoldi befektetok

bizalmat. Ez mind az utobbi 6t évre igaz.

3.6. Bar a munkanélkiiliségi rata 8-9% kdzott mozog, ami 1981 6ta a legmagasabb ér-
ték, ebben azonban szerepet jatszanak a gazdasagi visszaesés mellett, a privatizécid €s

az er6sodd verseny kovetkeztében végrehajtott elbocsatasok is. Tény azonban, hogy
esetlinkben ez az érték fenntartdsokkal kezelendd, hiszen példaul a kozel 170 millids

Braziliaban nem létezik megbizhat6 adat az orszag egészére vonatkozolag.

3.7. A gazdasag makromutatoi alapjan tehat tulajdonképpen kijelenthetnénk, hogy az
1999-es visszaesés utdn a térség példas gyorsasaggal talalt vissza a ndvekedési palyara,
s amennyiben nem éri jabb kiils6 eredetii sokk, a kovetkezd években folytathatja a ki-



lencvenes évek ,,sikertorténetét”. Bar a kilencvenes évek sikerei kétségteleniil a gazda-
sagi és a tarsadalmi reformok meginditasanak kovetkezményei voltak, azonban még

nagvon sok olyan 1épés van hatra mindkét teriileten, amelyeket nehézségiik miatt eddig
csak maguk eldtt gorgettek a régid orszagai. Az elért sikerek mogott tobb esetben is
csak torékeny hattér taldlhatdo. A demokratikus berendezkedés vagy éppen a regionalis

integracios szervezetek mogotti tartalom pedig kiliriilében van. S bar valoszintsitheto,
hogy sikeriil tovabbra is életben tartani ezeket a szervezeteket, intézményeket, a hidnyzé
alapok nem hozhatdak 1étre pusztan politikai szandéknyilatkozatok segitségével. Ezek a

szandékok igen fontosak, nélkiilozhetetlenek az elérelépéshez, de a megbizhatd hatteret
ad6 tarsadalmi bazis megteremtése elengedhetetlen. A tdrsadalmon beliili szakadék ra-
dikalis csokkentése, az oktatas szinvonaldnak emelése (s ennek mindenki szamara torté-

n6 elérhetéségének biztositasa) és az emberhez méltd életkdriilmények megteremtése
mind olyan feladatok, amelyekhez az elmult tiz év novekedése utan joggal kovetel for-
rasokat a lakossag egyre nagyobb hanyada.

4. Regionalis integracio

A kilencvenes évek elején 1j lendiiletet kaptak a latin-amerikai integracids torekvések.
A mar korabban is 1étez6 regiondlis csoportosuldsok jelentdsége megndtt, s 1991-ben

utjara indult a térség legnagyobb sulyu, gazdasdgilag legjelentdsebb és tisztan latin-
amerikai kezdeményezése, a Mercosur. E csoport mellett szamos kisebb regionalis szer-
vezddés is mikodik, melyek koziil az un. Andok-csoport képvisel jelentds gazdasagi

erdt. Hosszu tdvon ezen szervezetek jelentdsége abban is megnyilvanul, hogy tagorsza-
gaik kozosen 1épnek fel a NAFTA tovabbi kibdvitésének tekinthetd FTAA (Free Trade
Agreement of the Americas) targyalasain. A kovetkezo 6t évben azonban az FTAA-nek
gyakorlati jelentdsége nem lesz a latin-amerikai orszagok életére.

4.1. A kozép-amerikai térség (ezen beliil elsdsorban Mexiko) szdmara természetesen az
USA gazdasagi teljesitménye lesz meghatarozd. A NAFTA jelentéségének novekedése

a hagyomanyosnal is erésebbé tette Mexiko és a Karib-medence orszagainak filiggését
az Egyesiilt Allamoktol. Igy itt a kiilsé tényezék dominalnak, 4m ez magatol értetédéen
nem jelenti azt, hogy a régid orszagainak karba tett kézzel kell varniuk, hogy hogyan

alakul sorsuk. Mindazonaltal az tény, hogy még a Latin-Amerikara altaldban jellemzd
mértéknél is nagyobb a kiilsé tényezdk jelentdsége gazdasagi helyzetiik rovid- €és ko-
zéptavu alakuldséban.

4.2. Ezzel szemben Dél-Amerikdban a Mercosur kilencvenes években elért sikerei is
jelzik, hogy a térségen beliili egyiittmiikdodés szamottevden segitheti eld azon belsd fo-
lyamatokat — mind gazdasagi, mind politikai téren — amelyek véghezvitele elkeriilhe-
tetlen ahhoz, hogy a résztvevd orszadgok sikeresen alljanak helyt a nemzetkdzi verseny-
ben. De a kezdeti sikerek mellett a Mercosur torténete sem mentes az olyan fesziiltsé-
gektol, amelyeknek mar a puszta 1étrejotte is az integracios folyamatok elmélyitésének

fontossagara hivja fel a figyelmet. Ennél is fontosabb azonban, hogy a szervezeti kere-




tek mogott valoban kozos érdekek huzddjanak meg. Ezen gondolat jegyében sziiletett

meg 2000 tavaszan a Mercosur ujrainditasanak (relaunching) koncepcioja.

4.3. A Mercosur-tagorszagok (Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay) kozti kereske-
delem liberalizaldsan tal, ennek a szervezetnek alapvetd feladata a demokratikus beren-
dezkedés biztositasa, fejlodésének eldsegitése. Ez a gazdasagi tomoriilés az USA, az EU
¢s Japan utan a negyedik legnagyobb a vilagon. Bar a négy orszadg kozos GDP-je mar
ma is meghaladja az 1000 milliard USD-t, és 1¢lekszamuk tallépte a 200 milli6 f6t, ami
hosszu tavon igazan vonzdova teszi dket a beruhdzok eldtt, az a tovabbi terjeszkedés
perspektivaja, egy majdani k6zos dél-amerikai piac kialakulasanak lehetésége. Chile és
Bolivia maris tarsult tagnak tekinthetd, mivel szabadkereskedelmi megallapodas van

érvényben veliik. (Chile esetében a teljes jogu tagsag elsddleges akadalya, hogy kiilsd
vamtételei alacsonyabbak, mint a Mercosur altal meghatdrozottak.) Emellett folyamatos
targyalasokat folytatnak az EU-val, s ennek kdszonhetéen varhatéan 2005-t61 a két
blokk kozott is érvénybe 1ép egy szabadkereskedelmi egyezmény. Az Andok-csoporttal
szintén folynak ilyen irdanyu targyalasok. Elképzelhetd azonban az is, hogy a teljes
Amerikat szabadkereskedelmi blokkban egyesitd FTAA 1étrejotte kovetkeztében nem
lesz sziikség dél-amerikai kozos piac 1étrehozasara, de ezen kérdések valosziniileg csak
2005 ¢és 2010 kozott ddlnek majd el legkordbban.

4.4. Az ambiciozus terjeszkedést, az integracid bovitését, szélesitését, egyre ujabb or-
szagok, csoportosuldsok bekapcsolasat az tette redlis lehetdséggé, hogy a megalakulést
kovetd években (1991 és 1998 kozott) komoly sikereket, eldrelépést értek el a csoporton
beliili kereskedelem, a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése terén. 1990 és 1998 kozott
300%-kal nétt a tagorszdgok kdzti kereskedelem volumene. Azonban az 1998-as valsa-
gok (az éazsiai és az orosz valsagok) hatésara, els6sorban a brazil real leértékelése utdn

nagyon komoly fesziiltségek keletkeztek a csoporton beliil. A valsagok negativ hatasat a
mar emlitett kereskedelmi csatorndkon s a befektetok elbizonytalanodasan keresztiil
elszenvedd orszagok (kiilondsen Argentina) szdmara ijesztd perspektiva (és realitas)
volt az, hogy a hirtelen rendkiviil olcsova valt brazil termékek elarasztottak az argentin

piacot, mig az ezzel parhuzamosan megdragult argentin aruk képtelenek voltak ver-
senyképesek maradni a brazil piacon. Ezért a szabadkereskedelmi megallapodasok elle-
nére is, kisebb kereskedelmi habort bontakozott ki a két legnagyobb orszag kozott, s
1999-ben, a Mercosur torténetében eldszor a csoporton beliili kereskedelem 25%-os
csOkkenést szenvedett el (elsésorban a drasztikusan visszaesett brazil import kdvetkez-
tében). Bar a brazil gazdasagnak a varakozasoknal kisebb visszaesése és a viszonylag
gyors visszatérése a novekedési palyara enyhitette ezeket a fesziiltségeket (ezzel teret és
lehetdséget adva az ellentétek targyalasos rendezésének), az 1998-ban és 1999-ben tor-
téntek felhivtak a figyelmet arra, hogy esetenként hidnyoz(hat)nak a k6zos gazdasagi
érdekek a latvanyosan fejlodo integracids torekvések mogiil. Mér korabban is célként
tliztek ki a tagorszdgok kereskedelempolitikdjanak és versenyszabalyozasanak Ossze-

hangolasat, am ez a kiils0 sokk vilagitott ra igazan a monetaris politika, az
arfolyampolitika és a koltségvetési politika 6sszehangolasanak sziikségességére, illetve



a Mercosur intézményrendszerének gyengeségeire, nehézkes miikddésére. Ez utobbira
jo példa, hogy ,.elsé nekifutasra” Argentinanak és Brazilidnak nem sikeriilt a Mercosur
keretein belill megoldania kereskedelmi ellentéteiket, és igy a WTO-hoz fordultak, ami
a Mercosurra, mint szervezetre, nem vet jo fényt.

4.5. A Mercosur bovitését (widening) tehat mindenképpen meg kell eléznie az integra-
ci6 mélyitésének (deepening), ahogy az a kimondottan is mintaként szolgalé EU eseté-
ben is torténik. E 1épés nélkiil mar a kovetkezd években megakadhat az integracid
mennyiségi fejlodése is, s elkezdddhet a szervezet kitliresedése, amire Latin-Amerikaban
mar tobbszor is volt példa. Marpedig globalizalodo vildgunkban gyakorlatilag elképzel-
hetetlen, hogy fejlédo orszagok 6nalloan sikeresek legyenek az egyre inkdbb gazdasagi
blokkok, régiok versenyeként leirhato szinpadon. Eppen ezért hataroztdk el magukat a
tagorszagok a Mercosur ,,4jrainditasara”, mely igazan uj elemekkel nem bdviti a mar

1étez6 célok palettajat, de hangstlyozza a folyamatok felgyorsitdsanak, az eleddig htizo-
do6 teendék (mint amilyen példaul a kdzos vamtarifa aldl kivont termékesoportok eltor-
1ése) konkrét idoponthoz kotésének sziikségességét. A belsd erdfeszitéseknek, a térség
4%-os novekedésének, valamint Brazilia gyors talpra allasdnak kdszonhetéen 2000-ben
a tomoriilésen beliili kereskedelem volumene véarhatdan ujra eléri, esetleg meg is haladja
majd az 1998-as szintet.

5. Demokratikus berendezkedés

Az 1980-as ¢és 1990-es évek forduldjan Latin-Amerika legtobb orszaga radikalis gazda-
sagi atalakuldson ment keresztiil. Ezzel parhuzamosan, 1988 ¢és 1991 kozott Kuba kivé-
telével a térség Osszes orszagaban valasztasokat tartottak. Bar e valasztasok szabad volta
esetenként legalabbis megkérddjelezhetd a modern nyugati demokracidk normai alap-
jan, a politikai szabadsag ilyen mértéke példa nélkiil 4116 a térség torténetében. Azonban

az elmult tiz év fejleményei nem tamasztottdk ald azokat az elképzeléseket, melyek a
régid gyors demokratizalodasat josoltak (remélték). Sokkal inkabb jellemzd, hogy az
orszagok a demokratikus berendezkedés és az autoriter kdzott ingdztak/ingdznak. Ennek

oka elsdsorban a tarsadalmi egyenldtlenség, ami fogékonnya teszi a szegénységben ¢16
tomegeket a populista szolamokra. Masrészt a régio orszagainak demokratikus partjai a
legtobb esetben a korrupcid és a tobbség szamara egyelére még nem kézzelfoghato gaz-
dasagi fejlodés nyoman nem nyujtanak vonzd alternativat.

5.1. A korrupcid jelentoségét azért sem szabad lebecsiilni, mivel csak 2000-ben Brazili-
aban, Mexikoban, Argentinaban €s Chilében is olyan botranyokra deriilt fény, amelyek
akar a kormanyok bukasat is okozhattdk volna. Természetesen a kisebb orszagok sem
,,sZUukolkodnek™ hasonlod esetekben. A korményzati tisztségviseldk, olykor maguk a mi-
niszterek botranyai a szegénységi kiiszob alatt vagy csak kicsivel folotte ¢l valasztok

tobbsége szamara felfoghatatlan 6sszegek koriil zajlanak, s igy fokozatosan feldrlik a
demokricidba vetett hitet. Bar ez a folyamat természetesen nem csak a latin-amerikai
térség sajatja, a demokracia helyi torténetének rovidsége, a gazdasagi nehézségek mind-
mind fokozzdk a vélasztok bizalmatlansagat.




5.2. A fentiek ellenére kétségteleniil jo iranyba fejlodott a kontinens az utobbi tiz évben.
(A katonai hatalomatvételek, a puccsok azonban maig is ,,mindennaposak™ a térségben.)
Eppen a kozelmultban (2000 novemberében) sikeriilt lemondasra kényszeriteni a perui
elnokot, Alberto Fujimorit, aki latvanyos csalasokkal nyerte meg a 2000 aprilisaban
tartott valasztasokat. Rdadasul, a szenatus nem fogadta el lemondasat, hanem levaltotta,
ezzel lehetdséget adva a késdbbi szamonkérésre. Az ilyen és hasonld — a kilencvenes
évekig nem jellemz0 — demokratikus megoldasok egyre gyakoribbak Latin-
Amerikaban. A kép tehat mindenképpen nagyon vegyes, s nem csak az egyes orszagok

térnek el egymastdl markansan a demokratikus berendezkedés szilardsaga szempontja-
boél, hanem esetenként az orszagok maguk is megteszik néhany év alatt oda-vissza az
utat a demokracia és a kvazi diktatura kozott.

5.3. Pozitiv hatédst gyakorol a térségre az egész vilagot atalakito globalizacio folyamata
is, hiszen ennek kovetkeztében erdsodik a kiils6 nyomds a demokratikus formak betarta-
sa, erdsitése végett. Természetesen itt komoly kétségek is felmeriilhetnek, hiszen a vi-
laggazdasagot mozgatd erdk elsdsorban a gazdasagi érdekek mentén rendezddnek, s
csak masodsorban fektetnek hangsulyt a tarsadalmi, erkolcsi igények, elvarasok érvé-
nyesitésére. Raadasul, a kiils6 erdk sok esetben csak a mar 1étezé demokratikus rendsze-
reket Osztonzik a tovabblépésre, mig a meglévd autoriter rendszerek atalakitdsdnak ki-
kényszeritése terén kevéssé sikeresek. Azaz a demokratikus berendezkedés felé vezetd
elsd 1épésnek, a széles tarsadalmi bazison alapuld és a hatalmi elit tagjai kozt is megha-

tdrozoan jelenlévd szandéknak mindenképpen beliilrdl kell fakadnia. A kiilsé tényezok
csak ezutan nyerhetnek teret a tovabbi demokratikus atalakitas 6sztonzésével. S ekkor
még nem besz¢Eltiink a globalizacié mint gazdasagi jelenség negativ hatdsair6l, melyek a

gazdasagi nehézségek fokozasa révén a belsd elégedetlenséget, a tarsadalmi robbanast, s
ezen keresztlil a populizmus térnyerésének vagy éppen maganak a katonai hatalomat-
vételnek az esélyét novelik.

5.4. Ami a kozeljovo eseményeit illeti: noha eddig is akadtak helyi konfliktusok a tér-
ségben, de ezek mindig megmaradtak két orszag szintjén (pl. Peru és Ecuador hatarvi-
tai), vagy egy orszagon beliil (pl. a mexikoi zapatistak), most azonban egy, az eddigiek-
ben elsésorban belsd tigyként nyilvantartott probléma megsziintetheti a villongasoknak
ezt a viszonylagos lokalizaltsagat. Kolumbia belsé integritdsa ugyanis mar évtizedek ota
csak dlom, s az orszag belsd viszonyai, a kormannyal és egymassal is szemben allo két
fegyveres csoport jelenléte tragikusnak nevezhetd. Az dnmagukat elsdsorban kabitoszer
termelésbol fenntartd gerillak (akik az orszagnak tobb mint felét ellendrzik), mar eddig
is okoztak problémékat a szomszédos orszagok — elsOsorban Venezuela, Ecuador és
Brazilia — szamara (féként a csempészet €s kisebb, néhany tizfés csoportot érintd fegy-
veres Osszetlizések s nyomukban néhany szazfonyi menekiilt megjelenése formdjaban).
2001-ben azonban minden valésziniiség szerint megindul az Gn. Plan Columbia végre-

hajtésa, ami elsésorban az Egyesiilt Allamok altal finanszirozott (6sszesen 1,3 milliard
dollaros koltségvetésii, az EU altal 300 millio dollarral tdmogatott) program lesz. Ennek
keretében egyrészt technikai €s pénziigyi segitséget nyljtanak a kolumbiai kormanynak



a koka-iiltetvények erdszakos felszdmolasdhoz, masrészt katonai segitséget nyujtanak a
gerillak elleni fellépéshez. Az Egyesiilt Allamokba érkez6 kokain 90%-a ugyanis Ko-
lumbiabol szdrmazik. Mivel a tervek szerint az akciokban amerikai katondk is részt
vennének, sokan egy ujabb vietnami jellegli beavatkozastol tartanak. Bar ez utobbi for-
dulat nem valdszind, de az akci6 a szomszédos orszagokat azzal fenyegeti, hogy a Ko-
lumbiédbdl kiszoruld gerillak naluk keresnek menedéket, s varhatoan a kiélez6do helyzet
tobb tizezres, egyes becslések szerint tobb szazezres menekiilthullamot indithat el.

5.4.1. A terv tehat egy komoly, potencidlisan Gt-hat orszagot érintd regionalis katonai
konfliktus forrdsa lehet. Ezt latszik igazolni, hogy megindult a katonai felkésziilés a
hatarok mentén. Brazilia kisebb atcsoportositasokat hajtott végre, €s 8 harci helikoptert
vasarolt, hogy novelje a térségben 1évé csapatai mozgékonysagat €s litdképességét, to-

vabbi két 0j katonai bazist is tervez épiteni északnyugati hatdrai mentén. Panama, aki
eddig nem rendelkezett sajat hadsereggel, most szintén fegyvervasarlasba fogott, hogy
megvédhesse 270 kilométeres Kolumbidval kozds hatarat. A nagyszdmu menekiilt
megjelenése mellett az is redlis veszély, hogy a Kolumbiabdl kiszoruld gerillak a
kokaiiltetvényeket is attelepitik a szomszédos orszagokba. (Kisebb méretekben erre mar
eddig is volt példa Venezuelaban.)

5.5. A demokréacia megszilarditasa terén tehat még nagyon komoly feladatok allnak a
térség orszagai elott. Ennek a feladatnak a megoldésa keretében feltétleniil sziikkség van
a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentésére, a kozélet tisztasaganak megteremtésére,
ezen keresztiil a demokratikus berendezkedés hitelének visszaszerzésére. Mivel a gaz-
dasagi helyzet csak sziikos forrasokat tesz elérhetové a tarsadalmi és szocialis reformok
végrehajtasahoz, ezért kiilondsen fontos, hogy ezek a forrasok eljussanak a megfeleld
teriiletekre, s hogy jol véalasszdk meg a fejlesztendd teriileteket. Természetesen ez igy
elég altalanos meghatarozas, de ez nem csokkenti igazsagtartalmat. A megcélzandoé te-
riileteknek elsésorban az oktatds fejlesztésének és a varosi lakossag életnivojanak, az
un. favellak sokmillios lakossaganak az életkoriilményeinek a javitasanak kell lennie.

6. Szocialis allapotok

Noha az elmult tiz évben jelentdsen nott a gazdasagok teljesitménye Latin-Amerikaban,
a tarsadalmi kiilonbségek nem csokkentek jelentdsen, s a legszegényebb rétegek hely-
zete is csak margindlisan javult. Mig a fejlett ipari orszagokban a tarsadalom koézépso
rétegébe a teljes népesség 50-60%-a tartozik, addig Latin-Amerikdban minddssze 20%.
Ezen a foldrészen talalhatd a vildg legnagyobb jovedelmi kiilonbségeivel ,,biiszkélkedd”
két orszag, Brazilia és Guatemala, ahol a tarsadalom fels6 10%-a rendelkezik a jove-
delmek 50%-aval, mig az als6 50% a jovedelmek 10%-aval. De a jovedelmi kiilonbsé-
gek valdjaban a felsé 10% ¢és a fennmarado 90% egésze kozott jelentdsek. Mig az USA-
ban a felsd decilis atlaga csak 60%-kal magasabb a tobbiekénél, addig Latin-Ameri-
kaban 160%-kal.

6.1. Az emlitett mutatok alig valtoztak az elmult tiz év alatt (s6t, a képzett munkasok és
a képzetlenek kozti jovedelemkiilonbségek 50%-kal néttek), mikdzben a munkanélkiili-




ség a régioban folyamatosan emelkedett (igaz még most is csak 8—9% kozotti). Rdada-
sul az uj munkahelyeknek 84%-a az informalis, alacsony hatékonysagu szektorban ke-
letkezett. Itt talal munkat magéanak a varosi lakossag 50%-a.

6.2. Oriasi kihivast jelent a folyamatosan duzzadé vérosi lakossag életkoriilményeinek
javitasa. 2000-re a térség teljes népességének 75%-a (380 millio6 ember) varoslakoé lett.
Ez az ardny vilagviszonylatban egyediilallo. Latin-Amerikaban 52 olyan vérost talalunk,
amelynek lélekszama meghaladja az egymilliot, és tobb esetben az 6tmillidt is. A ha-
talmasra nétt varosok azonban lakosaik legnagyobb részének a legalapvetobb életfelté-

teleket sem tudjdk nyujtani. A varosokhoz nétt szegénynegyedek badogépiileteiben
nincs viz, fiités, nincs uthalozat, és legtobbszor a hatosagok keze sem ér el idaig. Ezek a

negyedek valdjaban fehér foltok a térképen, ahol a lakossag jokora része él. Itt ,termé-
szetesen” nincs orvosi ellatds, kérdéses az alapoktatds megléte, elérhetdsége, s igen ke-
vés kitorési pont adédik az ide sziiletett vagy ide kertilt emberek szamara. Ezek a nagy-
varosok zomiikben a vildg legszennyezettebb varosai kozé is tartoznak. Ezt a listat
egyébként Santiago de Chile vezeti.

6.3. Az, hogy az elmult tiz év eredményeibdl kézzelfoghatoan nem részesiilt a tarsada-
lom legnagyobb része még megmagyarazhatd lenne azzal, hogy a novekedés ellenére el
kellett/kell jutni egy bizonyos szintre, hogy megkezdddhessen a megndvekedett ,,torta”
szétosztasa. EIObb a befektetések ndvelése a feladat, hogy ne élje fel a tdrsadalom a j6-
venddbeli fejlodés alapjait. Igen am, de az elmult évtized eredményei kozott csak né-
hany orszagban szerepel az elérelépés a szocialis célu beruhdzasok, reformok terén. Az
oktatasban szinte semmilyen pozitiv valtozds nem tortént, pedig az adatok és a jozan ész

is azt mondja, hogy ez a kulcs a szebb, a gazdagabb jovo felé. A legjobban keresé 10%
ugyanis atlagosan plusz haromévnyi iskolazottsdggal rendelkezik a kovetkezd 10%-kal
szemben, ¢s a legkevesebbet keresd 30% hatranya mar kozel 7 év.

6.4. Ez persze egy Oonmagat er6sitd folyamat (hiszen a jobb koriilmények kozott ¢l
csaladok képesek tanittatni gyermekiiket, s mutat(hat)nak jo példat), ami a jovedelem-
koncentracio fokozddasat hozza magaval. Ezt az elképzelést tamasztja ala az is, hogy
Latin-Amerikaban a 14 éves gyerekeknek atlagosan 20%-a kevesebb, mint 6 év iskolai
végzettséggel rendelkezik. Persze ez az arany az alsé jovedelmi negyedbe tartozo gye-
rekek kozott négyszer akkora, mint a felsé jovedelmi negyedbdl kikeriilok kozott. To-
vabb fokozza a tarsadalom rétegeinek egymadstol valo elszakadasat, hogy a kiilondsen a

fiatalok korében egyre ndvekvd aranyu kabitoszer-fogyasztds is elsdsorban a szegény
sorban ¢lokre jellemz0, ennek minden egészségiigyi, gazdasagi és jogi kovetkezményé-

vel egylitt. Természetesen itt is a megeldzes, azon beliil is elsésorban az oktatds és az
altalanos gazdasagi helyzet, az életszinvonal emelkedése lenne, lesz (remélhetdleg) a
megoldas.

6.5. Az a kovetkeztetés, hogy a térség orszagainak minél hamarabb jelentds dsszegeket
kellene fektetnilik az oktatasba, az egészségiigybe és egyéb szocidlis teriiletekbe, valo-
szinlileg nem hat a reveléacid erejével senkire. Az viszont, hogy az elmult tiz évben, a




novekedés iddszakaban nem keriilt sor érdemi eldrelépésre ezen a téren, mar kozépta-
von is megkérddijelezi az eddigi novekedés fenntarthatdosagat. A novekedés a legtobb

orszag esetében pusztan mennviségi volt, a mindség, a hatékonysag ndvelése, a termelés
szerkezeti atalakitasa terén kevés elorelépés tortént, €s az is elsOsorban a betelepiilt
multinacionalis vallalatoknak kdszonhetd. Az dhitott hosszu tava ndévekedés, az élet-

szinvonal emelkedése és a vilaggazdasagi hatasoktol valo rendkiviil nagymértéka flig-
gés csokkentése nem érhetd el a human eréforrasok fejlesztése nélkiil.

6.6. Természetesen a nagy kérdés az az, hogy honnan, milyen forrasbol finanszirozzak
ezeket a fejlesztéseket. Az egyes lenylig6z6 adatok ellenére 1990 és 2000 kozott az egy
fore es6 GDP atlagosan csak 15%-kal nétt a térségben. Ez altalaban véve inkabb tekint-
hetd stagnalasnak, mint akdar kozepesen gyors novekedésnek. A vilaghoz képest pedig
inkabb relativ elmaradast jelez. Ennek ellenére, a forrasok rendelkezésre allnak, de ezek
foként a természeti kdrnyezetben, asvanykincsekben testesiilnek meg. Ezek felé¢lése, s
az ezzel kapcsolatos kornyezeti karok pedig olyan addssagot ro(na)nak Latin-Amerikara
¢s az egész foldre (mint mondjuk az Amazonas-medence esderddinek kiirtasa), amit
jobb lenne elkeriilni. Marpedig az eddig elért eredmények is jorészt ezen tOke rovasara
valoésultak meg.

7. Osszefoglalas

Csakagy mint a kilencvenes években, a kdvetkezd 3—5 évben Latin-Amerika varhat6an
kovetni fogja a vildggazdasdgban meglévd trendeket, melyek eddig is meghatarozdak

voltak szamara. Kicsi az esélye, hogy a vilaggazdasag és elsdésorban az USA novekedé-
se mellett bels6 okok (példaul a demokratizalodas terén tapasztalhatd visszalépés) ko-
vetkeztében a térség jelentdsen elszakadjon a globalis tendenciaktol. Ugyanakkor a vi-

laggazdasag novekedése mellett sem zarhato ki a befektetéi bizalom megingéasa, ami a
novekvo amerikai kamatlabak nyoman az amugy is egyre dragabb kiilso forrasok drasz-
tikus elapadasahoz vezetne. Ez igen sulyosan érintené a régiot, kiillondsen mivel a ki-
lencvenes évek sordn a privatizacio a legtobb orszadgban 1ényegében lezajlott, s az ela-
doésodottsag mértéke aggasztd. (Brazilia és Argentina egyiitt tobb mint 400 milliard
dollaros ad6ssagallomannyal ,,rendelkezik™.)

7.1. Amennyiben negativ tendencidk jelentkeznek a vilaggazdasdgban, Latin-Amerika
azokat is elsoként fogja érzékelni. Az olajar vart csokkenésének elmaradasa, bar Vene-
zuela és Mexiko helyzetét jelentdsen javitand, tovabb ndvelhetné a mar jelenleg is érzé-
kelhetd kiilonbségeket a régid északi €s déli részeinek ndvekedési iitemei kozott. Mivel
feltehetéen elébb-utobb lankadni fog a jelenlegi gyors novekedés a vilaggazdasagban, a
latin-amerikai orszagoknak mihamarabb meg kellene inditaniuk azokat a tarsadalmi és
szocidlpolitikai reformokat, amelyek kozép- és hosszll tdvon biztosithatnak a fenntart-
hato fejlodés immanens hatterét, €s egyben mérsékelnék a térség vilaggazdasagi kiszol-
galtatottsagat.

7.2. Latin-Amerika tovabbi novekedése szempontjabdl a korldtok — s ezzel egyben a
megoldandd problémak, feladatok — k&zé kell sorolnunk a tarsadalmi egyenlétlenség
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magas fokét, és ebbdl fakadoan a szakképzett munkaerd relativ hianyat, a termelés szer-
kezeti problémait, az alacsony hozzaadott értéket hordozo termékek termelését és ex-

portjat, valamint a nemzetk6zi 6sszehasonlitasban kis hatékonysdgu termelést. Tovabba,
igen hatranyos a hatalmas addssdgallomany okozta terhek jelenléte, a demokratikus
berendezkedés instabilitasa €s a korrupcié burjanzasa. Politikai szempontbol kockazatot

jelent a kolumbiai gerillak ellen az USA hathatds és kozvetlen tAmogatasaval inditando
harc is, mivel magaban hordozza a fegyveres konfliktus eszkaldl6éddsanak lehetdségét, s
minden valoszinliség szerint tobb szdzezres menekiilthullamot indit el a szomszédos

orszagok felé. Végiil a NAFTA kiterjesztése kovetkeztében az USA gazdasagdhoz egy-
re szorosabb szalakkal kotodo kozép-amerikai régid és a csak lazabban kot6do, mégis
figgd helyzetben 1évé Dél-Amerika gazdasdgi fejlddése kozott egyre markansabban

jelenlévd (s egy esetleges vilaggazdasagi visszaesés esetén varhatéan tovabb ndvekvo)
kiilonbségek gerjesztik a région beliili fesziiltségeket, s ez negativan befolyasolhatja,
lassithatja egy jovobeli, a teljes amerikai kontinenst magéba foglal6 szabad kereskedel-
mi egyezmény, integracio létrejottét.

7.3. A novekedést pozitivan befolydsold tényezdk — sajnos az eldbbinél 1ényegesen 16-
videbb — listdjan elsd helyen a mar végrehajtott gazdasagi reformok gyiimdlcseinek be-

érése all. Itt els6sorban a privatizacio és a bedramld kiilfoldi mikddo téke (mely 1990
és 1998 kozott megnyolcszorozddott) implikalta hatékonysdgndvekedés, versenyképe-
sebb vildggazdasagi jelenlét emlithetd. Ezen tal ide kell sorolnunk a regionalis integra-

cios szervezetek fejlodését, ami a NAFTA esetében valddi fejlodést jelent, mig a
Mercosur esetében a sikeresnek tekinthetd 1991-98-as iddszak utan az azsiai valsag
okozta visszaesés ,,tulélése” is sikerként konyvelhetd el. A bilateralis és csoportok ko-
z0tti kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésében elért eddigi eredmények, a vildg vezetd
gazdasagi szerepldivel folytatott targyaldsok mindenképpen jo lehetdséget teremtenek a
kiilkereskedelem fejlesztésében, és pozitivan befolydsoljak a térség miikoddtoke-
abszorpcids képességét is. A hatalmas (potencidlis) belsd piac mar eddig is komoly
vonzerd volt a befektetni szandékozok szamara, s jelentdségét csak novelik az eddig
elért kereskedelempolitikai sikerek és a gazdasagi novekedés lehetdségei.

7.4. Osszességében a kilencvenes években elért sikerek, s az azsiai valsag okozta sokk
viszonylag gyors lekiizdése optimizmusra adhat okot, s valoszinlsiti, hogy kedvezd
vildggazdasagi tendencidk mellett Latin-Amerika a kdvetkezd években komoly, 4—5%-

os novekedést produkalhat. Azonban az eddigi fejlodés szerkezeti problémai, hidnyos-
sadgai, amennyiben nem orvosoljak 6ket, mar 6t éven beliil komolyan visszavethetik a
régio fejlodési potencialjat, még a kedvezo kiils6 kortiilmények fennmaradésa esetén is.

7.5. Ami Latin-Amerika fejlddési lehetdségeinek vizsgalatabol levonhatdo Magyaror-
szagra vonatkoz6 kovetkeztetéseket illeti, a csekély mértékli gazdasagi kapcsolatok ko-
vetkeztében elsdsorban néhdny, az elmult tiz év latin-amerikai tapasztalataibol levont
tanusagra kell szoritkoznunk. A regiondlis integraciok esetében az dzsiai valsdg nyoman
nyilvanvalova valt, hogy ezek hatékony miikddése csakis a kozos érdekek, a kdlcsonds
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elonyok mentén valosulhat meg, s ezek felfedéséhez elengedhetetlen a nyilt parbeszéd
¢s mindegyik fél részérdl a konstruktiv hozzaallas. Kiemelt figyelmet kell kapniuk a
human eréforras teriiletén eszkozolt beruhazasoknak, a szocialis ellatorendszerek re-
formjénak a gazdasag és a tarsadalom szerkezeti atalakitasa sordn. Végiil a kiilso fliggés
csOkkentése szempontjabodl elengedhetetlen az export- és ezzel parhuzamosan az im-
portpiacok diverzifikacidja, a termékskala bovitése s a magas feldolgozottsag termékek
szerepének novelése. Ezek a tantisagok, koszonhetden a kilencvenes években befutott
részben parhuzamos palyaknak, a hazai tapasztalatok kozott is szerepelnek, de jelentd-
ségiiket nem tudjuk eltalozni.
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