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A MERCOSUR TiZ EVE

1. A Mercosur az elmult évtizedek latin-amerikai integracios torekvései kozott a legam-

biciézusabb ¢és egyben a legsikeresebb is volt. Multbéli tapasztalatainak Osszefoglalasa
¢és lehetséges jovojének felvazolasa azért aktualis, mert egyrészt mind a kiils6, mind a
belsé kornyezete lényegesen megvaltozott az utdobbi harom évben (kdszonhetden elso-
sorban az 4zsiai valsagnak), masrészt a kdzelmultban iinnepelte fennallasanak 10. év-
fordulojat. Alapito okiratat (Treaty of Asuncion) 1991. marcius 26-an irta ala Argentina,
Brazilia, Paraguay és Uruguay. Az egyezmény célja a kozos piacon is tilmutatd gazda-
sdgi integracio 1étrehozésa.

1.1. A négy tagallam koz0s teriilete mintegy négyszer akkora, mint az Eurdpai Unioé,
lakoinak szdma meghaladja a 210 milliot, egyiittes GDP-jiik pedig az 1000 milliard
dollart. 1991 és 1998 kozott évi atlagban 3,5%-o0s gazdasagi novekedés jellemezte a
térséget. A tagallamok dssztermelésébdl 1999-ben Brazilia 71, Argentina 26,3, Uruguay
1,8, Paraguay pedig mindossze 0,7%-kal részesedett. A négytagu tarsulast tehat egyér-
telmilen dominalja a két vezetd orszdg. Sulyuk a csoporton beliili kereskedelemben is
kozel 90%-os.

1.2. 1996 ota tarsult tag Chile és Bolivia, ami azt jelenti, hogy szabadkereskedelmi
megallapodast irtak al4 veliik, ami a tervek szerint 2004-re minden arucsoportra kiterjed
majd. A vamuniohoz valé csatlakozasuk egyelére nincs napirenden. Chile esetében
azért mert sajat, egységes kiils6 vamjai alacsonyabbak, mint a Mercosur tagorszagaié,
mig Bolivia nem kivan lemondani az Andok K6zosségben 1évo tagsagarol.

2. Az integracio eredményei

A tagorszagok els6 1épésként a belsé vamok ¢és a nem vamjellegli kereskedelmi akada-
lyok megsziintetését kezdték meg, melynek 2000-re kellett volna teljes mértékben meg-
valésulnia. Célul tiizték ki a kozos kiilsé vamok rendszerének 1étrehozasat, de egészé-
ben még ez sem teljesedett ki. Tovabbi célok voltak a makrogazdasagi ¢és a szektoralis
politikdk Osszehangolasa és a munka, a tdke és a szolgaltatdsok szabad 4ramlasanak
biztositasa. Azaz a szabadkereskedelmi dvezet utan a vimunid, majd a kdzds piac létre-

hozasa volt a kezdeti térekvés. A Mercosur mint gazdasagi tomoriilés 1995-t6l 1étezik,

ugyanis ekkor kezdték meg a kozds kiilsé vamszint kialakitasat, aminek befejezését
2006-ra tervezik.

2.1. A szabadkereskedelem felé¢ vezetd kovetkezd 1épés 1997-ben tortént. Ekkor a
Montevidedi Jegyz6kdnyvben kimondtak, hogy a szolgéltatdsok kereskedelme teriiletén




a tagorszagok nem kiilonboztethetik meg hatranyosan a tobbi tagorszag szolgaltatoit.
Ezen a meglehetdsen visszafogott kezdeti 1épésen til megegyeztek a folyamatos to-
vabblépések szandékdban, az ezt lehetévé tevd rendszeres taldlkozokban, és 2007-ben
jelolték meg a teljes liberalizacid elérésének datumat. Ugyanekkor sziiletett megegyezés
a tOke szabad aramlasanak engedélyezésérdl a tagorszagok kozott. A masik termelési
tényez0, a munkaerd szabad aramlasa joval tobb problémat vetett fel. Csak egy évvel
késobb (1998-ban) inditottdk meg a diplomak kolcsonds elismerésének rendszerét ki-
dolgoz6é munkalatokat. Vizsgaljak kozos Mercosur-utlevél kibocsatasanak lehetoségét
is. Azonban a tdrsadalombiztositds terén felmeriilé nehézségek (pl. a nyugdijrendszerek
inkompatibilitasa, az egészségligyi ellatas kérdése) s a politikai kérdések (nemzeti iden-
titas, migracios politikak eltérése) még sokaig akadalyozhatjak, és akadalyozni is fogjak

a munkaerd szabad adramlaséat a térségben.

2.2. A még létezd bels6 vamok ¢és a kozos kiilsé vamtarifaktol valo eltérések olyan mo-
don lettek szabalyozva, hogy minden orszag meghatarozott mennyiségli termék eseté-
ben, meghatarozott dsszértékben térhetett el a kdzos szinttdl, és ez a szdm kétévente
csokkent, mig a belsé vamok esetében 2000-re teljesen megszint. Kivételt ez aldl csak
az autbipar és a cukor képez ma is. Ennek a sémanak elénye az egyszeriiség és a
hosszas targyalasok ¢s egyezkedések sziikségtelenné véldsa. Hatranyaira a késobbiek-
ben hivjuk fel a figyelmet.

2.3. 1991 és 1998 kozott a Mercosur latvanyos sikereket ért el a csoporton beliili keres-

kedelem fellenditésében. Ez alatt az id6szak alatt, mig a tagorszagok teljes exportja két-
szeresére nott (ami megfelelt a latin-amerikai orszagok atlagos exportbdviilésének),
addig az ezen a csoporton beliili kereskedelem négyszeresére emelkedett. Ez az adat

egyarant igaz a négy teljes jogu tagorszagra ¢s a két tarsult taggal kibdvitett hatos fogat-
rais.

2.4. A belso kereskedelem szerkezetét megvizsgalva azonban bebizonyosodott az a mar
a kezdetekkor megfogalmazddott vélekedés, hogy az integracié nem elsdsorban a ke-
reskedelemteremtés, hanem a kereskedelem eltéritésének eszkoze. A belso kereskede-

lemben dominaltak ¢s maig domindlnak azok a termékek, termékcsoportok, amelyek
eléallitdsdban nincs komparativ eldnyiik ezen orszagoknak, s amelyekkel nem tudnanak
versenyképesek lenni a kiilsé piacokon. Ezt tAmasztja ald az a tény is, hogy a k6zos kiil-
s6 vamszint relative magas, rdadasul az atlagos vamszinthez képest (ami jelenleg

13,5%) jelentds eltérések vannak. Igy példaul a kiviilallo orszdgok autoipardnak termé-
kei, melyek a belsd kereskedelem mintegy egyharmadat teszik ki, csak 35%-0s vammal
terhelten juthatnak be a tagorszdgok kozos piacara. A tagorszagoknak a kiilvilag felé
iranyuld exportjaban viszont csak 15%-nyi az autoipari termékek aranya, ami jol jelzi,
hogy a magas kiilsé vam segitségével relativ versenyképtelenségiiket ellensulyozzak.

2.5. A kolcsonds fiiggés ndvekedését jol érzékelteti az egyes tagorszagok kiilkereske-

delemében bekovetkezett ardnyeltolodas. Brazilia exportjanak az 1990-es 4,2%-kal
szemben 1998-ra mar 17,3%-a irdnyult a masik harom Mersosur-tagorszagba, és im-



portjaban ugyanebben az iddszakban 11,2%-r61 16,3%-ra nétt a részaranyuk. Argentina
exportjaban a Mercosur sulya 14,8%-rdl 35,6-re nétt, mig importjaban 21,5%-r6l 25,3-
ra. Ugyanekkor Argentina stlya a Brazilia és a Mercosur tagorszagok kozott folyo ke-
reskedelemben 50-60%-rol 80% f6l¢ emelkedett. Ez azt is jelzi, hogy a teljes kereske-
delem 300%-0s novekedése alapvetden az Argentina és Brazilia kozotti kereskedelem
boviilésének koszonhetd. A kis orszagok kiilkereskedelmében a Mercosur sulya 1990 és
1998 kozott 35%-161 55%-ra nétt. Jelentdségiik ugyanakkor a teljes brazil kiilkereske-
delemben 1%, mig az argentinban 2-3% koriil mozog.

2.6. Ha a kereskedelem termékosszetételét is megvizsgaljuk, akkor azt is lathatjuk, hogy
a belsO kereskedelem atlagon feliili novekedése alapvetden a gépjarmiivek, autdipari
termékek kereskedelemének boviilésének koszonhetd. Ez a szektor Argentina és Brazi-
lia viszonylatdban 1995 és 1998 kozott 19%-rdl 32%-ra novelte részardnyat a teljes ke-
reskedelemben. Jelentés ndvekedést tapasztalhatunk még az Argentindbol Brazilidba
iranyuld export esetében a tejipar, a malomipar, a gabonaipar, a zoldségek és a tiizeld-
anyagok terén. A masik irdnyban az autdipar mellett a gépek, felszerelések ¢és a fa- és
papiripari termékek és a kemikalidk teriiletén tapasztalhatunk hasonld novekedést.

2.7. Ami az orszagok egymassal szembeni kereskedelmi mérlegét illeti, elmondhato,
hogy 1995 o6ta Argentina minden tagorszaggal szemben pozitiv, mig Paraguay negativ
mérleggel rendelkezik.

2.8. A kereskedelem teriiletén elért sikereken tul, eredményesnek bizonyult a Mercosur
azon céljainak elérésében, hogy a térségben a demokracia és a béke letéteményese, eld-
mozditdja, egyfajta garanciaja legyen. 1998-t61 a tagsag feltételévé tettek a demokrati-
kus értékek tiszteletben tartasat, a tagok lemondtak az egymassal szembeni agressziorol
¢s tomegpusztitd fegyverektél mentes dvezetté nyilvanitottak teriiletiiket. Argentina és
Brazilia lemondtak az atomfegyverek kifejlesztésérol. Megegyezés sziiletett a blindzok,
a terroristak és a kabitoszer-kereskedelem elleni kozos fellépésrol is (elsdésorban a kozos

hatarok mentén). Mindez azért is volt elsddleges kozos érdekiik, mert vonzobba tette a
térséget a kiilfoldi befektetok szemében, akikre feltétleniil sziikségiik volt és van gazda-
sdguk modernizalasa végett.

3. A valsag felvetette kérdések

1998-ban az azsiai valsag hullamai elérték a latin-amerikai régiot, és az 1999 januarja-
ban bekovetkezett 40%-o0s brazil valutaleértékelés maig hatd fesziiltségeket keltett a

tagorszagok, elsdsorban Argentina és Brazilia viszonyaban. A kedvezdtlen vildggazda-
sagi helyzet, a csokkend kereslet és arak kovetkeztében a brazil valsag és leértékelés
éppen azért érintette sulyosan Argentinat, mert a Mercosur sikere a tagorszagok egy-
mastol valo kolesonos fiiggésének jelentds novekedésében nyilvanult meg.

3.1. Harom tény kiilondsen kényessé tette a kialakult helyzetet. Els6ként az, hogy a bel-
s vamtarifak kétévente esedékes csokkentése kovetkeztében éppen 1998 végén az au-
toipar ¢€s a cukor kivételével az Osszes kordbban vamokkal védett kényes szektorban




megtortént a belsd vamok megsziintetése, vagyis 1étrejott a szabadkereskedelmi allapot.
Masodszor, elsésorban a mezdgazdasagban szerkezeti atalakuldsok mentek végbe, me-

lyek keretében felborult a kordbbi évek status quoja. Példaul a brazil baromfitenyésztés
az allami tdmogatasok eredményeként jelentdsen novelte versenyképességét, és betorve
az argentin piacra letorte az ottani arakat, annak ellenére, hogy piaci részesedése nem
nétt 6% folé. Azaz, az Osszehangolatlan nemzeti versenypolitikdk miatt a
szabadkereskedelem megvaldsuldsa utan az egyes allamok nemzeti szubvenciés rend-

szerei versenyeznek egymadssal. A harmadik ok az volt, hogy a Mercosurban nem ala-

kitottak ki olyan mechanizmusokat, amelyek segitségével a piacokon hirtelen bekovet-
kez6, varhatéan atmeneti atrendezOdések esetén védelmet lehetett volna biztositani az

érintett szektoroknak. Ezek azért lettek volna fontosak, hogy idét nyerjenek a résztve-

vok, és képesek legyenek feldolgozni a valtozasokat.

3.2. A vilaggazdasagbdl ,,begyliriz6™ valsag kovetkezményeként tobb probléma is fel-
szinre keriilt. Ezek némelyike korabban is létezett, és ismert volt mindenki szamara, de
megoldasukat, kezelésiiket halogattak. Ezek

* akényes szektorok kezelésének kérdése,

* az intézményrendszer fejlesztésének sziikségessége,
*  abels6 érdekellentétek kezelése,

* avilagpiaci versenyképesség javitasa, valamint

* az infrastruktura fejlesztése.

A problémék masik csoportja Uj keletli volt, s részben a valsag specidlis koriilményei
altal ¢letre hivott, részben az integracios szervezet fejlodésének belsé dinamikaja kdvet-
keztében valt aktualissa. Ezek elsdsorban az eltéré makropolitikak dsszehangolasat és a
még meglévo eltérésekbdl fakadd fesziiltségek kezelését jelentik. A legmarkénsabb
ilyen eltérés az arfolyam-politikak k6zott fedezheto fel.

4. A belso érdekellentétek kezelése

Az a lineéris és automatikus modszer, amit a belsd €s kiils6 vamok leépitése soran a
Mercosur kovetett, nem tette lehetové a kényes gazdasagi szektorok iigyének egyenként

torténd targyaldsat. A belsd kereskedelem felszabaditdsanak sebessége nagyon gyors

volt. 1995-re az aruk 95%-a mar teljesen szabadon dramlott a tagorszagok kozott. Azaz
négy évre volt sziikség ehhez a kezdetektdl. Osszehasonlitasképpen megemlithetjiik,
hogy az Eurdpai Kozosség orszagai 1957-t61 csak 1968-ra jutottak el erre a szintre. Ezt
a Mercosur is biliszkén emlegeti, de az utdbbi évek eseményeinek tiikrében felmeriil a
kérdés, vajon a tul gyors liberalizacio és az egyeztetések hianya nem vezet-e¢ az integra-

ci6 Osszeomldsdhoz. Ma ugy latszik, hogy nem, mert az elszenvedett karok, és a felme-

rilé belsé elégedetlenség ellenére elemi érdeke minden tagorszagnak a kapcsolatok
fenntartasa. Azonban kétségtelen, hogy az ambicidzus tervek €s a tilzott varakozasok, a
realitasok figyelmen kiviil hagyasa miatt a Mercosur is kdzel sodrédott ahhoz a szomoru



kitiresedéshez, ami sok mas latin-amerikai integracios kezdeményezés sorsa lett a XX.
szazad masodik felében.

4.1. A kilencvenes években a térség kitartott a demokracia és a béke alapeszméi mellett,
¢s ebben elismerten nagy szerepe volt a Mercosur-tomoriilésnek is. A gazdasagok a
nyolcvanas évek stagnalasa utan ndévekedésnek indultak, és az évtized kdzepére minden

tagorszagnak sikeriilt megszabadulnia a krénikus inflaciotél. Mindez bizalmat ébresz-
tett, €s hitet adott az embereknek. (Még ha a legtobb esetben a gazdasagi novekedés
konkrét eredményei nem is jutottak el minden réteghez.)

4.2. Viszont az évtized végének valsaga olyan erdprobanak vetette ald ezt a rendszert,
amivel nem birk6zhatott meg éppen ennek az alapvetd bizalomnak az elvesztése okan.
Korabban is kertiltek mar valsagos helyzetbe a tagorszagok, azonban amig a mexikoi

valsag elsdsorban Argentinat érintette, s Brazilia, ugy is, mint legnagyobb felvevOpiaca
stabil maradt, addig 1992-93-ban, amikor Brazilia szenvedett a négy szamjegyt inflaci-
Otol, az erds és stabil argentin gazdasag jelentett tdmaszt szdmara. A tomorilés két

meghatarozé orsziga egyszerre még nem keriilt valsagba!l

4.3. Ez a k6z0s valsag, amely 2001 végére az argentin kormany bukéasahoz, majd régton
ezutan az adodssagszolgalat felfliggesztéséhez vezetett, azért ébresztett erds ellenérzése-
ket a tarsadalomban, mert bar az argentin recesszio mar kézel négy éve tart, de maganak
a valsadgnak a végsd kirobbantdja elismerten a brazil real leértékelése volt. Annak elle-
nére igaz ez, hogy az argentin gazdasag, fiiggetleniil a brazil leértékeléstol, mar korab-

ban is szenvedett a dollar erdsodésétdl, mivel valutajat, a pesot még 1991-ben 1:1-ben
kototte ahhoz. A brazil leértékelés inkabb csak az utolso csepp volt a poharban, bar Bra-
zilidnak mint kereskedelmi partnernek a fontossaga miatt meglehetdsen ,,nagy” csepp.
Nem kedvezett a nyugodt hangnemnek az sem, hogy 1999 valasztasi év volt mind Ar-
gentindban, mind Paraguayban. A fesziiltségek egyre novekedtek, kiilonosen miutan
sorra pattantak ki, els6sorban a mezdgazdasag teriiletén, Argentina és Brazilia kdzott a

kereskedelmi ellentétek. Mivel ezek érintették a rizs, a baromfi, a sertés, a méz, a fok-
hagyma piacat, a teljes tejipari vertikumot, a gabonaszektort, de jelentkeztek a labbelik,
a textilipar teriiletén és a vas- és acélipari termelék korében is, a tdrsadalom igen széles

rétege kozvetlenil is érintettnek érezte magat. 1999-ben a Brazilidba irdnyuld argentin
export kozel 40%-at tették ki ezek a termékek, 2000-ben mar csak 32%-4at (mig az on-
nan szarmazé importnak 23%-at). A teljes argentin exportbol e termékek részesedése

1998-ban 26,6% volt. Komoly hulldmai voltak annak az akcidnak is, aminek keretében
egyes brazil szovetségi allamok latvanyos prospektusokkal probaltak attelepiilésre csa-
bitani sok argentin vallalatot. Rdadasul nem is eredményteleniil. A valasztasok kozelsé-
ge, kiilondsen néhany, az atlagosnal is nehezebb helyzetbe keriilt szovetségi allamban
hangulatkeltésre 0sztondzte a politikusokat. Mindezek kovetkeztében ma gyakorlatilag
minden Mercosur-tagorszag kozvéleménye, de sok vezetd politikus is Ggy érzi, hogy a
Mercosur nem mads, mint keret arra, hogy a tébbi tagorszag kihasznalja dket.




4.4. A tovabblépéshez tehat nélkiilozhetetlen a bizalom Gjraépitése, a széttoredezett ko-
z0s érdekek Osszehangolasa, és a kozosség érzésének erdsitése, mind a felsd politikai

szinten, mind a széles kozvéleményben. Erre jo alkalmat adott a 2001 majuséban beve-
zetett argentin exportdollar, amit egy juniusi taldlkozon, ahol minden tag- és tarsult or-

szag elndke részt vett, a tobbiek elfogadtak, és nem tartottak sziikségesnek valaszlépé-
sek bevezetését, annak ellenére sem, hogy tobben is aggodalmuknak adtak hangot a
dontés kovetkezményeivel kapcsolatban. Hasonloan jo lehetdség a kozosség érzésének
erdsitésére a Brazilidban kialakult energiavalsag. Azzal, hogy erre reagélva, Argentina
¢s Paraguay azonnal felajanlotta segitségét és tobblet kapacitdsat, javithat ezen orszagok
megitélésén a brazil kozvélemény szemében. Ez persze nem jelenti azt, hogy nem jol
felfogott gazdasagi érdeke e két orszagnak, hogy a brazil gazdasag novekedését minél
kevésbé fogja vissza az energiafogyasztasa kényszerli csokkentése. A legijabb szakértoi
vélemények szerint a valsag akar 2003-ig is elhuzodhat, és a kordbban 5%-osra vart
brazil gazdasagi novekedést 2001-ben akar 1,5 szdzalékponttal is csokkentheti, ami je-
lentdsen visszavetheti az egész térség gazdasagi fejlodését.

4.5. A kereskedelmi problémakon sikeriilt ugyan tallépni 1999 végére, de ekkor csak
atmeneti megoldasok sziilettek. Raadasul ezek tobb esetben is (vas- és acélipar, papir-

ipar) csak a Brazilidban és Argentindban miikddd, a szektor termeldit 6sszefogd kama-
rak sajat megegyezésén, atmeneti onkéntes exportkorlatozasokon alapultak. Ez abbdl a
szempontbol mindenképpen pozitiv, hogy csokkentette a tarsadalmi szinten meglévo
ellenérzéseket, és jelezte, hogy az utdbbi tiz év sordn valos, €16 és miikodd kapcsolat
alakult ki a tagorszdgok kozott mikrogazdasagi szinten is. Fontos kiemelni, hogy a
Mercosur létrehozasaban és fejlédésében mindig is jelentds szerepiik volt a véllalati,

szektordlis kapcsolatoknak. Ez volt az egyik alapvetd tényezd, ami megkiilonboztette
ezt az integracios torekvést az egyéb, feliilrél, kormanyok 4altal inditott latin-amerikai

probalkozasoktol, és ez volt eddigi sikerének egyik kulcsa is. Azonban az ilyen meg-

egyezések egyrészt csak azokban a szektorokban jottek létre, ahol viszonylag kevés
szerepld van jelen a piacon, masrészt eseti egyezkedések semmiképpen sem jelenthet-
nek hosszu tavi megoldast ilyen jellegli problémakra. Ezért feltétleniil sziikség van a

kényes szektorok helyzetének redlis és kompromisszumkész megtargyaldsara allami
szinten az integracié kozép- €és hosszu tavi gazdasagi €s politikai stabilitdsanak fenn-

tarthatdsaga érdekében.

4.6. Az utobbi harom év nehézségei, valamint az alternativaként jelentkezd, a teljes
amerikai kontinensre kiterjesztendé szabadkereskedelmi egyezmény (FTAA) megkér-
dodjelezhetik a korabbi kozos célokat és érdekeket. Ennek az elbizonytalanodasnak volt a
jele, hogy mar 2000-ben felmeriilt argentin részrél a Mercosur visszafejlesztésének ot-
lete. Argentina még 2001 elsé felében is egy NAFTA-szerti szerz0dés felé probalta te-
relni a Mercosurt, mig Brazilia egyértelmiien a vamunio teljes 1étrehozasa mellett tette

le voksat. Az emlitett jiniusi taldlkozon kozds nyilatkozatban kdotelezték el magukat a
résztvevok a gazdasagi egyiittmiikodés mélyitése mellett. Az alapvetd stratégiai eltéré-

sek ett6l azonban fennmaradtak. Brazilia érdekei azt diktaljak, hogy erdsitse meg hator-



szagat, hogy az FTAA-targyaldsokon erésebb poziciobol targyalhasson az USA-val. Ez
a hatorszag lenne egy komoly, mélyen integralt, egységesen fellépo és sikeresen miiko-
d6é Mercosur, de Brazilia (Gjra) felvetette egy dél-amerikai k6zds piac tervét is. Ugya-
nakkor Argentinat lathatoan zavarja az, hogy Brazilia dominans szereploként hatarozza
meg magat a térségben, s sokszor nem egyenld félként tekint Argentinara.

4.7. Brazilidban ugyanis eddig elsésorban politikai kérdésként kezelték a Mercosurt,
amennyiben feladata az 6 torekvésiik szempontjabol az volt, hogy a sikeres gazdasagi
integracioban elfoglalt megkérddjelezhetetlen vezetd szerepiik révén noveljék sulyukat

a vildggazdasag egyéb szerepldivel szemben. Azért is akaddlyoztdk eddig a Mercosur
igazi intézményesiilését, mert egy nemzetek feletti szervezetben sajat nemzeti fligget-
lenségiik részbeni feladasat lattak. Ugyanakkor viszont a gazdasagi kérdésekben er6fo-

lénytikkel visszaélve elérték, hogy kétségteleniil szamukra volt a legkedvezébb a
Mercosur belsé és kiilsé tarifdinak rendszere. Ennek egyik eklatans példaja a tokejavak-

ra kivetett kozos kiils6 vamtarifa mértéke, ami jelenleg 14%. Ez ellen folyamatosan
tiltakozik mindegyik tagorszag Brazilian kiviil, hiszen hazai termelési kapacitassal csak
0 rendelkezik, mig a tobbiek fejlodését gatolja, illetve megdragitja, hogy Brazilia ter-
mékei akadalytalanul jutnak el a tagorszagok piacara, annak ellenére, hogy sem min6-
ségiik, sem termelésiik hatékonysaga alapjdn nem lennének versenyképesek a kiilsé
versenytarsakkal szemben. Bar ez a magatartas politikailag és rovid tdvon gazdasagi
szempontbol is érthetd, de az 0j helyzetben éppen az ilyen egyoldalu eldnydk legaldbb

részbeni feladésara, azaz az integraciobol fakadd elénydk egyenldbb elosztdsira lenne
sziikség. A kozds hosszu tava érdekek felismerésére és elfogadasara azonban nemcsak
nemzetek kozotti szinten, hanem példaul a brazil gazdasagon beliil miikodé lobbycso-

portok, gazdasagi szektorok szintjén vagy a brazil szovetségi allamok szintjén is sziik-
ség van, mivel ez utobbiak erds politikai €s gazdasagi onallosaguk nyoman képesek
orszagos, sOt regionalis szintli eseményeket is befolyasolni. Emlékeztetdiil, a brazil real
1999. januari leértékelése is egy szovetségi allam szuverén dontésének volt a kozvetlen
kovetkezménye.

4.8. Argentindhoz hasonlo, de joval megalapozottabb félelmei vannak Paraguaynak és
Uruguaynak, akik attol tartanak, hogy kimaradnak a lényeges dontésekbdl. Erre tobb
precedens is volt az elmult években. E két orszag ,sulytalansaga” instabilla teheti a
Mercosurt. Redlis szereplik az lehet, hogy Argentindval kdzos alldspontra helyezkedve

ellensulyozzédk Brazilia folényét. Erre volt példa az a legutébbi dontés is, hogy a
Mercosur bilateralis (azaz 4+1 jellegli) targyalasokat ajanl fel az USA-nak a szabad ke-

reskedelem fejlesztésére. Ezt Brazilia korabban ellenezte, azonban miutan Chile, mint
tarsult tag, mar 2000 novemberében bejelentette, hogy egyoldalu targyalasokba kezd a
NAFTA-val, és egy hasonlo 1épés lehetdségét, sot a Mercosurbdl valo kilépést is felve-
tette Domingo Cavallo, az ujonnan kinevezett argentin gazdasagi miniszter, a legutobbi
talalkoz6 utan mar kozos hatarozat sziiletett a fent emlitett dontésrol.



4.9. Kiemelt fontossagu a régiod szamara a bearamlo kiilfoldi téke, mivel csakugy, mint
minden feltdrekvd orszadgnak, a fenntarthaté gazdasdgi novekedéshez nélkiilozhetetle-

nek a kiilsd forrasok. Bar a kilencvenes évek masodik felében folyamatosan ndvekedett
a térségbe iranyuld kiilfoldi téke mennyisége, tobb nemzetkdzi szervezet is felhivta a

figyelmet arra a problémara, hogy a tagéllamok nem forditanak kell6 figyelmet a be-

fektetések mindségére, arra hogy azok valdban hozzéjarulnak-e a fogadd orszag gazda-
sagi teljesitményének javulasahoz, a termelékenység és ezaltal a versenyképesség nove-
kedéséhez. A térségben 1999 végén jelen 1évo 156 milliard dollarnyi kiilfoldi mitkodo
toke 90%-a az utols6 6t évben érkezett, azonban legnagyobb része pusztan a természeti
eroforrasok kiaknazasat vagy a nagyrészt szabadkereskedelmi feltételeket kinald belsd
piac elérését célozta. Noha 2000-ben 1998-hoz képest némileg csokkent a bearamld
toke mennyisége (1999 nem tekintheté mérvadonak, mivel a spanyol Repsol, az olajipar
teljes vertikumaban érdekelt vallalat 15 milliard dollarért vasarolta fel az argentin YPT-
t, a tobb latin-amerikai orszagban is jelentds készletekkel rendelkezd argentin allami

kézben 1év0 olajipari véllalatot, ami dnmagéaban a négy orszagba érkezett befektetések
23%-4t jelentette), Argentina és Brazilia még mindig Dél-Amerika legvonzobb cél-
pontjai voltak. Azonban hosszu tdvon nehéz lesz fenntartani a bedramlo6 téke mennyisé-

ét, kiilonosen, ha az egyik vonzo erét jelentd nagy belsé piac a Mercosur felbomldsa-
val szétforgécsolddna. A stabilitas tehat fontos tényez6 a kiilfoldi toke mennyiségének

novelése szempontjabol, ugyanakkor fontos lenne a célszektorok szabalyozasa is. S mi-
vel a tagorszagok kozott folyamatos ellentéteket sziil a befektetok kegyeiért folytatott
verseny, ezért célszerli lenne a befektetdi szabalyozast (tdmogatasokat, adokedvezmé-
nyek mértékét, kotelezettségvallalasokat, elvarasokat stb.) is Mercosur-szinten 0ssze-
hangolni. Természetesen a 2001 decemberében bekdvetkezett események hatdsara Ar-
gentina szamara elérhetetlenné valtak a kiilfoldi forrasok. Egyelére (2002 januarjaban)
kérdéses, hogy a helyzetre milyen valaszt ad az orszag, és milyet a nemzetkdzi kozos-
ség.

4.10. A kiilfoldi toke bearamlasa kapcsan kell megemliteniink az infrastruktara fejlesz-
tése terén sziikségessé valt befektetéseket. A Mercosur-tagorszagok, kiilondsen Argen-

tina és Brazilia kozott a kilencvenes évek el6tt igen alacsony szintiiek voltak a kereske-
delmi kapcsolatok (részben ez is tette lehetdvé a latvanyos sikereket). Ennek megfeleld-
en a szallitasi utvonalak, mind a kozat, a mind a vasut €és a hajézasi Gtvonalak, kikotok
fejletlenek voltak. Bar torténtek eldrelépések ezeken a teriileteken (mar 1997-ben dontés
sziiletett az in. Mercosur-autdpalya kiépitésérol, ami a harom déli tagorszagot Brazilia-
val jelenleg 0sszekotd két autoutat is négysavos (2+2) autopalyava fejlesztené), a szal-
litdsi utvonalak sziikdssége mar a kereskedelmi forgalom névekedésének egyik 1énye-
ges akadalyét jelenti. Példdul Brazilianak vastton csak a déli és a kdzponti régidja ér-

hetd el, de ezeken a részeken is lassu €s draga a kozlekedés. Az egyébként kiterjedt fo-
lyami és tengeri vizi utak mentén a kikotok privatizacidja sokaig késlekedett. Jelenleg
mar tobb nemzetkozi logisztikai cég is jelen van a térségben, de a beruhdzasok tovabbi
kiilfoldi forrasok nélkiil nem finanszirozhatéak. A kiilfoldi befektetd és a konstrukcio



megvalasztasa pedig jelentdsen befolyasolja, hogy milyen arat kell majd fizetni a létre-
hozand¢ utak, kikoték hasznalataért. Ezért is fontos lenne a kiillonboz6 tagorszagok 1é-
péseinek Osszehangolésa ebben a kérdésben is.

5. Az intézményrendszer fejlesztése

A Mercosur intézményi szempontbdl nem tekinthetd hagyomanyos integracios szerve-
zetnek, mivel nincs sajdt intézményi rendszere. A tagorszagok minisztériumainak, ke-
reskedelmi szervezeteinek keretén beliil mikodik, a kiilonb6zd szintli politikai és gaz-

dasagi vezetOk rendszeres talalkozoin keresztiil. Ennek a ,,laza”, az aktudlis igényekhez

igazodo strukturanak elénye a rugalmassag, miukodésének alapfeltétele viszont a kol-
csonds és maximadlis bizalom. Ez 1998-ban az azsiai valsdg hatdsara megingott, majd

1999 elején, a brazil real leértékelésének kovetkeztében gyakorlatilag nyilt ellenséges-
kedésbe csapott at. Ha a Mercosur fejlédésének uj fazisaba 1ép, végre tisztazni kell azo-
kat a nehéz kérdéseket, amelyeket eddig elodaztak, vagy kezelésiiket sziikségtelennek
érezték. A tovabblépés csak kemény alkudozédsok, redlis €s harmonikus kompro-

misszumok 1étrejottével lehet sikeres. Ezek pedig feltételezik a szigorubb belsd szabéa-
lyozas, az intézményi struktira meglétét.

5.1. Egyértelmiien kideriilt, hogy sziikség van az ugynevezett szek-toralis szlikséghely-

zeti mechanizmusok €s az atmeneti kivételek kdzos megegyezésen alapuld rendszerének
1étrehozéasara. Ezek még joval stabilabb, fejlettebb orszagcsoportok esetében is nélkii-

l6zhetetlenek annak érdekében, hogy a hirtelen felboruld status guot ne kovesse az el-

lentétek eszkaldldédasa. Egy olyan, jelenleg gazdasagilag, de némileg politikailag is két-
ségtelentil instabil térségben, mint Latin-Amerika, mindenképpen lehetdséget kell bizto-

sitani arra, hogy legyen id0 a felmeriilt kérdések tisztdzasara, nyugodt koriilmények
kozott torténd megtargyalasara. Ennek hidnya vezetett 1999-ben az argentin kormany
kényszerti 1épésére az ALADI-ban (Latin-Amerikai Integracios Szovetség) elfogadott
atmeneti védelmi intézkedések bevezetésére, ami szinte kereskedelmi haboruba torkol-
lott a Mercosur két meghatarozo tagja kozott.

5.2. A fent emlitett mechanizmusok mellett sziikség van a kiilonb6z6 ipari szabvanyok,

egészségligyi és allategészségiigyi normak Osszehangoldsara és a gazdasag kiillonbozo

aspektusait (termelést, szallitast, kereskedést, értékesitést) érintd szabdlyozok egysége-
sitésére. Ezek kiilonb6zOsége ugyanis allanddan lehetdséget biztosit arra, hogy adott

esetben egymas ellen, a belsé kereskedelem akadalyozasara hasznaljak fel oket. Az
1999-ben kibontakozott kereskedelmi haboru soran rendszeresen ki is hasznaltak ezeket
a lehetdségeket. 2000-ben sziiletett ugyan elhatarozas az 6sszehangolasrol, de nagyon
lassan haladnak a targyalasok. A kolcsonds bizalom ujraéledése nélkiil nincs is remény
érdemi eldrelépésre.

5.3. Tekintettel arra, hogy kiilondsen fontos k6zos cél a kiilonb6z6 harmadik felekkel
torténd kereskedelmi és egyéb targyalasokon a Mercosur-tagorszagok kozos és egysé-
ges fellépése, elkeriilhetetlen, hogy végre kidolgozzak a kozds érdekek, vélemények
kialakitdsanak intézményes formait és azok képviseletének mddjat. Annal is slirgdsebb




ez a feladat, mert 2001-2002-ben tobb fontos partnerrel is érdemi szakaszba jutottak,
illetve jutnak a targyalasok, igy az EU-val és az USA-val (részben az FTAA-n beliil,
részben attol fliggetleniil) is. 2001 juniusaban Venezuela hivatalosan is jelezte csatlako-
zasi szandekat a szervezethez, s tekintve, hogy csaktgy, mint Bolivia, 6 is tagja az An-
dok Ko6zosségnek, komolyan felmeriil a két tomoriilés kozti csoportszintli targyaldsok
aktualitésa.

5.4. A tervek szerint 2005-re fejezédnek majd be a Mercosur és az EU kozotti targyala-
sok a szabadkereskedelmi ovezet 1étrehozéasarol. Tekintve, hogy a mezdgazdasag eseté-
ben az EU varhatéoan igen Ovatos nyitdsra lesz csak hajlando, a Mercosur-
tagorszagokban, els6sorban Brazilidban, viszont az ipari lobbi fog a teljes
szabadkereskedelem ellen dolgozni. Elhuzdodo €s igen kemény targyalasokra van kilatas.

5.5. Jelenleg nincs allando testiilet, amelynek a tarsuldson beliili vitas kérdések eldonté-
se lenne a feladata. Az eddigi esetekben ad hoc bizottsagokat allitottak fel, amelyek
altaldban harom birobol alltak. Bar a mar megsziiletett csekély szamu dontést a felek
elfogadtak, az utdbbi évek gyakori vitdi, ellentétei sziikségessé teszik egy allando tes-
tillet felallitasat. Ennek elonye lenne, hogy a birok stabilabb koriilmények kozott dol-
gozhatnanak, és lehet0ség lenne egyfajta birdi gyakorlat kialakitdsara, ami kiszamitha-
tobba tenné a dontéseket, igy tervezhetdbbé tenné a tagorszagok kapcsolatait. A tervek
szerint egy minddssze két birobol allo testiiletrdl lenne szo, €s a birok néhany évig tol-
tenék be ezt a feladatot.

6. A jovo a legujabb fejlemények tiikrében

A legfrissebb esemény a Mercosur torténetében a 2001 decemberében Argentindban
bekovetkezett fordulat. Ekkor a tarsadalmi nyomésnak engedve lemondott a teljes kor-
many, amely addig, ragaszkodva a korabbi arfolyam-politikdhoz ¢s a kiilfoldi addssag
torlesztéséhez, a gazdasagi ndvekedés meginduldsanak elmaradéasa kovetkeztében csak
egyre szigorubb megszoritod intézkedésekkel volt képes eleget tenni kiilfoldi kotelezett-
ségeinek. Az 01 elndk, Eduardo Duhalde beiktatdsa utan azonnal bejelentette a torlesztés
felfiiggesztését, €s leértékelte a pesot, ugyanakkor tovabbi intézkedéseket helyezett ki-
latasba az allami koltekezés visszaszoritasara. Mivel munkanélkiili-segély nem létezik
Argentinaban, és a munkanélkiiliségi rata 2001-ben 18% f6lé nétt, a szegénységi kiiszob
alatt €10k tabora pedig a 36 millids orszagban elérte a 14 milliot, igy kérdéses, hogy az
arfolyam-politikahoz val6 ragaszkodas és a kiilfoldi tOkebearamlds hidnya mellett mi-
lyen esélyei vannak az orszdgnak a gazdasagi novekedés meginditasara. Az 1j parla-
menti valasztasokat 2002. marcius masodikara tlizték ki. Az argentin események min-
den bizonnyal komoly hatassal lesznek a Mercosur jovojére, és a kdzeljovoben hattérbe
is fogjak szoritani az integracioval kapcsolatos kérdéseket.

6.1. A 2001. junius 22-én tartott elndki szinti Mercosur-taldlkoz6 soran a résztvevok
megegyeztek abban, hogy mélyiteni kell a gazdasagi egylittmiikodést a tagorszagok
kozott, s csokkenteni kell a még 1étezd belsé vamokat. A kozos kiilso tarifa januarban a
jelenlegi 13,5-r61 12,5%-ra csokken. Javitani kell a kereskedelmi kapcsolatokat a nyu-
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gati félteke orszagaival, és bilateralis (4+1) targyalasok elinditasat javasoljak az USA-
nak. Noha a hangzatos nyilatkozatok fenntartdsokkal kezelenddk, a talalkozéd eredmé-
nyei Ugy Osszegezhet6k, hogy a résztvevok hangot adtak bizalmuknak az integracio
jovojét illetden, megegyeztek a harmadik felekkel szembeni kdzds érdekképviselet el-

vének gyakorlati alkalmazdsaban, és a kiils6 vamtarifa csokkentésével hangsulyoztak,

hogy szadndékukban all tovabblépni a csoport relativ, a vildggazdasag felé megnyilva-
nulé zartsaganak enyhitésében.

6.2. A kezdeti, a még néhany évvel ezel6tt is hangoztatott integraciés torekvésekhez
képest jelenleg ott tartanak a felek, hogy az is kérdéses, vajon nem csak egy NAFTA-
jellegli szabadkereskedelmi egyezményben kellene-e meghatarozni a Mercosur végsod
céljat. Ezt az allaspontot Argentina képviseli, szemben Brazilidval, amely a vamunio
mellett teszi le voksat. A jelenlegi vitdban sz6 sem esik kozO6s piacrol. Az argentin
visszafogottsagnak a kétségteleniil megteremtésre vard belso stabilitas hianyan kiviil az
elmérgesedett kapcsolatok, a bizalomhidny is az alapja. Brazilia tilstlya a szervezetben

¢€s a térségben — s éppen a szervezet sikere nyoman megnétt jelentésége — kisebbségi
érzést kelt a nehézségekkel kiizdé szomszédban. A gazdasagi integracioban vald to-
vabblépéshez feltétleniil sziikséges lenne a kozosség érzésének ujraélesztésére, amire

most lehetdséget kinal az FTAA mint kiilsé kihivas. A kolcsonds bizalom helyreallita-
séhoz szilikséges a nyomasztd folényben 1évo Brazilia nagyvonalusaga és visszafogott-
saga, ami feltételezi, hogy Brazilia is rendezi sorait.

6.3. Az utobbi honapok (elsdsorban argentin) kritikai ellenére a juniusi kozos talalkozon
elfogadott dontések is bizonyitjak, hogy minden érintett tisztaban van azzal, hogy a
Mercosur teljes feladdsa hiba lenne, és kdrokat okozna mindannyiuk szamara. A korabbi

argentin nyilatkozatok is foként taktikai jelleglinek mindsithetéek, amennyiben arra
akartak felhivni a figyelmet, hogy az eddigi keretek kozott nem miikddhet tovabb a
szervezet, ujra kell gondolni a mogotte meghuzodo filozofiat, és a tagorszagoknak 1j
egyensulyt kell 1étrehozniuk a tomoriilésen beliil. A tovabblépés szempontjabol nagy
jelentdsége lesz a makrogazdasagi koordinacié végrehajtasanak. 2000-ben, amikor az
argentin valsadg egy csendesebb iddszakaban a brazilok nyomasara megfogalmazodtak a

Mercosur ,,ujrainditasanak”™ elvei, mar megtorténtek az elsé eldkészitd 1épések ebbe az
iranyba. Ekkor hoztak 1étre az un. Makrogazdasagi Megfigyeld Csoportot, melynek
feladata a makrogazdasagi mutatok statisztikai hatterének 6sszehangolasa, a k6zos mod-
szertan kidolgozasa, amelynek segitségével lehetdség nyilik a kiilonb6zd orszagok telje-
sitményének kozvetlen Osszehasonlitdsara. Ezutan lehetdség nyilt arra, hogy elsd 1épés-
ben minden tagorszag 2001-re vallalasokat tegyen az inflacidra és a koltségvetés hia-
nyara vonatkozolag, méghozza gy, hogy az mar 6sszhangban legyen a 2002 és 2005
kozotti idoszakra meghatarozott kozos vallalasokkal. Az inflacidra 2002 és 2005 kozott
évi 5%-os felsO kiiszobot hataroztak meg. Az, hogy ezeket a vallaladsokat mennyire

tartjak be alapvetden hatdrozza meg az integracid fejlédésének jovdjét. Ezek az erdfe-
szitések vezethetnek majd el egy esetleges kozos valuta bevezetéséhez is. Ennek lehetd-
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sége mar felmeriilt, de egyeldre minden szakértd korainak tartja ezt, annak ellenére,
hogy a tagorszagok valutainak arfolyam-ingadozésa alland¢ fesziiltségek forrasa.

6.4. Az integracié mélyitése mellett napirenden van a bdvités, az ujabb tagok bevonasa-
nak kérdése is. Bar a két tarsult tag koziil Chile éppen 2001 elsé felében vonta vissza a
teljes jogu tagsagra vonatkozé kérelmét, Bolivia pedig egyeldre nem is tervezi annak

beadasat, Venezuela tarsult tagsagra vonatkozo kérelme és a most mar egyre kozelebbi-
vé ¢s egyre inkabb realitassa valo FTAA-targyalasok stratégiai szempontbo6l is ebbe az
iranyba terelik a Mercosurt. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a mostani helyzetben eldszor
a jelenlegi tagorszagok egylittmiikddésének stabilizalasa élvez prioritdst. Bar hosszi
tavon a szé€lesités elonyds lehet, a jelenlegi szitudcidban karos lenne, ha til sok kérdés-
sel kellene egyszerre megbirkdzni.

6.5. A szétzilalodott csoport belsé viszonyainak rendezésébe beletartozik az egyes or-
szagok, elsdsorban Argentina gazdasaganak stabilizaldsa, ujboli ndvekedési palyara
allitdsa, masrészt az 0 alapokra helyezett, realis kompromisszumokra €piilé belsé status
quo 1étrehozasa. A 2001. decemberi argentin fizetésképtelenség bejelentése és a kor-
many lemondéasa utan a véglegesen varhatéan marcius végén felallo j kormanynak
nagyon nehéz dolga lesz, és valoszinii, hogy a Mercosur keretében vallalt kotelezettsé-

geinek teljesitését (kiilsd és belsd vamokra vonatkozé eldirasok, allami tdmogatasok
stb.) is kénytelen lesz megtagadni, mivel mozgéstere mar eleve nagyon sziik lesz, fela-
datai pedig siirgetdek és jol meghatérozottak. Azaz kényszerhelyzetben lesz. Eppen

ezért is elengedhetetlen a tébbi tagorszdg, elsdsorban Brazilia nagyvonalisiga az ar-
gentin kormany olyan intézkedéseivel kapcsolatban, amelyek esetleg révid tavon a
szomszédos orszagok karara is probaljak elényhoz juttatni az argentin gazdasag sze-

repldit.

6.6. Barmilyen siirgetéek azonban a fenti teenddk, nem szabad tovabbi évekre hattérbe
szoritani azoknak a szocidlis, egészségiigyi, oktatasi téren mar évek, évtizedek 6ta meg-

fogalmazodott kihivasoknak a megvalaszolasat, amelyek kozép- és hosszl tdvon meg-
hatdrozdak a térség fejlodési lehetdségei és kooperacidja szempontjabol. Pusztan gazda-
sagi szempontbol is egyértelmii, hogy a megfeleld0 mindséglii munkaerd hidnya arra

kényszeriti a régi6 orszagait, hogy természeti erdforrasaikat felélve biztositsak gazdasa-
gi sziikségleteiket, esetleges novekedésiiket, s csak ezek révén vegyenek részt a vilag-
gazdasag vérkeringésében. Ez végzetesen behatarolja az elérhetd fejlettségi szintet. En-
nek a helyzetnek az elkeriilése, felszamolasa érdekében mindenképpen sziikséges a kiil-
foldi forrasok minél nagyobb mértékii bevondsa, kiilondsen az infrastruktura fejlesztése
¢és a termelési kapacitasok bovitése, hatékonysaguk novelése végett. A szocialis kérdé-
seket, az oktatds és az egészségiigy finanszirozasat azonban nagyrészt belsd forrasokbol
kénytelenek megoldani az orszagok, mikozben o6riasi kiilsé adossaguk terheit is vallal-

niuk kell a kiilsé forrasok elérhetoségének fenntartdsa érdekében. A megoldas a rendel-

kezésre allo forrasok atcsoportositasat és felhasznaldsuknak a jelenleginél hatékonyabb
modjat tételezi fel, ami csak a nemzet politikai egyséeének létrehozasa, az adott kérdé-
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sekben a parlamenti partok és az egyes régidk politikai konszenzusanak megteremtése
utan lehetséges.

K %k ok sk o3k
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