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1. A kubai gazdasag hagyomanyos szerkezete és a szovjet 6sszeomlas hatasai

Kuba mindig kiilonleges szerepldje volt a vildg gazdasagi és politikai életének. Az
utoébbi negyven évben ezt a helyzetet Fidel Castro vezetése alatt tartotta fenn az orszag.
A szocialista orszagok kozosségéhez valo csatlakozas és az USA gazdasagi embargoja
megmerevitette azt a monokulturdlis gazdasagi szerkezetet, ami a cukor termelését és
exportjat helyezte a kubai gazdasag kozéppontjaba. A cukortermelés mellett tulajdon-
képpen csak a nikkel banyészata és exportja volt igen jelentds.

1.1. Az elOnytelen gazdasagi szerkezet konzervalasat segitette eld a Szovjetunid har-

minc évig meghatdrozo gazdasagi tdmogatdsa, aminek értéke a nyolcvanas években mar
az évi hatmilliard dollart is megkozelitette. A konkrét pénziigyi segitségen kiviil ez el-

sOsorban a viladgpiaci arnal olcsdbban juttatott olaj és az annél dragdbban vasarolt cukor
formajaban oltott testet. A sajatosan merev KGST-kapcsolatok miatt az is el6fordult,
hogy a vilag legnagyobb cukortermeldje cukorimportra szorult. Ez azokban az években
fordult eld, amikor a rossz termés kdvetkeztében az orszag nem tudta volna teljesiteni a
KGST-orszagokkal szemben fennalld cukorszallitasi kotelezettségeit, amelyeket az 6t-
éves tervek keretében jo elére meghataroztak. A KGST-orszagok az aktualis belsd ke-
reskedelmi arak meghatarozasakor 6téves mozgodatlagolast hasznaltak, ami példaul a
nyolcvanas években, az olaj aranak csokkenésekor, Kuba szdmara hatranyos volt.

1.2. A nyolcvanas évek masodik feléig Kubanak, kdszonhetden a szovjet timogatasnak,
nem volt szliksége kiilfoldi tOkére gazdasaga, beruhazéasai finanszirozasahoz. Amikor
azonban mar latni lehetett, hogy a politikai valtozasok a tdmogatds csdkkenésének le-

hetdségét is magukban hordozzak, a kubai vezetésnek a nemzeti fliggetlenséget hang-
stlyozo ideologia ellenére 1épnie kellett. Igy keriilt tjra elétérbe a turizmus kérdése.

1.3. 1959 el6tt a turizmus Kuba egyik meghatarozé gazdasagi dgazata volt: évente 350
ezren latogattik meg az orszagot, elsdsorban az Egyesiilt Allamokbol, de Eurépabél és

Latin-Amerikabdl is sokan érkeztek. A forradalom és az allamositas utan az agazat
gyors hanyatlasnak indult, mivel egyrészt a befektetések, az allagmegovas elmaradasa a
kinalati oldalon, masrészt az USA gazdasagi embargdja a keresleti oldalon okozott ka-
rokat. A turizmus felélesztésének otlete eldszor az 1982-es addssagvalsdg utdn mertilt
fel, és 1983-ban meg is sziiletett a torvény, aminek a keretében a kiilfoldi befektetok
vegyes vallalati formaban megjelenhetnek a szektorban. Azonban egészen 1988-ig kel-
lett varni, mig az elsd tlizlet 1étrejohetett. Ekkor nyilvan a szocialista tombtdl kapott ta-



mogatas varhato elapadasa kényszeritette a kubai vezetést a tényleges program megin-
ditasara. Ez a program a turizmust Gjra a fo ,,export”-agazattd kivanta fejleszteni, és
kétségtelen gazdasagi sikert ért el, annak ellenére, hogy a kiilfoldi, a nyugati turistdknak
az orszagba 0zoOnlése olyan politikai problémat, tarsadalmi fesziiltséget sziilt, ami to-
vabbi valtoztatasokat, reformokat kényszeritett ki.

2. A kilencvenes évek elejének valsaga

A szovijet tdmogatis tényleges megvondsa utdn a kubai gazdasag mély recesszidba
sillyedt. A GDP csokkenésének mértékére csak becslések allnak rendelkezésre (hiva-

talos adatok hidanyaban vagy azok megbizhatatlansaga miatt), de ezen becslések alapjan
kijelenthetjiik, hogy kozel a felére esett vissza a bruttd hazai 6ssztermék (1989 és 1993
kozott). A drasztikus csokkenés egyrészt a tamogatds megvonasanak kozvetlen és koz-
vetett kovetkezménye, masrészt egyéb kiilsé tényezok hatdsanak eredménye. Ezzel
nyilvanvaléan nem azt akarjuk mondani, hogy a kubai gazdasag belsé allapota nem
adott indokot a valsagra. Masra sem adott okot!

2.1. Mind a cukortermelés és -feldolgozés, mind a nikkelbanyaszat szovjet gépekkel
folyt, és kiilonosen az eldbbinek igen jelentds volt az olajigénye. Kordbban ezt nem
probaltak csokkenteni vagy a hatékonysagot javitani, hiszen béven allt rendelkezésre
olcsd szovjet olaj. Amikor ez a forrds elapadt, és vilagpiaci aron kellett beszerezni az
olajat, Kuba képtelen volt erre. Nem volt pénz sem a sziikséges olaj, sem a megfeleld
alkatrész-utanpo6tlas finanszirozasara. Ezzel parhuzamosan egyre komolyabb nehézsé-

gekbe litkozott a szallitasi rendszer miikddésben tartdsa. A cukor esetében kiillondsen
fontos szerepet jatszik a vasuti szallitas (Kubaban 4800 kilométernyi vasuti palya szol-
galja a személyszallitds, a kdzutaztatas igényeit, emellett azonban tobb mint 7000 kilo-
méternyi palya a cukortermelést; a megtermelt cukornad 86%-at szallitjadk vasuton a
malmokba). Sok esetben még a forradalom el6tti 1d6bol szarmazdé mozdonyokat hasz-
naljak, és a palyak allapota is nagyon leromlott. Hivatalos vélemények szerint is egyre
nagyobb a valoszinlisége, hogy valamelyik fontosabb csomodpont kiesése kovetkeztében
a termésmennyiség novelésére tett kisérletek hiabavalonak bizonyulnak. 1995 és 2000
kozott ugyanis a kormany 360.000 hektar teriileten telepitette Gjra az eloregedett iiltet-
vényeket (150 millié dollar értékben), de az infrastruktura fenntartasara iranyuld prog-
ramok altaldban nem valdsulnak meg.

2.2. Mind az iiltetvények termékenységével, mind a malmok hatékonysagaval elégedet-
len a kormany, és ez utobbiak koziil tobbnek a bezarasat is tervezi. Evente koriilbeliil
egymilliard dollarnyi tdmogatésra szorul a cukorszektor, igy bar igen fontos a devizabe-
vételek szempontjabol, hatékonysaga nagyon alacsony. Ugyanakkor kortilbeliil félmillio

embernek ad munkét, tehat az esetleges leépitések komolyan novelnék a mar igy is
meglévo tarsadalmi fesziiltségeket. Nyilvanvald, hogy a cukoriparban sziikséges beru-
hazasokat a kormany nem tudja biztositani, s ezeket csak kiilfoldi forrasbol lehetne fi-

nanszirozni, ami azonban egyeldre nincs napirenden, bar torvényi lehetdsége mar 1995
oOta biztositott.



2.3. 1993-ra Kuba és a kubai vezetés olyan helyzetbe keriilt, amelyben hatalmanak
fenntartasa érdekében reformintézkedésekre kényszeriilt. Ezek egyébként nem voltak

kompatibilisek a korméanyzati ideologiaval. Erdemes 6sszefoglalni, hogy milyen ténye-
z0k kényszeritették ki a reformokat.

2.4. Az alapvet6 ok a szovjet timogatas megsziinése volt. Kovetkezményeként draszti-
kusan esett a mezdgazdasagi termelés (1989 és 1994 kozott kb. 50%-kal), a lakossag
¢lelmiszerellatasa veszeélybe keriilt. Az orszag importra szorult. Ugyanekkor a termelés
csOkkenése a cukoriparban és a banyaszatban az export csokkenésén keresztiil rendkiviil
szikdssé tette az orszadg devizabevételeit, ami az import korlatozasdhoz vezetett. S itt
bezarult az 6rdégi kor, hiszen a termelés felfuttatasdhoz beruhazasokra, kiilfoldi gépek-

re, alkatrészekre és nem utolsosorban lizemanvyagra lett volna sziikség, de a korlatozott

mennyiségben rendelkezésre 4ll6 devizdbdl az alapvetd sziikségletek (gyogyszer, élel-
miszer) beszerzésére is alig futotta. Emellett a mar korabban meginditott program a tu-

rizmus felfuttatdsara hozzajarult a tarsadalmon beliili kiillonbségek kiélezodéséhez és
hangsulyozasahoz. Igaz, a devizabevételek noveléséhez is. Az 1989-es 200 millié dol-
larrél 1995-re 1,1 milliardra, majd 2000-re mar kétmilliard dollarra boviilt a turizmusbol
eredo bevétel.

2.5. Az egykori tervek szerint a kiilfoldi turistdk az orszagban olyan modon lettek volna
elhelyezve, hogy minimalisra csokkentsék a hazai lakossaggal valo érintkezés lehetOsé-
gét. Ez azonban éppen a novekvo 1étszam miatt egyre kevésbé volt lehetséges. Kialakult
tehat egy olyan réteg, amely a turizmusnak kdszonhetden dollarhoz is hozzajutott, mig a
tarsadalom nagyobbik része csak a pesohoz. Ez és a hidny (kiilondsen az élelmiszeré)
elkeriilhetetleniil a feketegazdasag virdgzasdhoz vezetett, annak ellenére, hogy a dollar-

nak elvileg még a tulajdonlésat is biintették. Bar a hivatalos peso-inflacido nem volt je-
lentds, de az ¢lelmiszerhiany miatt az inflaci6 a feketepiacon magas volt. Nagyon sok
korlatozottan rendelkezésre all6 termék kikeriilt az allami boltok kinalatabol, és a feke-
tepiacon jelent meg.

3. A reformok, és hatasaik

Az 1993-ban indult atalakitdsi folyamat egyik alapvetd célja az agrarszektor termelésé-
nek felfuttatasa volt. Ennek érdekében csdkkentették az allami tulajdonban 1évo termd-
fold aranyét (a kilencvenes évek elején a foldnek haromnegyede volt allami kézben, mig
mara mar csak egynegyede). A korabbi allami vallalatok dolgozoi kezébe adtak a foldet,

¢s szovetkezeteket hoztak 1étre beldliik (Unidades Basicas de Produccion Cooperativa,
UBPC). Ezenfeliil Gjra lehetdséget biztositottak a termeldknek, hogy foloslegliket a pia-
cokon értékesitsék, szabad aron. Erre a nyolcvanas évek elején néhany évig (1982—
1986) mar volt lehetéség, de akkor ujra megsziintették a piacokat. Ma ezeken a
piacokon értékesitik a mezdgazdasagi termékeknek koriilbeliil egyharmadat. Ezeknek a
termékeknek a széles korii hozzaférhetdsége szempontjabol legalabb ilyen fontossagu
volt a masik meghatarozé reform, ami a kiilfoldi valutdk szabad birtoklasat és az Uj
arfolyamrendszer bevezetését jelentette.



3.1. Els6 1épésként legdlissa tették a kiilféldi valutdk, foként a dollar birtoklasat, és dol-
larboltokat nyitottak. Erre nyilvan azért kényszeriilt a kormany, mivel gyakorlatilag

mindenki megszegte a korabbi térvényt, rdadasul igy hozzaférhetdvé valt a lakossag
kezében 1évo valuta, mely elsdsorban a kiilfoldon ¢é16 rokonok tdmogatasabol és a tu-
rizmusbol szarmazott. 1994-ben bevezették a konvertibilis pesot, de mellette tovabb

1étezett a kordbbi nem konvertibilis is. Az 0j peso azonos értékii az USD-vel, és teljes
fedezettel bir, azaz csak annyit lehet kibocsatani beldle, amennyi dollart tartalékolnak.
Az 1j, a konvertibilis peso forgalomban van, de csak az orszag teriiletén beliil érvényes.

1995 ota pedig legalis lehetdség nyilik arra, hogy a korabban nem konvertibilis régi
pesot szabad piaci 4ron valtsdk dollarra az allam altal miikodtetett irodakban. Ettdl az
évtdl kezdve a kubaiaknak lehetdségiik nyilt kiilfoldi deviza alapti bankszamlat nyitni-
uk.

3.2. Bar, mint késObb visszatériink ra, szamos egyéb fontos 1épést is tett a kormany a
gazdasag atalakitasa érdekében, hangsulyoznunk kell, hogy a konvertibilis peso beve-
zetése volt a legfontosabb és legalapvetobb dontés. Ennek kovetkeztében ugyanis élesen
kettévalt egymastol a gazdasag régi peson alapuld, allami szektorainak kore (pl. a cu-
koripar, az agrarszektor legnagyobb része, az oktatas, az egészségliigy), melyek tovabbra
is a kdzponti tervezés hatalya ala estek, és a konvertibilis peso- vagy dollaralapon mii-

kodo gazdasagi szektorok (ilyenek a turizmus és az exportorientalt mezdgazdasagi ter-
melés, mint példaul a citrusfélék termelése).

3.3. A gazdasagnak ez a kettds szerkezete természetesen nagy fesziiltségeket, egyenldt-
lenségeket okoz a tarsadalmon beliil. Mig a kozalkalmazottak jelentds részének realjo-
vedelme csokkent az utdbbi tiz évben, addig a masik gazdasagban az 0sztonzés terme-
Iékenységi bonuszokkal, és részben vagy egészben, dollarban folyositott fizetésekkel
torténik.

3.4. Ezzel a 1épéssel parhuzamosan legalizaltdk az egyéni vallalkozdsok intézményét.

1998-ra mar 160.000 egyéni vallalkozé miikodott az orszagban. Ugyanakkor ez az adat
mar visszaesést takar a korabbi 1996-os csucshoz képest, mivel az 1997-98-ban beve-
zetett add sokukat a sziirkegazdasagba kényszeritette. Ez az ado6 része volt annak a kolt-
ségvetési atalakitasi programnak, amelynek a keretében csokkentették az allam szerepét
a gazdasagban, és amelynek a legfobb célja a valsag kovetkeztében tarthatatlan mérete-
ket oltott kormanyzati deficit leszoritdsa volt (1993-ban meghaladta a GDP 30%-at).
Mivel addig a deficitet pénzkibocsatassal fedezték, igy redlis esélye volt az inflacio el-
szabadulasanak. A dollar legalizalasaval viszont a kormany eszkdztara szikiilt a gazda-
sagban 1évé pénzmennyiség szabalyozédsara. Részben az igy kialakult folos likviditas

csokkentése is célja volt a bevezetett adoknak és jarulékoknak.

3.5. A monetaris politika szabalyozasanak feliigyelete az 1997-ben 1étrehozott 01 Koz-
ponti Bank kezébe kertilt. A bankrendszert modernizaltdk. Szamos specializalt pénzin-

tézet és kiilfoldi bank jelent meg az orszdgban. A koltségvetési reform részeként csok-
kentették az allami vallalatok tdmogatasat, a védelmi kiadasokat és az allami beruhaza-




sokat. Leépitették az allami apparatust is, amikor 11 minisztériumot és kdzponti intéze-
tet sziintettek meg. A megszoritd intézkedések ellenére Kuba nem kurtitotta meg az

egészségligyi, az oktatdsi és a szocialis kiadasokat. Ezekben a szektorokban, a human
eroforras befektetésekben mindig is élenjart az orszag, és 2002 elején még a Vilagbank
elndke is példaértékiinek tartotta Kubat ebbdl a szempontbol.

3.6. Ugyanakkor a kialakult dudlis gazdasagnak ¢és a két gazdasag kozti fesziiltségeknek
koszonhetden az orszag nem tudja megfeleléen kamatoztatni ez irdnyu befektetéseit. A
veszteségek két modon is jelentkeznek. Egyrészt az emigransok jelentds része a jol kép-

zett, diplomas rétegbdl keriil ki, masrészt az otthon maradok is sok esetben inkébb val-
laljak az egyszeriibb, képzettséget nem igényld, de jobban fizetd munkéat a dollaralapu
szektorban, minthogy kozalkalmazottként a toredékét keressék, nem konvertibilis
pesoban.

3.7. A korabban centralizalt és az allam monopoliumaként 1étez6 kiilkereskedelmi rend-
szer szabalyozasanak atalakitasa, 1992 utan a kiilonb6z6 allami tulajdonu vallalatok
kozvetleniil is kereskedhettek az orszadg hatarain tal, azzal a megszoritassal, hogy a
sziikséges devizat maguknak kellett eléteremteniiik, azaz implicite mindegyikiiknek
kiilkereskedelmi tobbletet kellett elérniiik, vagy legalabb nullszaldot. Hasonloképpen a
vegyes vallalatok is kozvetleniil kereskedhettek.

3.8. A kies6 szovjet pénziigyi tamogatas potlasa érdekében az orszag a kiilfoldi toke
bearamlasat segitette eld az 1992 utan hozott intézkedésekkel. 1992-ben az alkotmény-
ban ujra elismerték a kiilfoldi tékebefektetdk tulajdonjogait, és 1994-ben lehetové tették
a banyaszati koncessziok kiadasat kiilfoldi tulajdonu vallalatoknak. 1995-ben az oktatas,
az egészségiigy €s a hadipar kivételével minden teriileten lehetdvé valt a kiilfoldi tulaj-

donu vallalatok megjelenése. 1996 ota pedig mar vammentes teriiletek és ipari parkok
l1étrehozasara is lehetdség van. De mindezek a jogi keretek csak lehetdségeket biztosita-
nak a befektetésekre, mert a tényleges befektetéket a kubai kormany tovabbra is meg-

valogatja. A befektetéseknek meg kell felelnilik legaldbb az egyik feltételnek a kovetke-
z6 harom kozul:

*  t0két és 0 technoldgiat biztosit a kubai gazdasag szamara,

* )i piacokat tesz elérhetdvé a kubai termékek szdmara,

*  hozzajarul a turizmus fejl6déséhez.

3.9. Egyidejlileg a reformok némiképp ,,rendszeridegen” voltat tdmasztjak ald azok a
korlatozasok és panaszok melyek a konkrét beruhdzasok kapcsan felmeriilnek. Ilyen
rendelkezés az is, hogy a beruhdzok bar szabadon atruhazhatjak részvényeiket, de csak
olyan vevonek, akit a kubai kormany jovahagy. Tobb beruhdzonak meggytilt a baja a
vitas esetekben eljard birosag dontéseivel is, mivel azok, 1évén kubaiak, nem tekinthetd-
ek fliggetlennek a kubai allamtol. Mindazonaltal jelentés mennyiségii kiilfoldi toke
aramlott az orszagba az utdbbi tiz évben, amirél azonban pontos és megbizhat6é adatok
nem érhetdek el. Ennek egyik oka a hivatalos kubai statisztikak megbizhatatlansaga, a



masik pedig az, hogy az amerikai embarg6 kovetkeztében nem minden befektetd torek-
szik arra, hogy beruhazéasai nyilvanossagra keriiljenek. Becslések szerint 1999 marciu-
saig kozel kétmillidrd dollar értékben érkezett kiilfoldi tdke az orszdgba (1990 6ta), mig
a bejelentett, tervezett, de még meg nem valosult befektetések osszértéke meghaladja a
hatmilliard dollart is. Bar ez az 6sszeg €ppen csak annyi, amennyit a nyolcvanas évek-

ben a Szovjetunidtol évente kapott Kuba, de ezt 1ényegesen hatékonyabban hasznalja
fel. Természetesen a sajatos belpolitikai és nemzetkozi viszonyok kdvetkeztében egyéb-
ként sem lehet Osszehasonlitani a kubai feltételeket €s eredményeket mas, demokratikus
fejl6dd orszagokéival.

3.10. A reformok hatasara novekedésnek indult a gazdasdg, megindult szerkezetének
atalakuldsa. Azonban 1998-ban mar voltak jelei annak, hogy a kubai kormany éppen

csak addig akar elmenni a gazdasag liberalizalasa terén, ameddig feltétlenil sziikséges.

Ekkor, hivatalos nyilatkozatok szerint is, a kubai korméany egyre szelektivebbé valt a
kiilfoldi befektetok kivalasztasaban, a beruhdzasok engedélyezésében, mivel ,,az orszag
gazdasagi helyzete javult”. Az eldrelépés ellenére a GDP madig sem érte el az 1989-es
nagysdgot, aminek egyik alapvetd oka a cukortermelés stagnalasa a korabbi alig 50%-
anak megfeleld szinten. Amig 1989-ben és 1990-ben is nyolcmillio tonnat termeltek,

addig 2000-ben éppen csak sikeriilt elérni a négymillio tonnds hatéart. A cukoripar helyét
az exportbevételek terén a turizmus vette at. (A kubai statisztikai rendszer a turizmus
bevételeit mint exportot tartja szamon.) Az 1989-es 320 ezerr6l, 2000-re mar egymillid
774 ezerre nétt az orszagba latogatd turistdk szama, igaz, ez 2001-ben mar csak 555
fovel emelkedett a kissé optimista kétmillids tervvel szemben. Az is igaz, hogy ez mar
részben a 2001. szeptember 11-ei eseményeknek is ,,k0szonhetd”. Az dgazat bevételei a
2000. évben megkozelitették az 1,9 millidrd dollart. A turizmus mellett a banyaszat és

az épitdipar volt még a hiizdéagazat a reformokat kdvetd években. Az elébbi a megvald-
sult kiilfoldi befektetések nyoman 2000-re az 1989-es termelési szint masfélszeresét is

meghaladta, mig az utdbbi, szintén a kiilfoldi befektetéknek és éppen a turizmus fejlo-
dése okozta fellendiilésnek koszonhetden, 1995 és 1998 kozott éves atlagban 8,8%-0s
novekedést konyvelhetett el. Végiil a feldolgozdipar novekedése is szamottevd (évi
6,8%-0s) volt ebben az idészakban.

4. Az agrar- és valutareform hatasai

A foldek tulajdonjoganak magéankézbe adésa és ezzel parhuzamosan a tényleges dontési
jogkoroknek a tulajdonosokra ruhdzasa, valamint a piacok ujboli megnyitésa sikeresen
novelte meg a termelés hatékonysagat, és bdvitette mind a megtermelt ¢élelmiszerek
mennyiségét, mind valtozatossagat. Tekintve azonban, hogy valamennyi fold sosem
kertilt allami kézbe Kubéban, a tapasztalatok alapjdn mar a nyolcvanas években is nyil-
vanvalod volt, hogy a magéankézben 1évo birtokok hatékonyabban termelnek, noha a ter-
meléssel kapcsolatos dontések sok esetben allami kézben voltak a magénbirtokok tevé-
kenységét illetden is. A kiilonbségek a kilencvenes években is fennmaradtak. Mig az
allami kézben 1évd foldeknek csak 44%-at miivelték, addig a magénkézben 1évOknek



kétharmadat. A reform részeként azonban 1993 utan az allami kézben 1év6 gazdasagok
is nagyobb onallosaggal rendelkeztek, és foloslegiiket 6k is a piacokon értékesithették.

4.1. Az allami szektor piaci részesedése a szabad piacokon 1997-re mar 40%-o0s volt. Ez
elsésorban azért tértént, hogy az allam bar ,.piaci” eszkozokkel, de valamelyest kont-
rolldlhassa, alacsonyan tarthassa az arakat, igy biztositva, hogy a lakossag nagyobbik

része szamara ne valjanak elérhetetlenné a csak itt beszerezhetd termékek, mert az alla-
mi boltokra, ahol jegyrendszer miikodik, jellemzd a hiany. Mivel az élelmiszerhiany
kiilonosen a fovarosban akut, de a fizetoképes kereslet is itt a legnagyobb, nem megle-
po, hogy itt miikddik a legtdobb szabad termeldi piac (kozel Gtven), és a piacok teljes
forgalmanak kétharmada is itt realizaloédik. Ezt a tendenciat a kormany kozvetleniil is
erdsiti azzal, hogy itt csak 5%-os adot vet ki a termékekre, mig mas varosokban 15%-ot,
a provincidkban pedig 10%-ot. Ennek ellenére az drak Havannaban a legmagasabbak.

4.2. Bar az UBPC-k ¢és a termel6i piacok létrehozéasaval sikeriilt ndvelni a mezdgazda-
sagi termelést, és javitani a termékekhez vald hozzaférés lehetdségét, az utdbbi években
a szektor életében csak azok a nemzetkozi, rovid lejarati kolesonok hoztak igazi valto-
zast, amelyekkel sikeriilt tallépni az 1997-98-as szarazsag kovetkezményein, €és az aga-
zat novekedése az 1996-o0s 17,5% utan 1999-ben és 2000-ben ujra meghaladta a 10%-ot.
A 2001-es adatok még nem lattak napvilagot, de a Mich-hurrikén okozta karok miatt
akar a termelés csokkenése sem zarhatd ki. Mindazonaltal, az agrarszektor kiilonb6zo
alagazatainak teljesitménye kozott jelentds kiillonbségek vannak, és az UBPC-k na-
gyobbik része veszteséges. A legkevésbé sikeresek a cukor- és dohanytermesztésre sza-
kosodott szovetkezetek: kevesebb mint 20%-uk volt nyereséges 1996-ban. A gyiimdlcs-
, rizs- €s kavétermesztok korében a nyereségesek aranya meghaladja ugyan a 40%-ot, de
sehol sem éri el az Stvenet. Osszességében a szovetkezeteknek alig tobb mint egyhar-
mada bizonyult sikeresnek 1996-ban. Kétségtelen, hogy a termelékenység noveléséhez
komoly befektetésekre lenne sziikség, kiillondsen a cukoriparban. (Nem meglepd tehat,

hogy a magankézbe adas itt szinte teljes kudarcnak bizonyult.) A beruhdzasok hidnyan
tul tovabbra is gondot okoz, hogy a mitragyak, a mezdgazdasagi gépek és az alkatré-
szek sokszor elérhetetlenek, mert az orszag sziikos devizaforrasai valtozatlanul nem
elegenddek minden igény kielégitésére.

4.3. A sajatos kubai valutarendszer tulajdonképpen arra szolgal, hogy elkiilonitve 1étez-
hessen az allam altal preferalt szocialista, tervgazdasdgi rendszer és a kényszeriiségbdl

¢letre hivott versenygazdasdgi szféra. A két peso létezése, mindkettd hivatalos atvalt-
hatosaga, de kiilonbozo arfolyama (a konvertibilis peso egy az egyben kotott a dollar-
hoz, mig a nem konvertibilis nem vihet6 ki az orszagbol, kiilfoldon nem konvertibilis,

de Kubdban hivatalosan valthato), valamint az, hogy a piacokon csak konvertibilis
pesoval vagy dollarral lehet fizetni, mig a sokszor a legalapvetébb termékeket sem
nyujté allami boltokban nem konvertibilis pesoval is, azt mutatja, hogy a kormany
egyeldre elégedett e kettds helyzettel. Mig kifizetéseit jellemzden a régi pesoban teszi
meg (koz- alkalmazottak bérezése, szocialis juttatasok, a tervekben eldirt mennyiségek



felvasarlasa stb.), addig bevételeinek jelentds része dollarban folyik be, s igy hozzéjut-
hat a kiilkereskedelmi deficit fedezéséhez nélkiilozhetetlen devizahoz, ami a lakossag-
hoz egyrészt a kiilfoldon ¢él6 rokonok hazautaldsai (évi 300-800 millié dollar) vagy a
kiilfoldi beruhazasok, illetve a turizmus bevételei révén keriilnek. 2000-ben a kormany
tett néhany lépést a gazdasag dedollarizacidja céljabol, azonban ezek (a bankok maga-
sabb kamatot fizetnek a peso-alapt betétekre, mint a dollaralaptiakra) inkabb a dollar
bevaltasat s igy mihamarabbi allami kézbe jutasat indukaltak.

4.4. Bar egyes vélemények szerint Kuba dollarizacidja csokkenti a Kozponti Bank le-
hetdségeit a gazdasagban jelenlévd pénzmennyiség szabalyozasara és ezen keresztiil az
inflaci6 megfékezésére, figyelembe kell venniink, hogy ez a bank a jelenlegi belpolitikai
helyzetben valdsziniileg kevésbé lenne képes fliggetlen irdnyvonalat tartani, és igy ke-
vesebb sikerrel tudna kiizdeni egy teljesen 6nalldo nemzeti valuta inflalodésa ellen, mint
a FED. Marpedig a dollar értékének befolyasolasan keresztiil nagyobb mértékben haté-
rozza meg a kubai inflaciét a FED politik4ja, mint a kubai Koézponti Banké. Hiszen a
termékek dontd tobbsége az orszagban dollarért, azzal egyenértékii konvertibilis pesoért
kaphatd, vagy amennyiben régi pesoért, akkor is annak dollararfolyama meghatarozta
értékben. A kezdetben tehat csak atmenetinek indult kubai dollarizacié mara beagyazo-
dott a kubai rendszerbe. S amig a kubai gazdasag teljesen piaci alapokra nem tér, addig
valdszinileg meg fog felelni a jelenlegi allapot a kormanynak. Raadasul a dollarnak,

mint elfogadott fizetdeszkoznek, a besziintetése a lakossag bizalmanak végso elveszté-
sét eredményezné. Ez természetesen a feketepiac azonnali viragzasahoz vezetne, de nem
zarhatok ki sokkal sulyosabb politikai valtozasok sem. Ezeket a kubai kormany valoszi-
niileg nem kockaztatja meg.

5. Kiilkereskedelem

A kilkereskedelem teriiletén torténtek talan a leemarkansabb valtozasok az elmult évti-

zedben. Ezek a valtozasok, kiilondsen az utdbbi iddben, nagyon jol szemléltetik, hogy a
kubai gazdasagpolitikdnak mennyire fontossa valt a kronikus devizahiany lekiizdése.

5.1. Természetesen a valtozasok egy része magat a krizist takarja, mig egy masik része
mar az arra adott gazdasagpolitikai valasz kovetkezménye. El6bbiek korébe tartozik az
europai régid, hangsulyosan a volt KGST-orszdgok rohamos devalvalodésa (Eurdpa
jelentdsége az 1989-es 88,7%-ro6l, 2000-re 46%-ra csokkent). Az EU-tagorszagok sulya
ezzel egyidejileg nétt. Kiilonosen fontos partner Hollandia (az export 15%-a iranyult

ide 1998-ban), Spanyolorszag (az import 17%-a szarmazott innen 1998-ban) és Vene-
zuela, Kanada, Oroszorszag, Kina, ¢és Franciaorszag. A fentiekkel parhuzamosan, és
részben mar az 1j partnerek aktiv keresése kovetkeztében, megnétt az amerikai konti-
nens és Azsia stlya is. (1989 és 2000 kozott az elébbi 6,3%-161 39%-ra, mig utobbi
4,4%-16l 14%-ra.) Kiilonosen fontos partnerré lépett el6 Kanada: mind az export, mind

az import esetében 10% folotti a részesedése, és a beruhazok kozott is szamos kanadai
vallalat szerepel.



5.2. A termékszerkezet esetében a cukortermelés és az arak csokkenése, valamint a
KGST-orszagok felvevdpiacanak kiesése kovetkeztében 1989 és 1993 kdzott kétharma-
daval csokkent az export. Ezutdn ujra novekedésnek indult, de ekkor a cukor helyét (a
termelést nem sikeriilt 1ényegesen emelni, 1999-re mar csak az export 31,5%-a szdrma-
zott a cukoriparbol) elsésorban a nikkel kivitele vette at. Itt szerencsés modon egybe-

esett a termelés felfutdsa és az arak emelkedése. Az utdbbi években egyre nagyobb sze-
rep jut a biotechnoldgia és a gyodgydszati ipar termékeinek. Ezekre az agazatokra a leg-
kritikusabb években is sokat koltdtt a kubai kormany. Olyan kiemelt tertiletek voltak,

amelyek a kilencvenes évek elején kialakult energiavalsdg idején is mentesiiltek a meg-
szoritd intézkedésektdl. Végiil, szintén a kiilfoldi téke megjelenése jovoltabol, a do-
hanyipar is novelte részesedését az exporton beliil. A legnagyobb véaltozas azonban az,
hogy mig 1989-ben a szolgéltatdsok a devizabevételek 10%-at adtak, addig 2000-ben
mar 65%-at.

5.3. Az import a legkritikusabb iddszakban (1989—1993) egynegyedére esett vissza,
majd az exporttal parhuzamosan novekedett, de a teljes idészakban deficites volt a kiil-
kereskedelmi mérleg. A kiilonbozetet a tokemérleg pozitivuma ellensulyozta (kiilfoldi

beruhazasok, turizmus és hazautaldsok). A termékszerkezeten természetesen megmutat-
kozott, hogy az orszag csak a legfontosabb, 1étsziikségleti cikkekre 4ldozhat szlikos de-
vizakészleteibdl, igy az olaj, az élelmiszer és az egészségiiggyel kapcsolatos termékek
sulya megnétt. Mégis, az importalt olaj mennyisége csokkent, és harom év alatt a felére

esett vissza. Ezen a koriilbeliil évi hatmilli6 tonnés szinten stagnalt 1992 utan, és maig
is ennyi. Igaz, aranak emelkedése kovetkeztében az importon beliili stilya valtozik, hi-
szen bar 1999-ben ¢és 2000-ben pontosan ugyanannyi olajat importalt az orszag, dollar-
ban kifejezve 50%-kal ndtt a behozatal. A hazai termelést is novelték, és mara az 1989-
es mennyiség haromszorosat hozzak felszinre otthon, ami a hazai felhasznalas egyhar-
madat fedezte 2000-ben. Az importon beliil a gazdasagi helyzet némi javulasa és a kiil-

foldi beruhazasok okozta keresletnovekedés kovetkeztében 1995 utdn folyamatosan nott
a gépek és berendezések aranva, és 2000-re megkozelitette a 30%-ot. De tovabbra is
jelentds (20% kortili) az élelmiszerek sulya.

5.4. A kilencvenes évek masodik felében mind a termékszerkezet, mind a partnerorsza-
gok tekintetében sikeriilt némileg diverzifikdlni a kubai kiilkereskedelmet, de a gazda-

sag sorsdontd kérdése marad tovabbra is az olaj, a cukor és a nikkel vilagpiaci aranak
alakulasa.

6. Osszefoglalas

A kilencvenes évek elején valsdgba keriilt kubai gazdasdg megreformaldsara, a piaci

0sztonzok és koriilmények részleges bevezetésére a kényszer vitte, viszi rd Castro re-
zsimjét. Bar ezek a reformok komoly fejlodést eredményeztek, a reformok tovabbvitele
akadozik. A kormany Osszességében elégedett a jelenlegi helyzettel, és mindig csak

annyit ,,enged a reformok utdn”, amennyit a belsd tarsadalmi fesziiltségek sziikségessé
tesznek hatalma fenntartasa érdekében.



6.1. A kormany ..reformstratégiaja’ természetesen elbizonytalanitja mind a hazai lakos-
sdgot, mind a befektetéket. Ezzel egyiitt elképzelhetd, hogy még hosszu ideig fenntart-

hatd. Ez fiigg részben a belpolitikai viszonyoktdl, amelyekrdl nehéz pontos képet kapni,
¢s attdl is, vajon a kiilsé gazdasagi tényezok, mint példaul az olaj vagy a fébb export-
cikkek vilagpiaci ara hogyan alakul. Az olyan exogén tényezdknek, mint példaul a
Mich-hurrikan pusztitdsanak kettés hatasuk lehet, mert noha sulyosbitjak a gazdasagi
nehézségeket, de politikai szempontbol az egysé€g, a politikai stabilitds fenntartdsara
0sztonzik a lakossagot.

6.2. Az kétségtelen, hogy elébb vagy utdbb Kubanak is végig kell jarnia azt az utat,
amit a kelet-europai orszdgok végigjartak (s jarnak) gazdasaguk atalakitdsa soran. Igaz
szamos eleme az atalakuldsnak mar Kubdban is megtortént. A kilencvenes évek elején

¢s kozepén utcéra keriiltek a legtobb veszteséges allami vallalat munkasai, az elavult
banyakat, lizemeket bezartak. A dontés akkor azért sziiletett meg konnyen, mert az al-
katrész-utanpotlas lehetetlensége €s az energiavalsag egylittesen nem is hagyott mas
lehetdséget a kormanynak. A munkanélkiiliek legnagyobb részét a fellendiild turizmus
szivta fel. Bar sajatos moédon, de az arak felszabaditasa tulajdonképpen megtortént Ku-
baban, legalabbis a legalapvetébb cikkek, az élelmiszerek tekintetében, igy a tényleges
arliberalizaci6 nem okozna kezelhetetlen sokkot a lakossdgnak. Valtozasok torténtek a
tarsadalomban abbol a szempontbdl is, hogy a paternalista allamra vald hagyatkozast
részben mar felvaltotta a gazdasagi onallosag elfogadasa. Az elmult tiz év kényszerre-

formjai kovetkeztében tehat kialakultak a feltételei annak, hogy Kuba viszonylag f4j-
dalommentesen hajtsa végre a tényleges gazdasagi rendszervaltast. Mas kérdés, hogy a
jelenlegi vezetés nyilvanvaldan nem fogja ezt megtenni.
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