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1. Olaszorszag 1998 majusaban valt a gazdasagi €s pénziigyi unié (EMU, Economic and
Monetary Union) tagjava. Az ezt megeldzé években folytak ugyan koltségvetési refor-
mok, de latvanyos eredményt csak 1997 hozott. Ekkor ugyanis a koltségvetési deficitet
négy szdzalékponttal, 2,7%-ra szoritottdk. Ez az OECD tagallamainak torténetének
egyik legkiemelkedObb teljesitménye. A koltségvetési reform és a privatizacido révén
csokkent az allamadossag is, bar tovabbra is kétszeresen haladta meg a maastrichti eld-
irast. A koltségvetési reform az 1997 majusaban (egy évvel a belépés elott) elinditott
haroméves konszolidacids tervre épiilt, tehat az EMU-tagga valas utan is folytatodott,

mivel a stabilizacios egyezmény ezt kovetelte meg.

1.1. Az OECD 6sszegzése szerint a koltségvetési egyensulyra torekvo politika 1993-96-

ban a kiadasok csokkentésére koncentralt, azonban az EMU-ba 1épés el6tti év gyors és

latvanyos sikerének f6 pillére a bevételndvelés volt. Ennek egyik része a kozvetlen kolt-

ségvetési politika kovetkezménye: privatizacio, adéreform (benne: Eurotax). Masik ré-

sze viszont kozvetett hatas: az 1996-0s béregyezmény keresetnoveld hatasa eredménye-

ként ndvekedett az alkalmazottak altal befizetett adé meny-nyisége is. Igy az adobevé-

telek majdnem kétszer olyan gyorsan néttek, mint a nominalis GDP.
1.2. A koltségvetési hidny leszoritasanak f6 elemei a kdvetkezok voltak:

1.2.1. Az allami adminisztraci6 reformja (az in. Bassanini-reform). Lényege a gazdasa-
gi hatékonysag szempontjainak kovetkezetesebb érvényesitése, vagyis az elsddleges
kiadésok és a tokekiaddsok kontrolljanak erdsitése (a strukturalis deficit csokkentése).

Ezt szolgaltak az atlathatosag javulasara tett 1épések is (tervezés: calendar of objectives,
progress reports, nyilvanos jelentések, kozlemények). Az igy elért megtakaritds a GDP
1,3%-aval ért fel.

1.2.2. A kamatfizetési teher csokkenése. Ezt az allamkotvények kamatainak mérséklése

¢és a lejarati idO ndvelése tette lehetévé. (A kdzponti bank 1996 oktoberében és 1997

januarjaban is 0,75 ponttal, 1997 juniusaban 0,50 ponttal, decemberben szintén 0,75



ponttal csokkentette a kamatlabakat.) A kamatteher enyhitésébdl eredé megtakaritas a
GDP 0,3%-aval volt egyenld.

1.2.3. Privatizacios bevételek (Ezek az adossagallomany leépitését szolgaltak).

1.2.4. Adoreform 1997 szeptemberében, aminek egyes rendelkezései mar korabbi kele-
tiiek voltak. Mindenesetre a 70-es évek eleje 6ta nem volt ilyen messze hatd adoreform.

Ennek legjelentdsebb 1épései az aldbbiak voltak:
= Ideiglenes adot vezettek be. (Eurotax a GDP mintegy 1%-a.)

* 1997/98-ban kiterjesztették az adoalapot, mérsékelték a személyi jovedelemadot és a

személyi tarsadalombiztositasi hozzajarulast, valamint a toke- (profit-) adot.
«  Noveltek a kozvetett adokat (a hazzaadottérték-adokat).

*+ A reform részeként a regionalis hozzaadottérték-adobol fizetik a hozzajarulast a

nyugdijalapokba. (Ezzel az a cé€l, hogy csokkenjen a munkaerd adédtartalma.)

* Az addbevételek €és a kiadasok centralizacidjanak enyhitése: a helyi kormanyzatok
adobevételeinek bovitése (egy Uj regiondlis termelési add bevezetésével), aminek
eredményeként a helyi korményzatok részesedése az addbevételekbdl 1999-ben
10%-ra nétt (1997-ben 5% volt). Ezzel egyiitt a kiadasok, kotelezettségek egy része

is atkertilt helyi szintre.

1.2.5. A nyugdijreformot a kozéptavu koltségvetési egyensuly érdekében gyorsitottak

fel. Kovetkezményeként lelassult a nyugdijkidramlas (korai nyugdijkorhatar gyorsitott
iitemi felemelése, a magan- és allami nyugdijrendszer kozelitése, az dnfoglalkoztatok
altal fizetendd nyugdijjarulék felemelése). Mindazonaltal csak 2010-re varjak, hogy a
nyugdijkifizetések GDP-beli részesedése stabilizalodjon.

2. Gorogorszag 2001 januarjdban nyerte el az EMU-tagsdgot. A koltségvetési hiany
1990 ¢és 2000 kozott a GDP 15%-arol egy szézalék ald siillyedt. (1998:2,5%,
1999:1,6%, 2000:0,8%). Osszefoglaléan az mondhaté el, hogy a javulasban az olaszhoz

hasonldan a bevételndvekedés, valamint (legalabbis a 90-es évek kozepétdl) az adossag

utdn fizetendd kamatok csdkkenése jatszott fOszerepet. Az EMU-tagga valas elotti €v-
ben is folytatodott a bevételnovekedés (foleg a hozzaadottérték-adobol). Ezek talszar-

nyaltdk — a tervezettet szintén meghalad6 — kiadasnovekedést (bérek, nyugdijak, egés-

zségligyl szamla, valamint beruhazéasok).

2.1. Abban is hasonlosagra leliink az olaszorszagi helyzettel, hogy az allamadossag —
bar 1996 és 2000 kozott a GDP 111%-ardl 103-ra csokkent — 100% felett maradt. Az

adossag a kedvezotlen koriilmények (kiilfoldi valutdban fennallo adossag ujraértékelése,



pénziigyi aktivak vésarlasa, allami vallalatok finanszirozéasa stb.) miatt a késébbiekben
is csak lassan csokkent.

2.2. A bevételndvekedés (az adodelkertilés elleni sikeres harc, az 0j adok, példaul a tézs-
dei tranzakcidok megadoztatasa) lehetdvé tette, hogy az adotételek ne tartsanak 1épést az
inflacioval. Néhany indirekt adon enyhitettek az inflacié csokkentése végett. A kiadasi
oldal visszafogéasa kimertilt az allami foglalkoztatas-novekedés lassitdsaban. Az allami
nyugdijkifizetések azonban tovabb néttek.

2.3. A koltségvetési hiany leszoritdsanak f6 elemei az alabbiak voltak:

2.3.1. Addbevétel-novekedés:

«  Adobegytijtés szigorodasa.

«  Jovedelemadobol és tozsdei tranzakcidkra kivetett adokbol szarmazod bevételek no-
vekedése. (1999 oktdberében ez utdbbit 0,3-rdl 0,6%-ra emelték. A tdzsdei kereske-

dés ¢lénksége nagyban segitette a bevételnovekedést.)

= Ingatlanadd. (A lakaskolcsonok 1999-ben 25%-kal néttek, igy bdviiltek az ingatlan-
adokbol szarmazo bevétel is.)

* Fogyasztasi ado. (1999-ben 50%-kal néttek az autdeladasok, s igy, bar az 0j autdkra

kivetett adot inflacidecsokkentési céllal mérsekelték, az ebbdl szarmazd bevétel mégis
emelkedett.)

2.3.2. Az éllamadéssag kamatterheinek csokkenése. Az adossagteher enyhiilése is az

olaszhoz hasonlé mdédon ment végbe. Az addssagstruktara valtozéasa, azaz a rovid leja-
ratli adossagok csokkenése (1998: 9,4%, 1999: 3,9%) a lejarat ndvelésére vald torekvés
sikerét tiikkrozte. (A kincstarjegyek helyettesitése kotvényekkel €és a 10-15 éves értékpa-
pirok kibocsatasa megélénkitette a kiilfoldi beruhazok érdeklddését a gorog értékpapir-
ok irant.) A koltségvetés egyéb mitkodési kiadasai gyorsan néttek, foleg a tarsadalom-

biztositasi alapokba torténd egyre boviilé atutalasok miatt.

2.3.3. A kozberuhazasi egyenlegre kedvezd hatassal voltak az EU-transzferek: a bevé-
teli oldalon a novekedés (2000-ben 9,4%) megfelelt az EU-transzfereknek (a GDP
2,8%-a), a kiadasok viszont ennél kisebb mértékben néttek (2000-ben 7,4%).

2.4. A Magyarorszag szamara levonhat6 tanulsagok végett érdemes megemliteni, hogy

2000-ben, az EMU-tagsag elotti évben a lakossagra nézve kedvezo ado- és tdrsadalom-

biztositasi intézkedésekre keriilt sor, amelyek azonban nem voltak gatjai a koltségvetési

hidny csékkentésének, ugyanis mint a fentiekbdl is kideriilt, a nominalis GDP ndveke-




dése, a tézsdeado €s a szigorubb adobehajtas kompenzalta ezeket. A kedvezd intézkedé-
sek a kovetkezdek voltak:

* az éves adomentes jovedelemhatar felemelése;

« a gyermekek utan jar6 adohitel felemelése;

« az Oonfoglalkoztatok jovedelembecslésének kedvezd iranyt valtozasa;

*  atarsasagok, profitorientalt civil szervezetek profitadojanak csokkentése;

« a foglalkoztatok adokoteles profitjukat csokkenthetik annak az 6sszegnek a felével,
amelyet egy Ujonnan létrehozott munkahely munkaltatéi tarsadalombiztositasi hoz-

zdjarulasa jelent, feltéve, hogy ez nem jar egylitt elbocsatassal;

« egyes fogyasztasi adok (igaz, inkabb csak a jomodduakat érintd termékek adojanak)
csokkentése;

* a munkanélkiiliségi segély 10%-o0s novelése és minden munkanélkiili szdmara az

ingyenes egészségiigyi ellatas biztositasa;

« az Oregségi nyugdij novelése (az agrarnyugdijak, a minimal-nyugdijak és a kozszfé-
ra nyugdijai esetében).

3. Osszevetve Olaszorszag és Gorogorszag EMU-tagsagot megel6zd koltségvetési poli-

tikdjat, az alabbi hasonlosagok, illetve kiilonb6zdségek dtlenek szembe:
3.1. Hasonlosdgok:
(1) Az EMU-tagsag el6tt a deficit rendkiviil gyors csokkentése.
(2) Bevételnovelés:
* jobb addbehajtas,
«  11j adok bevezetése,
*  privatizacio,
= novekedés.

(3) A kiadasok lefaragasaban fontos szerep jut az addssag utani kamatok mérséklésé-
nek, amit a kamatldbcsokkenés és az allampapirok lejarati idejének novelése ered-

ményezett.
(4) Az addssag lassan, de csokken.

(5) A kedvezd novekedési (jovedelmi, tézsdei) trendek onmagukban is nagyobb adoba-

zist eredményeztek, ezaltal ndvelték a koltségvetési bevételeket.



3.2. Kiilonbségek:

(1) Gordgorszagban inkabb a tokejovedelmeket adoztattak, a munkajévedelmeket, illet-

ve a tarsadalombiztositasi alapokat kevésbé erodaltak, s6t, inkabb bdvitették.

(2) Gordgorszagban a lakossag szdmara kedvezd, Olaszorszagban inkabb kedvezdtlen
iranyu adoreformot hajtottak végre.

(3) Gorogorszagban novelték, Olaszorszagban csokkentették a nyugdijakat.

(4) Olaszorszagban nagyobb sulyt helyeztek a koltségvetési tevékenység decentralizala-

sara, ami Gorogorszagban nem volt hangsulyozott célkitiizés.
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