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Elteté Andrea

Spanyolorszag gazdasagi fejlettségével 0sszefiiggé érdekérvényesitési
lehetdségei az EU-ban, kiillonos tekintettel a kiboviilésre és a spanyol
elnokségre

1. Spanyolorszag viszonyat az Europai Unidhoz meghatarozza tagsdganak eddigi mér-
lege a gazdasagi fejlodés terén. A nyolcvanas és a kilencvenes évek masodik felében
néhany spanyol gazdasagi mutaté kedvezdbben alakult mas tagallamokénal. A spanyol
lakossag életmindsége €s az iizleti szféra miikodési hattere sokat javult. A fejletlenebb
spanyol régiodk jelentds tamogatashoz jutottak az uniod pénzalapjaibol. Mivel a fejlodés
minden régidt érintett, a regiondlis kiilonbségek nem csokkentek, bar nem is néttek
nagymértékben. A strukturalis alapok pénzeinek elosztdsa a keleti kibdvités egyik
kuleskérdése, amelyben a spanyolok meghatarozo szerepet jatszanak.

1.1. Az EU-csatlakozas el6tti évtizedben a spanyol gazdasagot az olajvalsag okozta
recesszid €s hatdsai jellemezték. A munkanélkiiliség 20% folé ugrott, és az inflacio is
magas volt. Ezzel szemben 1986 ¢s 1991 kozott, a mar EU-tagként véghezvitt liberali-
zacio kovetkeztében a gazdasadg novekedése lendiiletet kapott, a GDP jelentdsen nétt, a
beruhdzasok megélénkiiltek, a munkanélkiiliség csokkent. 1992-93-ban, az eurdpai mo-
netaris rendszer valsadga sulyosan érintette a spanyol gazdasagot is, a felépiilés csak
1994 utan kovetkezett be. 1996—1999 a monetaris unidra valo felkésziilés jegyében telt,
amit a makrogazdasagi mutatok latvanyos javulasa és ujabb novekedési periddus kisért.
A csatlakozas utani jelentds gazdasagi fellendiilés mellett a spanyol gazdasag olyan
hagyoményos betegségei, mint a magas inflacio (elsésorban a szolgaltatdsok terén), a
nagy koltségvetési deficit és a magas munkanélkiiliség (féleg a ndk és fiatalok korében)
végigkisérték a 80-as, 90-es évtizedet, €s csak a kdzelmultban sikeriilt jelentdsen javita-
ni rajtuk.

1.2. A spanyol gazdasagpolitika 1997-t6] a monetéris uniéra valé felkésziilés és alkal-
mazkodas jegyében alakult és alakul. A maastrichti kritériumok teljesitése 1996-ban
még kevéssé tlint redlisnak, 1998-ra azonban mar latvanyos eredményeket sikeriilt elér-
ni. A spanyol konvergenciafolyamat egyik legnagyobb sikere az inflacio6 leszoritasa volt
1996 és 1998 kozott. Az inflacio altalanos csokkenése mogott eltérd szektoralis tenden-

cidk huzodtak meg. A legjobban azok az agazatok szerepeltek, amelyek nemzetkozi
versenynek vannak kitéve, illetve, amelyek tokeintenzivek, s ezért a finanszirozasi kolt-
ségek csokkenése kedvezden hatott rajuk. A munkaintenziv és nem nagy versenynek



kitett szolgéltatasi szektorban ugyanakkor joval nagyobb mértékben emelkedtek az
arak.

1.3. A konvergencia masik fontos teriilete az dllamhdaztartdsi hiany csdkkentése volt. Az
allami kiadasok erds lefaragasa és a vartnal jobb gazdasagi novekedés kovetkeztében ez
1996-ban még 4,6%, 2000-re pedig mar csak 0,3% volt. Nemcsak a koltségvetés, de a
tarsadalombiztositas deficitje is jelentdsen csokkent, kdszonhetden a szocidlis és egés-
zségligyi rendszer reformjanak. Ugyanakkor a nyugdijrendszer reformja még varat ma-
gara, és az erOsen Oregedd népesség €s a béreknél jobban emelkedd nyugdijak miatt

egyre tobb az allami kiadas, ami noveli az dllamhaztartasi hianyt. Ehhez jarul még hoz-
z4 a 2001-es rossz gazdasagi klima. fgy most mar latszik, hogy a célzott ,,nulla hianyt”
nem sikeriil elérni még 2003-ra sem.

1.4. Spanyolorszag teriiletének 76%-a és lakossaganak 58%-a tartozik az EU regionalis
tamogatasainak ERDF 4ltal finanszirozott elsé célkitlizése ald. Egy-egy régio legfébb
finanszirozdja a kozponti korméany. Az éallam bevételeibdl a régid népessége, foldrajzi
nagysaga (ill. szigetjellege), valamint egy fore jutd jovedelme ¢és addbevételei szerint
részesedhet. A regiondlis kormanyok csak bizonyos tevékenységek utan, illetve bizonyos
teriileteken jogosultak addbehajtasra. Ilyen a szerencsejaték, a vagyon adas-vételi, az
orokségi illetékek stb. Ezen kiviil a régioknak vannak egyéb sajat jovedelmi forrasaik
(példéaul a szolgaltatasok dija, birsdgok). Az eddig felsorolt jovedelmek a feltétel nélkiili
finanszirozasi formakhoz tartoznak. A pénzek tobbi része meghatarozott programokhoz,
tamogatasokhoz kotddik. A kevésbé fejlett régiokat, mindenekeldtt az infrastruktura terén,
az 1982-ben létrehozott Gn. Terliletkdzi Kompenzacidos Alapbol finanszirozzék. Ebbol
sokdig mindegyik régid részesedhetett, 1990 utan azonban csak a legalacsonyabb egy fore
es6 jovedelmt kilenc régio jogosult a finanszirozasra.

1.5. Hasonlo6 fontossaguak az EU strukturalis alapjaibol szarmazé tdmogatdsok. A leg-
fontosabb e tekintetben a Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), amely azokat a régidkat
tamogatja, ahol az egy fére esé GDP kisebb, mint az EU atlag 75%-a. Spanyolorszag
folyamatosan a kozdsségi tamogatasok 23-24 szazalékat tudhatta magaénak. Az egyes
tamogatasi periddusokban 1982 és 1990 kozott a hazai kompenzacids alap egy fore esd
timogatdsai nagyobbak voltak, mint az EU regionalis alapjabol szarmazd tadmogatasok.
KésObb azonban mar ez utdbbiak jelentdsen meghaladtak a kompenzacios alap tamogata-
sait.

1.6. Fejlettségi mutatoik, relativ elmaradottsdguk miatt a strukturalis alapokbol szarmazo
tamogatasok legfobb fogaddi Andaluzia, Extremadura, Castilla-Ledn és Castilla-La
Mancha voltak. Az EU-tamogatasok legfobb haszna az infrastruktara és telekommunikaciod
fejlesztése volt, ami minden tdmogatasi id6szakban f6 prioritasként szerepelt. Spanyolor-
szagban a kozutak hossza mar 1986 és 1993 kozott tobb mint duplajara nott. A kozleke-
dési infrastruktira-ellatottsag szintje 1986-ban az EU-atlag 71%-anak felelt meg, 1997-
ben mar 92%-anak. A fejlédés latvanyos volt a telekommunikaci6 terén is, tobb millio
uj telefonvonal épiilt ki, a digitalizacio elérehaladt, a mobiltelefonok széles korben el-



terjedtek. Az infrastruktira fejléddése fontos szerepet jatszott a spanyol maganszektor
termelékenységének novekedésében 1985 utan.

1.7. Az Europai Bizottsag jelentése szerint Madrid ¢és Katalonia egy fore es6 GDP-je
magas, €s nétt az elmult évtizedben. Baszkfold és Navarra is jol teljesitett, de az északkeleti
¢s déli szegényebb régiok (Galicia, Extremadura) GDP-je az EU-atlagnal joval kisebb
mértékben ndtt. Az elsd 25 olyan eurdpai régido kozott, amelyek leginkabb javitottak
poziciojukat (GDP/f6 tekintetében) 1988 és 1998 kozott, 6t gazdag spanyol r1égio
(Katalonia, Madrid, Navarra, Aragén, Baszkfold) és csak két viszonylag szegényebb
(Castilla La Mancha ¢és Ceuta-Melilla) talalhatd. Ennek kovetkeztében a regionalis
kiilénbségek Spanyolorszdgban nagyobbak lettek a kilencves években. Az integraciobol
mind a kereskedelmi kapcsolatokat tekintve, mind a kiilfoldi beruhdzasok terén a mar
amugy is fejlett harom régio, Katalonia, Madrid €s Navarra profitalt a leginkabb.

2. Spanyolorszag EU-taggd valasa utan hamar megtalalta helyét a kdzosséget alakito
politikédban. Politikai és gazdasagi érdekeit altalaban sikerrel tudta képviselni. A kiiszo-
bon allo kibdvités kapcsan is aktiv spanyol magatartas varhato.

2.1. Az orszag torténelmébdl és hagyomanyaibdl fakaddan a spanyol kiilpolitika pri-
oritasrendszere az EU-hoz vald csatlakozas utan is tobbsikti maradt. Az els6 és legfon-
tosabb prioritds Eurdpa, mindenekel6tt az EU. A csatlakozédssal minden parlamenti part
egyetértett a hetvenes évek végén, és az EU-tagsag a frissen kialakult belsé demokracia
meger0sitését is szolgalta. Spanyolorszag integracioparti és pragmatikus targyal6fél az
union beliil. A spanyol Eurdpa-politika nagymértékben atfed a spanyol belpolitikaval,
hiszen a Briisszelben megvitatott és meghozott dontések hamar kihatnak a spanyol al-
lampolgarok életére is. Spanyolorszag EU-tagga valasa ota igyekszik aktivan részt ven-
ni az uni6 kozos politikainak, reformjainak alakitdsaban.

2.2. ,,Eurdpa” tobbszor, mint megoldas meriilt fel Spanyolorszag kiil- és belpolitikai
problémadira. A monetéris rendszer valsdga utan, 1993-ban, a maastrichti konferencia
idején Felipe Gonzéalez miniszterelnok a belgazdasagi gondokra is a ,,tobb Europa” jel-
szoval reagalt. (A 2002. évi spanyol elndkség jelszava is ez volt.)

2.3. Spanyolorszag az EU-n beliili diplomaciai tevékenységében érvényesitette a spa-
nyol kiilpolitika méasodik és harmadik nagy prioritasat is: Latin Amerika és a mediterran
térség kérdését. Spanyolorszag erds politikai és gazdasagi szalakkal kotddik a latin-
amerikai orszdgokhoz, amiket a spanyol-latin-amerikai cstcstalalkozok és a spanyol
vallalatok befektetései is jeleznek. Spanyolorszag tehat ennek alapjan mindig igyekezett
az EU és Latin-Amerika kozotti viszonyt egyengetni, képviselni és szorosabbra fonni.
Ami a mediterran térséget, mindenekeldtt Eszak-Afrikat illeti, foldrajzi helyzeténél fog-
va Spanyolorszag erdsebb politikai és gazdasagi kapcsolatokat épitett ki az itt talalhato
orszagokkal (Maghreb, Marokkd), mint mas EU-tagallamok. Fontos a spanyol ener-
giaimport innen, és tobb mint ezer spanyol vallalat fektetett be Marokkodba. Ezek a kap-
csolatok ugyanakkor nem mentesek a problémaktol, fesziiltségektdl (utalhatunk a két



marokkdi spanyol enklavé, Ceuta és Melilla vagy a Petrezselyem-sziget koriili tulaj-
donvitdkra, a bevandorlas vagy a haldszat problémadira).

2.4. 1989-ben, az orszag csatlakozasa utan minddssze 3 évvel keriilt sor az EU els6 spa-
nyol elndkségi periodusara. Az union beliil kételyek meriiltek fel, hogy az orszag képes
lesz-e allamigazgatasi, adminisztracids szerkezetét atalakitani, és megfelelni a feladat-
nak. Ezért aktivitas €s bizonyitani akards jellemezte a spanyol elndkséget, amit a spa-
nyol kormény kihivasként értelmezett. Az elndkség harom {6 célt tlizott ki maga elé: (1)
az EU kozos allaspontjanak fenntartasat egyes kiiliigyi teriileteken (az USA-val, Kana-
daval, Kozép és Kelet-Europaval), (2) kiilonleges figyelmet szanni két valsagos térség-
nek, Latin Amerikdnak és a Kozel-Keletnek, (3) az ENSZ keretein beliil egyiitt, egy-
szerre cselekedni. Bar nagy, latvanyos eredmények nem sziilettek, a spanyol elnokségi
szerep mégis pozitiv értékelést kapott. A spanyol diplomacia jol szerepelt, ennek tud-
hat6 be, hogy példaul az arab—izraeli konfliktusrdl k6zds deklaracio sziiletett.

2.5. A spanyol kozvélemény Europa-partisaga erdsodott a kilencvenes évek elejére.
1991 novemberében a spanyolok 73 szdzaléka vélte tigy, hogy az EU-hoz tartozni ,,jo
dolog”; 1986-ban ez az arany még 62% volt; 55 szazalék vélte ugy, hogy a csatlakozas
jot tett az orszagnak (1986-ban csak 20%). Ez a ,,j6” a spanyolok 73%-a szerint abban
nyilvanult meg, hogy az orszag szerepét, sulyat a csatlakozas ndvelte a vilagban, 57%
szerint pedig segitett a spanyol gazdasagi fejlddésben. (2002 elsd felében, a harmadik
spanyol elndkségi peridodus alatt a spanyol lakossag 66 szazaléka vélte tigy, hogy az
EU-tagsag jo dolog, ami kevesebb, mint 1991-ben, de 63 szézalékra nétt azok ardnya,
akik szerint az orszagnak hasznéra valt a csatlakozas.)

2.6. A spanyol Eurdpa-politikdban 1989-90 utan, a berlini fal leomlaséaval 0j szakasz
kezdo6dott. A kozép-kelet-eurdpai rendszervaltas nyoman az EU figyelme és kiilpolitikai
hangsulya e térség orszagai felé iranyult. A spanyol kiilpolitika egyik f6 célja ennek
ellenstlyozasa lett, ezért eréfeszitéseket tett a latin és a mediterran térség jelentdségé-
nek megorzésére. Ezen kiviil feler6sodott az Ibériai-félsziget periferizalodasatol vald
félelem is. Az uj vilagrendben Spanyolorszag nagyhatalmi politikdja véget ért. Kozép-
hatalmi statuszat akarta megerdsiteni. Ennek tudhaté be, hogy a kilencvenes évek elsd
felében tobb olyan esemény tortént, ami a vilag figyelmét Spanyolorszagra volt hivatott
terelni: vilagkiallitas, olimpia (1992), euro-mediterran csucsértekezlet (1995. novem-
ber).

2.7. Az EU 1995-6s spanyol elndkségének ,,ment66v” jellege volt az id6kozben belpo-
litikailag meggyengiilt Gonzalez-kormany szdmara. A spanyolok most a német—francia
motor politikdjat voltak kénytelenek kdvetni az elndkség alatt felmeriild kérdésekben.
Ugyanakkor a spanyolok ismét sikeresen ,bizonyitottak a szamukra fontos kérdések-
ben. Az elndkség végén irtdk ala az EU és a Mercosur kozotti egyiittmiikodési keret-
egyezményt, ami az elsd szorosabb szerzddéses viszony volt ilyen messzi térséggel. A spa-
nyol elndkség kétségteleniil legnagyobb eseménye az altaluk kezdeményezett és szerve-
zett euro-mediterran konferencia volt. Ez volt az els6 olyan alkalom amikor a 12 mediter-



ran és a 15 eurdpai orszag vezetdi, valamint a szimos megfigyeld orszag (koztiik hazank is)
az ENSZ keretein kiviil talalkoztak. (A barcelonai konferencia harom nagy teriiletre 6ssz-
pontositott: a politikai-biztonsagi kérdésekre [terrorizmus], a human, bevandorlési problé-
makra és a gazdasagi egylittmiikodésre.) A barcelonai értekezlet a spanyol diplomadcia sike-
re volt, aminek belpolitikai image-javitd és nemzetkozi hatédsai is voltak (Javier Solana
késobbi karrierje).

2.8. A kozép-kelet-europai (KKE) orszadgok felvételével kapcsolatban a kilencvenes évek
els6 felében a spanyol politikai allaspont, csakigy mint a kozvélemény, tamogatod volt.
Emellett azonban a spanyol diplomacia mindvégig azért kiizdott, hogy a német (kelet-
eurdpat preferdld) vonallal szemben megtartsa €s erdsitse a latin-amerikai és Maghreb-
orszagok fontossagat az EU szamara. Ez a veliik kotott szerzodésekben és a nekik nyujtott
pénziigyi segélyek ndvelésében 06ltott testet. (Spanyol kezdeményezésre jott 1étre 1995-ben
a MEDA héarom éves pénziigyi kerete a Kelet-Europanak felallitott PHARE-program min-
tajara. A keret célja kiilondsen 6t f6 teriilet tamogatésa volt: vizligyi kérdések, kornyezet-
védelem, leszerelés, menekiiltiigy €s gazdasagi egylittmiikodés.) A kilencvenes évek ma-
sodik felében Spanyolorszag az EMU-tagsagra késziilt. A keleti kibdvités kérdése sza-
mara elsd sorban az EU-n beliil zajlo regionalis tamogatasi, pénziigyi vitdkban jelentke-
zett.

3. A kilencvenes évek végére vilagossa valt, hogy a regionalis tAmogatasi célok rend-
szere a kozép-kelet-eurdpai orszagok varhato csatlakozasa miatt ijabb reformra szorul.
A rendelkezésre allo pénzeszkozok tekintetében komoly vita alakult ki a tagallamok
kozott, amelyben Spanyolorszag is aktivan képviselte allaspontjat. Németorszag min-
denképpen csokkenteni akarta befizetéseit, s hozza csatlakozott még néhany nettd befi-
zet6 orszag (Hollandia, Svédorszag, Ausztria). A déli tagallamok a strukturalis és kohé-
zi0s tdmogatdsok megmaradasaért harcoltak. Spanyolorszag 1998 nyaran egy olyan
javaslattal allt eld, ami igencsak felborzolta a kedélyeket. Az elképzelés szerint prog-
resszivva kellett volna tenni a befizetéseket, vagyis a gazdagabb, nagyobb egy fore jutd
GDP-vel rendelkez6 orszag fizessen tobbet az EU kozos kasszdjaba. A nemzetallami
progressziv ad6zas elve igy eurdpai szintre is ki lenne terjesztve. A javaslat megvalo-
suldsa azt jelentette volna, hogy Németorszag mint a leggazdagabb EU-tagallam még
évente 7-8 milliard markéval tobbet fizet a k6zos koltségvetésbe, mint addig, a spanyo-
lok pedig 2-3 milliarddal tobbet kapnak, mint addig. A minden erejiikkel éppen a befi-
zetéseik csokkentéséért harcold németek értheté modon idegesen reagéltak a javaslatra.
(Gorogorszag és Portugalia ugyanakkor, mint haszonélvezdk tdmogattdk azt.) A spa-
nyol fél késobb azzal enyhitette elképzeléseit, hogy csak ellenstilyozni akarta a német
javaslatot, ami a kohézios juttatasok megsziintetését és a német befizetés csokkentését
tartalmazta.

3.1. Az egyik legnagyobb vitapont ugyanis a Kohézios Alap volt. A négy ,.kohézios
orszag”, Spanyolorszag, Gorogorszag, Portugélia és Irorszag, akik szamara létrehoztak
ezt az alapot, semmiféleképpen nem akartak, hogy ez a pénzforras megsziinjon. Néme-




torszag, illetve az EU ,,északi szarnya” azonban azon az allasponton volt, hogy mivel az
alap az EMU-tagsag elérését segitette, azon orszdgoknak, amelyek mar EMU-tagok
nincs tobbé sziikségiik erre a timogatasra. Spanyolorszag, Portugélia és frorszag tehat
ne részesiiljon tobbé a juttatdsokbol. Franciaorszag és Belgium kompromisszumos ja-
vaslatként azzal allt eld, hogy ne szlinjon meg a Kohézids Alap rogton, viszont csok-
kenjenek fokozatosan a tdmogatasok. A bizottsag javaslata szerint a Kohézios Alap
fennmaradna, csak a hozzajutési feltételek szigorodnanak: a stabilitasi paktum megsér-
tése esetén automatikusan megsziinnének az alap juttatasai is.

3.2. A koltségvetési vita lezarasara 1999 tavaszan keriilt sor. Az elveket az Eurdpai Ta-
nacs 1999. marcius 24-25-én tartott berlini iilésén fogadtak el végleges formaban. A
strukturalis alapok eddigi hat tdimogatasi céljat harom célba stiritették 0ssze. A struktu-
ralis alapok rendelkezésére allo 6sszeg hét évre 195 milliard eurd, a Kohézids Alap ren-
delkezésére allo 0sszeg 18 milliard eurd, a teljes keretosszeg 213 milliard eurd. A déli
tagallamok, tehat Spanyolorszag vezetésével elérték, hogy a Kohézios Alap nem sziint
meg.

3.3. 2001. aprilis 24-én Spanyolorszag memorandumot nyujtott be az Eurdpai Bizott-
sagnak. Ebben kifejtette, hogy az alacsony jovedelemszinti jeloltek unids felvétele ko-
vetkeztében a kozosségi statisztikai jovedelmi atlag lejjebb mozdul majd. Igy a jelenlegi
EU-régiok viszonylagos jovedelemszintje automatikusan emelkedni fog. ,,Ennélfogva a
jelenlegi unidban a kozosségi atlag alatt levd orszagok és térségek gazdasagi
konvergenciafolyamata mesterséges gyorsulason megy majd keresztiil. Ez azonban nem
realis konvergencia lesz, hanem a bdvités direkt kovetkezményeként bekovetkezd sta-
tisztikai konvergencia”. Vagyis ett6l a szegény spanyol régiok nem lesznek gazdagab-
bak, csak statisztikailag. Biztositani kell tehat, hogy ne sériiljon a tagok kozotti
szolidaritas és a kohézio elve.

3.4. Ha az elsd cél tamogatasainak esetében a 75%-os elv fennmaradna a bdvités utan
is, akkor 10 uj KKE taggal szamolva Spanyolorszdgban csak Andaluzia és Extremadura
(a legszegényebb két tartomany) részesedhetne az EU tamogatasaiban. Ha Bulgaria és
Romaénia nem csatlakozik, akkor a helyzet jobb, tgy Galicia, Extremadura, Castilla-La
Mancha, Andaluzia, Murcia és Ceuta-Melilla kaphatna a pénzekbdl.

3.5. 2002. januar 30-an hozta nyilvanossagra javaslatait az Eurdpai Bizottsag az uj tag-
allamoknak nyujtandd tamogatasok tekintetében. Ezen alapulva a julius 30-i targyalési
fordulon megallapodas sziiletett a ,,regionalis politika” fejezetének témajaban. Ennek
legfontosabb eleme, hogy meghataroztik a fejlesztési tAmogatdsok Magyarorszagra jutd
részét. Mind a hét magyar régio az elso cél hatalya ala keriilne. Az elézetes szamitasok
alapjan 2005-re 1018 milli6, 2006-ra pedig 1293 millié eurd jutna Magyarorszagnak a
regiondlis fejlesztési keretbdl. A javaslattételnél a bizottsdg ugyanazokat a szemponto-
kat vette figyelembe, mint a jelenlegi tagallamok esetén: lakossag 1étszamat, a GDP/f6
¢s a munkanélkiiliség értékeit. A kohézids alapok elosztasanal ugyanazt a méodszert al-



kalmazték, mint az el6kohézids alapként mitkodé ISPA esetében (ott a magyar részese-
dés alacsonyabb, mert az ISPA-bdl Bulgaria és Romania is részesiil).

3.6. A négyszer tobb lakosti Spanyolorszagnak juttatott timogatashoz hasonlitva a fenti
Osszegek természetesen joval alacsonyabbak. Az 6sszehasonlitds alapja az egy fore eso
Osszeg lehet. Ha az eldcsatlakozasi alapokat is figyelembe vessziik, akkor az egy fore
jutd tdmogatas 0sszege a spanyolénak minddssze 35 szdzaléka. Ha csak azt a hdrom
évet vessziik figyelembe, amikor mar varhatoéan tagok lesziink (2004—2006), akkor az
egy fore es6 tdmogatas mar nagyobb, a spanyolénak mintegy 70 szazaléka.

4. Spanyolorszag politikailag tdmogatja az uni6 kibdvitését. A 2002-es spanyol elnok-
ség elején a kormanyfd, Jos¢ Maria Aznar ellatogatott néhany tagjeldlt orszagba (Ma-
gyarorszag, Litvania, Lettorszag), hogy ezt személyesen is megerdsitse. A spanyol la-
kossag korében végzett kdzvéleménykutatdsok a 90-es években és késobb is pozitiv
hozzaallast mutattak a keleti kibdvitéssel kapcsolatban. A spanyolok az EU-atlagnal

(50%) is nagyobb mértékben tamogatjak a kibdviilést. Dania és GOrogorszag utan a
harmadik olyan orszag, ahol a legmagasabb a lakossagi tamogatottsag (64%). A spanyol
mentalitasra jellemzd a szolidaritds: nemrég még Onekik volt sziikségiik az integracidra

torékeny demokracidjuk megszilarditdsara, most ugyanezt nem tagadhatjadk meg a ko-
zép-kelet-eurdpai orszagoktol.

4.1. A mezdgazdasag teriiletén a spanyol kormany hivatalos alldspontja az, hogy a CAP
reformjat kiilon kell valasztani a bovitéstol, a két kérdést nem szabad egybemosni. A
CAP-reformot nem a bdvités miatt és eldtt kell véghezvinni, hanem attol fiiggetleniil. A
spanyol alldspont szerint a bovités menetrendje sem fligghet az agrarpolitika reformja-
tol. Spanyolorszadg emellett egyetért a bizottsag azon javaslatdval, hogy az 0j tagok
2013-ig ne kapjanak ugyanolyan agrarszubvenciokat, mint a tizendtok. (Ez az allaspont
tiikr6z6dott a 2002 dszén kialakult francia—spanyol szdvetségben is, ami konzervativ, a
CAP hagyomanyos értékeit védd korlevélben testesiilt meg tiz masik tagallam alairasat
keresve.) A spanyolok tehat az agrarkérdést kiilonféle mandverekkel igyekeznek szét-
valasztani a bovitéstol.

4.2. Vizsgaljuk meg, mik lehetnek a bdovités kereskedelmi hatdsai Spanyolorszag szama-

ra. A kilencvenes években a spanyol kivitel a jel6lt orszdgokba sokkal nagyobb iitem-
ben nétt, mint akdr az EU-tagéallamokba, akar az union kiviili térségbe. 1990-ben a spa-
nyol EU-n kiviili export minddssze egy szazaléka iranyult a KKE-térségbe, 2000-ben
mar nyolc szazaléka. A spanyol importnal a ndvekedés kisebb mértékii (fél szazalékrol
harom szazalékra), ez is oka annak, hogy a térséggel folytatott kereskedelemben Spa-
nyolorszag mérlege folyamatosan pozitiv. Szinte minden orszaggal szemben aktivuma
van. Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Magyarorszaggal a legintenzivebb a spanyol
kereskedelem, Magyarorszaggal viszonylag kiegyenlitett, s sokkal alacsonyabb szinten
Esztorszaggal és Litvaniaval is az.

4.2.1. A jeloltek csatlakozasaval az aruk €s a toke szabad mozgasa el6tti akadalyok el-
harulnak, az 0j orszdgokkal is vamuniod keletkezik. Ilyen esetekben kereskedelemte-



remtd ¢és kereskedelemtereld hatasok lépnek fel. Az 1j tagok piaca teljesen megnyilik,
igy elsésorban a jelenlegi EU-tagéallamok kivitele fog ndni. Spanyolorszag exportja is,
tehat, varhatdan kissé¢ megné a KKE-orszagokba. Mivel az ipari termékek esetében mar
szinte teljesen szabad a KKE-orszagok kereskedelme az EU-val, és mar tobb mezdgaz-
dasagi termékkel is ez a helyzet, ezért néhany agrarterméknél véarhato a spanyol export
felfutasa (a citrusfélék, az olivaolaj €és egyes, ott kordbban érd zdldség vagy gylimdles
fajtak esetében). Bizonyos mértékben a spanyol import is noni fog ezekbdl az orszagok-
bol, hiszen mas, harmadik orszagok helyett a vamunié miatt azonttl innen lesz olcsobb
ezeket behozni.

4.2.2. Magas ¢és novekvo a gépek, az elektronikai és gépjarmiialkatrészek aranya, mind
a spanyol exportban, mind az importban. 2000-ben ezek mar tobb mint a felét tették ki a
kereskedelemnek. Mindez nagymértékben a multinacionalis cégek vallalaton beliili ke-
reskedelmének koszonhetd. A csatlakozas utan a lednyvallalatok egymas kozotti keres-
kedelme varhatoan tovabb fog ndni.

4.2.3. Van olyan spanyol félelem is, hogy mas EU-tagallam (pl. Németorszag) piacarol
a bovités utan olcsobba vald kelet-kdzép-eurdpai termékek bizonyos mértékben kiszo-
ritjdk a spanyol termékeket. A bovités kereskedelmi hatdsa Spanyolorszagra tehat a
fenti pozitiv és negativ elemek egylittesébdl alakul majd ki, és annal kedvezdbb lesz
Spanyolorszag szamara, minél jobban ki tudja hasznalni a majd megnyil6é exportlehetd-
ségeket.

4.3. A kovetkezd fontos teriilet a miikodotoke-befektetések alakulasa. Az elmult évti-

zedben a KKE-orszagok gazdasaga megnyilt a kiilfoldi befekteték eldtt. Mara mar az
orszagok tobbségében nincsenek korlatok a tokearamlas eldtt. A multinacionalis valla-
latok jelen vannak ezekben az orszagokban, évek o6ta termelnek és exportalnak, kiala-
kitva bazisaikat. Ez jelentdsen megvaltoztatta a KKE-orszagok termelési és kereske-
delmi szerkezetét, eldretértek a magasabb technologiaigényti, fejlettebb termékek, és
hatrébb szorultak az alacsonyabb feldolgozottsagii és agrartermékek, nyersanyagok.
Egyes orszagokban (Magyarorszag, Esztorszag) a kiilfoldi tulajdont vallalatok szerepe
kiilondsen magas a GDP-ben, az exportban és a foglalkoztatottsagban, és megnétt egyes
ipari agak (elektronika, szamitogépgyartas, autdgyartas) jelentdsége is. Illy modon a
termelés €s a kivitel struktirdja hasonlobba valt a spanyoléhoz. Ezek az orszagok egyre
inkabb versenytarsakka valnak szamara.

4.3.1. A KKE-orszagok viszonylag olcso és szakképzett munkaereje jelentds vonzerd a
befektetoknek (jelenleg a feldolgozodipari munkadrara esé koltségek kb. 30 szazalékat
teszik ki a spanyolénak). Ezen kiviil a KKE-térség kozelebb van a német befektetok
szamara, mint Spanyolorszag. Ugyanakkor a befektetésekre némi visszafogd hatassal
van jelenleg az infrastruktira rossz allapota. A csatlakozas utan azonban a téke szem-
pontjabol két ellentétes tendencia indul majd meg. Egyrészt az infrastruktira varhatéan
jelentésen javulni fog a strukturalis tdamogatasok kovetkeztében, masrészt azonban a
munkaerd koltségek, bérek is emelkedni fognak. A bérek és az egységnyi munkaerd-



koltségek emelkedése az elmult években mar kétszer-haromszor olyan gyors iitemi
volt, mint Spanyolorszdgban. (Ugyanakkor a munka termelékenysége is jobban nétt).
Vagyis a KKE-orszagok telephelyi tényezdi, lokaciospecifikus jellemzoi hasonulni fog-
nak a jelenlegi spanyolorszagi, portugaliai viszonyokhoz.

4.3.2. Ezenkozben a spanyol telephelyelényok is valtoznak. 2001-ben a termelékenység
némileg csokkent, az EU-4tlag 92 szazalékara (1991-ben még 95% volt), mivel a mun-
kahelyteremtés iiteme kevésbé csokkent, mint a GDP novekedésének iiteme. Tovabbra
is elégtelenek a kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok (2000-ben a GDP 0,94 szazaléka).
Az informéci6 és telekommunikacié (ICT) szektoraban is vannak lemaradasok, a haz-
tartdsok szamitogéppel, internettel vald ellatottsaga (bar rohamosan javul, de) még ala-
csonyabb (és dragabb), mint az EU-atlag.

4.3.4. A KKE-térség ugyanakkor a spanyol befektetoknek is lehetdségeket nyujt, noha
ezeket eddig csak kismértékben hasznaltak ki (a spanyol befektetések {6 irdnya Latin-
Amerika és a Maghreb-térség). Mivel Spanyolorszag 1998 6ta novekvd mértékben ma-
ga is nettd tokekivivo orszag, valamint mivel a 2001-2002-es argentin valsag miatt a
latin-amerikai piac kissé ingatagga valt, varhato, hogy a spanyol vallalatok aktivitasa a
KKE-orszagokban is er6sodni fog.

4.4. Ami a migréciot illeti, tobb tanulmany kimutatta mér, hogy nem vérhatd jelentds
kivandorlas a KKE-orszagokbol azok taggd valdsa utan. A f6 migracios célorszagok
egyébként Ausztria és Németorszag, Spanyolorszagot ez a folyamat kevésbé érinti.
1999-ben a KKE-térségbdl érkezd bevandorlok 53 szazaléka lengyel és 32,3 szazaléka
roman, illetve bolgar volt Spanyolorszagban. Az utdbbi két orszag varhatéan nem kertil
be a bovités elso korébe, ezért e szempontbdl csak Lengyelorszag vetddik fel kibocsatod
orszagként.

5. 2002 januarjatol, harmadik alkalommal, a spanyolok vették at fél évre az Eurdpai
Unio elnoki tisztét. Erre a peridodusra nagymennyiségii és nagy horderejii feladat halmo-
zodott fel. Az elndkség kezdetekor Madrid hat prioritast allitott a kzéppontba:

5.1. Eppen a spanyol elndkség idejére esett az EU nagy eseménye, az eurd bevezetése.

A spanyol elndkség feladatként tlizte ki az Eurdpai Kézponti Bank szerepének megerd-
sitését, a stabilitasi paktum fenntartdsat és az eurdzona, illetve az eur6t nem bevezetd
tagallamok kozotti surldéddsmentes gazdasagi egyiittmikodést. Mindezt nehezitette a
vilaggazdasagi recesszid, amit Spanyolorszag is megérzett. 2002-re mar csak két sza-
zalékos novekedést josolnak, ami ugyan még mindig magasabb, mint a legtobb tagalla-
mé, de a 2000. évi négy szdzalékhoz képest joval alacsonyabb. A tavalyi év soran a ki-
vitel lelassult, a termelékenység stagnalt, ugyanakkor a redlbérek néttek, ami lokést
adott az inflacidnak is.

5.2. A recesszid miatt 1étfontossaguva valt az unié versenyképességének javitasa. A

2000. marciusi csucsértekezlet nyoman elnevezett lisszaboni deklaracié egy folyamat
kezdete volt, ami kijeldlte az EU irdanyat a globalizdcioban vald részvételben azzal,



hogy dinamikus, versenyképes, tudasra alapozott gazdasagot hozzon létre. Ennek esz-
kozei az informatika elterjesztése, az aktiv foglalkoztatdspolitika, a belsd piac kiter-
jesztése, a kutatas-fejlesztés erdsitése. A spanyol elndkség célja volt e folyamat folyta-
tasa, a piacok (energia, tavkozlés, kozlekedés) tovabbi liberalizalasa, a fokozott munka-
helyteremtés és az oktatds szerepének erdsitése. Mindezt a 2002. marciusi barcelonai
csucsértekezleten vitattdk meg, ahova a tagjelolt allamok vezetdit is meghivtak.

5.3. A mult év szeptemberének eseményei kiilondsen hangstulyossa tették a terrorizmus
elleni harc fokozasat. 1999 oktdberében az Eurdpai Tanacs tamperei értekezletén gré-
miumot hoztak 1étre a biindzés elleni kdzos hare, a kozds migracids és menekiiltpolitika
kidolgozasara, erdsitésére. A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén is van egyfajta
»~road map”, ami a féléves feladatokat jeloli ki. Madrid célul tlizte ki a terrorizmus elle-
ni torvények, jogi keretek, a tagallamok kozotti rendori, biztonsagi egylittmiikodés erd-
sitését, a pénzmosas elleni harcot, és a fokozott nemzetkozi egylittmitkddést.

5.4. Mint a latin-amerikai és mediterran viszonylat {6 képviseldje, Spanyolorszdg az EU
kiilpolitikéja terén is jelentOs 1épésekre késziilt. Vitainditd tanulmany sziiletett a kdzos
biztonsag- és védelempolitikarol. Spanyolorszag erdsiteni akarja az EU egyiittmiikodé-
sét a latin-amerikai, a mediterran orszagokkal, az Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszag-
gal. Javaslat sziiletett az Euromediterran Fejlesztési Bank 1étrehozasara.

5.5. A spanyol elnokség alatt tovabb folytatodott az EU j6v6iérdl szOlo vita is. Itt elsd-
sorban a lackeni dontésnek megfeleléen megindulé Konvent munkéja all a kdzéppont-

ban.

5.6. A mi érdeklddésiinkre leginkabb az EU bdvitése, a csatlakozasi targyalasok alaku-
lasa tartott szamot. A spanyol elndkség alatt a legproblémasabb fejezetekre keriilt sor,
ugymint a regionalis politika, a kdltségvetés, a mezOgazdasagi politika és a sajat forra-
sok. Az EU-koéltségvetésbdl szarmazé strukturalis és egyéb tdmogatasok elosztasanal
Spanyolorszag eddig mindig hevesen harcolt érdekeiért, most hagyoméanyosan komp-
romisszumkeres6 elnoki szerepbe kényszeriilt. Spanyolorszag célul tiizte ki, hogy a fé-
1év végére az EU kozos allaspontja késziiljon el a fentebb emlitett fejezetekben. Négy
fotargyaloi és egy miniszteri fordulot terveztek be. A spanyol miniszterelndk, José
Maria Aznar beszédeibdl, a hivatalos deklaraciokbdl is kideriilt, hogy a lisszaboni fo-
lyamat erdsitésének ambiciozus feladatai €s a terrorizmus elleni harc foglalta el az elsé
helyet az elndkségi programok rangsoraban. A bdvités csak ezek utan kovetkezett.

5.7. A spanyol elndkséget zard csucsértekezteletet 2002. junius 21-22-¢én tartottak meg
Sevillaban. Az itt sziiletett dokumentum illetve az elndkség értékelése tartalmazza a fent
emlitett teriileteken tortént eldrelépéseket:

5.7.1. Ami az eurdt illeti, a bevezetés sikeresnek bizonyult. A felmérések szerint a la-
kossag talnyomo része elégedett az 01j valutaval. Spanyolorszagban a pezeta gond nélkiil
tlint el, az 0j valuta nem okozott nagyobb aremelkedést. A spanyol elndkség kiemelte
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annak fontossagat, hogy a k6zos pénz eurdpai hasznalatanak megszokottd valasa utan az
eur6 nemzetkozi tarttalékvalutaként is funkcionalhat.

5.7.2. Az unio versenyképességének kiilon cstucsértekezletet szenteltek a spanyol elnok-
ség alatt Barcelonaban. A hangsuly az egyes piacok tovabbi liberalizalasan, egyesitésén

volt. A kozlekedés terén a Transzeurdpai Halozat terveinek revidealasat tlizték ki célul,
néhany Ujabb projekt felvételével. A Kozos Europai Légtér (kozds irdnyitasi rendszer)
megvaldsitasat 2004-re rogzitették. Az egységes energiapiac tekintetében a tagallamok
megallapodtak, hogy 2004-ben a nagy iizleti fogyasztok piacat megnyitjak a verseny
elétt. Ez a teljes piac mintegy 60 szazalékat jelenti. Ezen kiviil a tagorszagok aramszol-
galtatd halozatait nagyobb mértékben kapcsoljadk 0ssze. Barcelondban hagytdk jova a
Galileo nevii sajat europai mithold-navigécios rendszer kiépitését is. A szocialis Eurdpa,
a foglakoztatottsag és az oktatas kérdése is nepirendre keriilt. Kimondtak, hogy a tize-
notok szeretnék, ha 2010-re az EU-ban a nyugdijazas atlagéletkorat 58-rol 63 évre le-
hetne emelni. Cél a ndk foglalkoztatasanak novelése is. Az oktatasban az internet és a
szamitogép-hasznalat tovabbi elterjesztése, a diplomak kolcsonods atlathatosaga, a
nyelvtanulds 6sztonzése is megvalositando.

5.7.3. A spanyol korményerdk nagy sikernek, az ellenzék azonban szerény eredménye-
ket hozonak itélte meg a barcelonai cstcsot. A kiiliigyminiszter, Josep Piqué dicsérte a
szervezést és az elfogadott célokat, az ellenzéki szocialista part vezére pedig kritizélta a
tarsadalmi érzékenység hidnyat és a puszta gazdasagi eredmények kiemelését. A tagje-
16ltekre az El Pais napilap tért ki, hangstlyozva a belépni kivandk szegénységét és azok
fejlodésének, reformjainak fontossagat. ,,...Barcelondban egyetlen eurdpai vezetd sem
volt hajland6 kommentalni, hogy ...minden szamitas a 15 tagii Eur6épabol indul ki, va-
gyis nem szamol a bdvitéssel, amelynek soran tiz Gijabb és szegényebb tagallammal kell
majd szdmolni.” Masok ugyanakkor nagyon fontosnak tartottdk, hogy a barcelonai csu-
cson a jeloltallamok is részt vehettek.

5.7.4. A terrorizmus elleni harc és a bevandorlas kérdése a spanyol elndkség egyik leg-
fontosabb témaja volt. Sevillaban egy intézkedéscsomagot fogadtak el az illegalis be-

vandorlas ellen, melynek része a kiilsé hatdrok ellenérzésének 6sszehangolasa 2003
végeéig sz0l6 menetrenddel. A bevandorlokat kibocsato orszagokkal szemben a brit és a
spanyol allaspont kemény volt, gazdasagi szankcidkat helyezett volna kildtadsba nem
kell6 egyiittmiikodés esetén. Ezt azonban francia, luxemburgi és svéd nyomasra lesza-
vaztak. Az illegalis bevandorlas elleni kozds harcot azonban fontosnak tartjak a tizend-
tok. Fel kivanjak gyorsitani a kozds menekiiltiigyi politika kialakitdsat célzo jogalkotést
1s. A sevillai cstcs konkrét hataridoket tizott ki e tekintetben is.

5.7.5. A kiilkapcsolatok terén a spanyol elndkséget szamos csucstalalkozo jellemezte

szinte minden térséggel. Az Egyesiilt Allamokkal majus 2-an (Washington), Kanadaval
majus 8-an (Toledo), a latin-amerikai és karibi orszagokkal méjus 17-18-an (Madrid),
Oroszorszaggal majus 29-én (Moszkva) kertilt sor csuicstalalkozokra. Az EU ¢és az azsiai
orszagok kiliigyminiszterei junius 6—7-én talalkoztak Madridban, az euromediterran
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konferenciara pedig Valencidban keriilt sor &prilis 22-23-an. Itt az 06nallo
euromediterran bank létrehozasa helyett végiil is egy kiilon EIB-keret 1étesitése mellett
dontottek. Libanonnal és Algériaval is ebben a félévben irtdk ala a tarsuldsi egyez-
ményt.

5.7.6. Az EU jov0jérdl szolo vita a félév egyik sulypontja volt. A spanyol elndkség alatt
kezdte meg munkéjat a Konvent (februdr 28.), aminek elndke a sevillai csticson besza-
molot tartott az addigi munkérol. Intézkedéscsomagot fogadtak el a tanacs és az Eurdpai
Tanécs szervezetérdl, miikodésérdl, reformjardl. A miniszteri tanacsok szdmat a jelen-
legi 16-r6l 9-re csokkentik, s egyes miniszteri {ilések nyilvanosak lesznek. Javaslat
szililetett a féléves elndkségi rendszer atalakitdséra. A tagdllamok megallapodtak abban
is, hogy a kiiliigyminiszteri tanacs két altestiiletre bomlik, és kiilon napokon vitatjak
meg az altalanos ¢és a kiilkapcsolati ligyeket.

5.7.7. Mint vérhat6 volt, a bévités nem a legfontosabb napirendi pontként szerepelt a
sevillai csucsértekezleten. A spanyolok e tekintetben konstruktiv és a kibdvitést 6szton-
z0 magatartast tanusitottak. A cstcsot elékészitd spanyol dokumentum mindenesetre
,,haladobb” volt, mint amit késobb elfogadtak. Sevilldban a bdvitési menetrend tovabb
finomult. A zar6dokumentum kimondja, hogy ha a targyaldsok az addigi litemben ha-
ladnak, akkor ezév végéig be lehet dket fejezni a tiz orszaggal, és 2003 tavaszan (a spa-
nyol javaslatban eldzdleg még marcius szerepelt) ala lehet irni a csatlakozasi szerzo-
dést, melynek szovegezése mar elkezdodott. A spanyol elndkség alatt az EU kialakitotta
végre kozos targyaldsi allaspontjat a mezdgazdasagi, a regionalis, a koltségvetési és az
intézményi fejezetekhez, konkrét anyagi javaslatok azonban akkor még nem sziilettek.

6. A spanyol politikai vezetok kezdettdl fogva tdmogatolag nyilatkoztak a volt szocia-
lista orszagok EU-s tagfelvételével kapcsolatban. Hasonloképpen pozitiv — sok mas
tagallamnal sokkal inkdbb — a spanyol lakossag hozzaallasa az ijabb kibdviiléshez. A
bovités feltételeit tekintve azonban Spanyolorszag kemény targyalofél volt, nem hagyta
sajat érdekeit sériilni.

6.1. A spanyol targyalasi allaspont hattere az orszag gazdasagi és politikai fejlodésében
keresendd. A nagyobbik ibériai orszdg hosszu diktatorikus periddus utan 1986-t6l valt
az Eurdpai Unio tagjava. A tagsag egyik fO0 célja a friss demokricia megszilarditasa
volt. A csatlakozas érdekében Spanyolorszagnak komoly belsd jogi és gazdasagi refor-
mokat, dereguléacios és liberalizacios 1épéseket kellett tennie. Ezek az intézkedések ké-
sObb latvanyos gazdasagi és kereskedelmi fejlddést indukaltak, és fontos szerepet jat-
szottak a miikoddétdke vonzasaban is.

6.2. A nagyméretii és az EU-tagoknal joval szegényebb orszag csatlakozasa az unid
pénziigyi szolidaritdsanak, az egyes régiokat tamogatd alapoknak a feliilvizsgalatat,
reformjat vonta maga utan, aminek eredményeként ezek a pénzeszkozok jelentdsen
megndttek. Nagymértékben az EU pénziigyi tdmogatasdnak kdszonhetd a Spanyolor-
szagban megindult oriasi 1éptékii kozuti infrastrukturalis és telekommunikacios fejlesz-
tés. A szegényebb spanyol régidkban az életmindség jelentdsen javult, de a gazdagabb
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régiok is jol ki tudtdk hasznalni a csatlakozasbol adodo lehetdségeket, ezért a régiok
kozott nem ment végbe konvergencia. Spanyolorszag egésze azonban egyre inkabb fel-
zarkozott az EU atlagos fejlettségi szintjéhez.

6.3. Az uni6 tdmogatasa tovabbra is fontos Spanyolorszagnak, és kizarja azt a lehetdsé-
get, hogy az Gjabb kibdviilés miatt essen el ezek egy rész¢étdl. Ezért nem tdmogatta az
alapok megkurtitasara tett javaslatokat, és persze azt sem, hogy a KKE-orszagok csatla-
kozasa miatt tobb szegény spanyol régio kiessen a tamogatasi jogosultsagbol.

6.4. A kozép-kelet-europai orszagok csatlakozdsa masféle félelmeket is ébresztett a
spanyolokban. Az 10j tagok tobb szempontbdl versenytarsak az orszadg szamara. Egyes
termékeik a spanyol aruknak jelentenek konkurenciat az EU piacain, masfeldl telep-
hely-elényeik a kiilfoldi miikodotoke-befektetoket térithetik el. Itt elsdsorban a jelolt
orszagok szakképzett munkaerejének olcsdsaga a legfontosabb vonzerd. Ugyanakkor
Spanyolorszag maga is hasznot fog hizni ebbdl, illetve az 0j tagok piacainak tovéabbi
megnyilasabol.

6.5. Spanyolorszag kissé ambivalens hozzdéllasa a kibdviiléshez megmutatkozott 2002

els felében is, amikor 0 toltotte be az EU soros elndkségi tisztjét. Ez id6 alatt a priori-
tasok inkdbb mas — a spanyol kiilpolitika és gazdasadg szamara fontosabb — térségek felé
tolodtak. Itt mindenekeldtt Latin-Amerikarol és a Maghreb-orszagokrdl, a mediterran
térségrol van szd. Ez, illetve a bevandorlas és a terrorizmus elleni harc hattérbe szori-
totta a bovitési targyalasokat, igy e téren kevés és felemas eredmény sziiletett.

6.6. A tagjelolt orszagok szempontjabol még szamos olyan kérdés tisztazatlan, amiket
az EU bels6 reformjai kell, hogy eldontsenek. A tagallamok kozotti huzavonaban —
mindenekeldtt az agrarpolitika és a regiondlis tamogatasok tigyében — Spanyolorszag
szilardan fogja érdekeit képviselni. Ugyanakkor a spanyol Europa-politika altalaban
innovativ ¢és kreativ, ezért talan van remény a kompromisszum kialakitasara.
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