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Ludvig Zsuzsa

UKRAJNA EUROPAI AMBICIOI ES A REALITASOK

1. Ukrajna el6szor 1998-ban vetette fel hivatalosan is, hogy hosszabb tdvon az Eurdpai Uni6 tagja
kivan lenni. Az 1998 és 2000 kozotti idészakban az ukran diplomécia — szinte minden lehetséges
forumot megjarva — valosagos offenzivat inditott annak érdekében, hogy az Eurdpai Uniotol igére-
tet kapjon a tarsult tagi statuszra. (Ezt az idészakot a Boris Tarasyuk ukran kiiliigyminiszter igen
aktiv Eurdpa-barat politikdja fémjelezte.) A tobbszor megismételt felvetésre az Eurdpai Unid ér-
demben mindezidaig nem valaszolt. Allispontja szerint a partnerségi és egyiittmiikodési megalla-
podas megfeleld kereteket biztosit az egyiittmiikddéshez, st az ukran fél problémaibdl eredden
még az abban rejlo lehetdségek sincsenek teljes mértékben kihasznéalva. Bar ez utobbi allitas két-
ségtelentil igaz, de nem valtoztat azon, hogy Ukrajna igényei a vildgos valaszra jovébeli tarsult tag-
saga kérdésében jogosak. Az orszdg ugyanis néhany igen bizonytalan helyzetli jugoszlav és szovjet
utodallammal egylitt azon eurdpai orszagok kozé tartozik, amelyekkel az unionak még nincs szilard
intézményes kapcsolatrendszere.

1.1. Ukrajna foldrajzi értelemben minden kétséget kizaréan része a kontinensnek, s Oroszorszaggal
— vagy a tarsult tag Torokorszaggal — ellentétben vitathatatlanul europai orszag. Ennek ellenére ma
az orosz reléacio tlinik egyszeriibbnek, mert Oroszorszag hivatalos megnyilatkozasai alapjan kozép-
tavon nem kivan az EU tagja lenni. Ugy tiinik, az Eurépai Uni6 és Oroszorszag megtalalta a megol-
dast: kozeledni egymashoz, anélkiil hogy barmelyik fél kezelhetetlen mennyiségii terhet venne ma-
gara, ¢s a megoldast a K6zos Eurdpai Gazdasagi Tér (Common European Eonomic Space, CEES)
megteremtése jelenti. Az elgondolasok szerint a kitlizott cél a négy szabadsag elérése, azaz az aruk,
a szolgaltatasok, a tOke €s a személyek szabad mozgéasanak biztositdsa, de csak hosszabb, 15-20
éves tavlatban. A kapcsolatokat egyeldre nem terhelik tehat meg egyik fél részérdl sem teljesithe-
tetlen igéretek és kotelezettségek (pl. a tagsaggal egyiitt jarod szinte kivitelezhetetlen intézményi
reformok ¢és finanszirozasi sziikségletek) vagy irredlis idShatarok. (A kozeledés masik kozege a
sokat emlegetett energiadialogus. Moszkva boviild eurdpai piacokra, Briisszel pedig energia-
behozatalanak diverzifikalodasara, az arab orszagoktol valo fliggés gyengiilésére szamit.)

1.2. Itt arra a kérdésre kivanunk valaszt keresni, hogy Ukrajna milyen megoldéasra szdmithat kozép-
¢s hosszu tavon Eurdpaban, és milyenek az esélyei az Eurdpai Unidval vald szorosabb egyiittmiiko-
désre? Elobb roviden bemutatjuk a jelenlegi kapcsolatrendszert és a tizes boviiléssel varhato leg-
fontosabb hatdsokat, majd az ukran ambiciokbol kiindulva az orszag eurdpai unios tagsagi érettsé-
gérol lesz sz6, els6sorban a kdzép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasi feltételeként megfogalmazott
koppenhéagai kritériumok tiikrében.

2. Az Europai Unié és Ukrajna kozotti kapcsolatrendszer — tények és motivaciok

2.1. Bar az Eurdpai Kozosség eredetileg gazdasagi érdekek altal vezérelve jott 1étre elsOsorban, a
mai Eurdpai Uni6 egyre hatarozottabban politikai uni6 is. Az Eurdpai Uniot ma Ukrajna foként
politikai (biztonsagpolitikai, kiilpolitikai) szempontbo6l érdekli. Ukrajna eddig is egyfajta iitk6z6z06-
na volt az EU, a tagjeldlt orszagok, valamint Oroszorszag kozott. Ennek kiilondsen azokban az id6-
szakokban volt — és lehet a jovében is — jelentdsége, amikor az Europai Unid €s Oroszorszag kozotti
viszonyra az elhidegiilés valt jellemzdvé (pl. a csecsen haboru egyes szakaszai idején). A rendezdd-
ni latszo orosz—europai viszony kovetkeztében a legutobbi idokben Ukrajna bizonyos szempontbo6l
leértékelddott, illetve a kiiszobonallo boviiléssel dsszefliggésben egyre inkdbb biztonsagi szempont-
okbol lett érdekessé. Az Eurdpai Unidt kiemelten foglalkoztatdo kérdések az Ukrajnan keresztiil ér-
kez6 illegalis bevandorlok, a szervezett blinozés, a kornyezeti €s egészségiigyi fenyegetettség
problémai. Ukrajna az EU szemében egyeldre — a boviiléssel pedig novekvé mértékben — veszély-



forrés, és az uni6 egyiittmiikodési kezdeményezései is az ilyen jellegli problémak megoldasa ira-
nyaba mutatnak.

2.2. Az ukran motivéciok ezzel szemben joval 0sszetettebbek. Az eurdpai integracioba vald bekap-
csolodas az ukran kiilpolitika régoéta hangoztatott célkitiizése, fliggetleniil a legfelsébb szinteken
lezajlott személycseréktdl. Ukrajna magat Eurdpa szerves részének tekinti, és az integracioval, a
szorosabb egylittmiikddéssel jaré valamennyi elérhetd — politikai, gazdasagi és tarsadalmi — elényre
szeretne szert tenni. A NATO-val megvalosuld szoros egylittmiikddés jelzi a katonai-politikai nyités
Uj irdnyait, az Oroszorszagtol valo fliggés és kiszolgaltatottsag csokkentésére iranyuld erdfeszitése-
ket és az euro-atlanti biztonsagi architektirdba vald bekapcsolddas igényét. A kitlizott cél, az euro-
pai unios tagsag mellesleg egyértelmti gazdasagi elonyokkel is jarna: Ukrajna nyilvanvaloan nettd
haszonélvezd orszag lenne az EU rendszerén beliil. Az uni6 ugyanakkor az orszag modernizalasa-
ban, technoldgiai felzarkédztatasaban is kulcsszerepet jatszana.

2.3. Az eddigi tapasztalatok alapjan az ukran—europai viszony alakuldsa korantsem fiiggetlen az EU
¢és Oroszorszag kapcsolataitol. Ukrajna mindezidaig nem kaphatott tartalmilag tobbet, mint amit az
uni6 Oroszorszagnak is felajanlott. Ukrajna viszont szeretne kitérni ebbdl a haromszogbdl, és a va-
lamennyi FAK-orszagot sajat specialis helyzete alapjan megitélé EU-allaspont kialakitasat igényli.
Alapelve, hogy Ukrajna geopolitikai helyzetébdl adoddan sajatos kozép-kelet-europai orszag. Egyre
vildgosabb azonban, hogy e sajatos geopolitikai fekvés dnmagaban kevés az unié megnyeréséhez.
Az Europai Uni6 Ukrajnat is ugyanazon a szempontrendszeren — a piacgazdasagi és demokratikus
atalakulds eredményein — keresztiil nézi, mint a kozép-kelet-eurdpai tagjelolt orszagokat. Az ukran
tagsagi ambicidk ezen a szemiivegen at valoban messze vannak a realitastol.

3. Az EU és Ukrajna kapcsolatai a dokumentumok tiikrében: viziok és realitasok

3.1. A kapcsolatok jelenlegi legfontosabb intézményesiilt forméjanak és egyuttal kiindulépontjanak
a Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény (PCA) tekinthetd. Bar a posztszovjet térség allamai
koziil az Eurdpai Ko6zosség elsoként Ukrajnaval irt ald ilyen tipusti megallapodast (1994. junius
14.), az csak 1998 marciusaban — az oroszokkal kotott egyezmény utan — Iépett hatalyba. Ebben a
tiz évre sz6l6 dokumentumban a kétoldali kapcsolatok politikai és gazdasagi kereteit rogzitették.
Létrehoztak a rendszeres politikai dialégus forumait (az EU-Ukrajna-cstcstalalkozot, a miniszteri
szintli Egyiittmiikodési Tandacsot, a szakértoi jellegli Egytittmiikdési Bizottsagot és annak albizott-
sagait, valamint a Parlamenti Egylittmtikodési Bizottsagot). Ami a gazdasagi kapcsolatokat illeti,
azon tilmenden, hogy az uni6 tdmogatja Ukrajnat a piacgazdasagi atalakulas és a fenntarthatd gaz-
dasagi novekedés megteremtésének utjan, a jovobeli keretekre csak egy homalyos igéret talalhato a
szabadkereskedelmi Ovezet kialakitdsanak lehetdségére vonatkozdéan. A PCA egyik f6 célkitlizése
az ukran jogszabalyok EU-, illetve WTO-kompatibilitdsanak eldsegitése. Mivel a dokumentumban
EU-tagsagrol vagy akarcsak tarsult tagi statuszrol szo sem esik, Ukrajnaban azt nem egy elemz6
ugy értékeli mint Ukrajna nem integracids partneri statuszat rogzitd, bebetonozd — az ukran integra-
cios célokat gatolo — jogi dokumentumot.

3.2. Az EU 1999-es Ukrajnara vonatkozo6 kozds stratégidja, a PCA-n alapulva, az egyiittmiikodés f6
teriileteit és gyakorlati tennivaloit sorolja fel. A stratégia egyetlen 1j momentuma, hogy a kordbbi
gazdaségi, politikai és kulturdlis egylittmiikddési teriiletek mellé felveszi a biztonsagpolitikai, iga-
zsagiigyi ¢€s beliigyi kooperaciot. Ebben a dokumentumban még vildgosabban fogalmazodik meg az
uni6 jellemzd hozzédallasa Ukrajndhoz — amit tulajdonképpen Ukrajndban tudomasul is vettek: ,,Az
Ukrajna jovojéért valo fo feleldsség Ukrajnat terheli.” Az ukran integracids ambicidkkal kapcsolat-
ban azonban ez a dokumentum is mindossze addig jut, hogy megfogalmazza: ,,Az Eurdpai Unid
elismeri Ukrajna eurdpai aspiracioit és iidvozli Europa melletti dontését...”. Mindez azonban vajmi
kevés az egyértelmili tagsagi igéretre vagy tarsult tagsagra var6 Ukrajna szdmara, amely a maga
részérdl hozzékezdett intézményi rendszerének ,,eurdpai uniés” atalakitdsahoz.

3.3. Az 1998 juniusaban elnoki rendelettel életbe 1épetetett eurdpai integracios stratégiabol kitlinik,
hogy a kitlizott cél a tarsult tagsagon keresztiil maga a teljes jogu tagsag. Egy kovetkezd ukran do-
kumentum az 1999. februari elndki rendelet, amely azokat az intézkedéseket sorolja fel, amelyek
Ukrajnanak az Europai Unidhoz vald jogi kozelitéséhez sziikségesek. Az orszag részletes eurdpai



integracios programjat 2000 szeptemberében fogadtak el, s ennek alapjan kezdddtek meg a mar
emlitett intézményi valtozasok. A program tobbek kozott eldiranyozza az acquis communautaire
atvételét, az emberi jogok védelmét, az Ukrajna és az Eurdpai Unid kozotti gazdasagi integracio és
kereskedelem eldsegitését és az orszagnak a paneurdpai biztonsagi rendszerekbe valo integraldsat.
2002 juniusaban a Kucsma elnok altal a parlamentben ismertetett — kissé hangzatosnak tin6 — stra-
tégia szerint Ukrajna 2011-re képes lesz a tarsult tagsag kritériumait teljesiteni.

4. Gazdasagi kapcsolatok

4.1. Az Eurdpai Unio és Ukrajna kozotti gazdasagi kapcsolatok meglehetdsen lazak. Ukrajna rész-
aranya az EU kiilkereskedelmi arufogalmaban csak 0,5% koriili, de az unionak az ukran arucserén
beliili mintegy 20%-o0s sulya sem tanuskodik intenziv gazdasagi kapcsolatokrol. Mindezek tudata-
ban érthetd, hogy Ukrajna és az EU dialégusanak fo vetiiletei gazdasagon kiviiliek, mert éppen a
belsd gazdasagi (és részben politikai) reformok elmaradasa vezetett az Eurdpai Uni6 6vatos Ukraj-
na-politikdjahoz.

4.2. A fentiek ellenére az Europai Unioval bonyolddd kereskedelem dinamikusan fejlodik. Ukrajna
kiemelt jelentdségli unids partnerei: Németorszag, Olaszorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag és
Ausztria. Az aruforgalom strukturajat az alacsony feldolgozottsagi foki ukran termékek — nyers-
anyagok, félkész termékek, valamint a kiilonb6zd unids feldolgozott termékek, gépek €és berendezé-
sek szallitasai jellemzik. A kvotak, a kiilonleges szabalyozasok jelentdsége a bilateralis arucserén
beliil csokkendben van (a textiltermékekre vonatkozéan mar meg is sziint, de még hat a legfonto-
sabb ukran exporttermék, az acéltermékek csoportja esetében).

4.3. Bar a kiilfoldi tokebefektetéseken beliil az EU-bol érkezok kiemelkednek, azok mennyisége
elenyész0 a gazdasag sziikségleteihez vagy az orszdg méreteihez képest is. A legjelentdsebb befek-
tetd orszag hosszl évek 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok, a kiilfoldi befektetések mintegy hatoda-
val. Az EU részaranya meghaladja a 30%-ot. Kiilon emlitést érdemelnek a brit, a holland, a német
¢s az osztrak beruhdzasok.

4.4. Ukrajna egyeldre erésen lemaradt a kozép-kelet-eurdpai orszagoktol az eurdpai gazdasagi in-
tegralodas tekintetében. Bar néhany ukran €s unids vallalat kozott specialis bérmunkajellegti kap-
csolat all fenn, az a fajta dgazaton beliili munkamegosztas, agazati szintli bedgyazddas, amely pél-
daul a magyar gazdasag unids kapcsolddasaira jellemzd, Ukrajnaban egyeldre hidnyzik. A kapcso-
latokba az egyszerii export-import tevékenység kap dominans szerepet.

4.5. Ukrajna jelentds gazdasagi elonyoket varna a szorosabb partnerségi viszony megvalosulasatol.
A PCA-ban megfogalmazottaknak megfeleléen mindenképpen célja a szabadkereskedelmi ovezet
létrehozasa, a jelenlegi tagjeldlt orszdgokkal folytatott gyakorlaton alapulva aszimmetrikus modon,
¢s kezdetben csak az iparcikkekre vonatkozdan. Meg kell azonban jegyezniink, hogy mivel az ukran
exportot stjtdé unids vamvédelem szintje mar most is igen alacsony, vagy éppen 0%-os, mikdzben
az atlagos ukran vamszint altalaban, de az EU-b6l behozott termékekre koncentralva is Iényegesen
magasabb, 6nmagaban a szabad kereskedelem nem jarna jelentds ukran eldnyokkel. Ellenkezdleg,
valoszintsithetd, hogy az ukran termeldk még hossz évekig nem lennének képesek helytallni az ily
moddon megvaltozott versenyfeltételek kozott. Nem véletlen, hogy Ukrajna az elmult években sza-
mos, a PCA szellemével ¢és eldirasaival is ellentétes piacvédelmi intézkedést hozott. Méasrészt,
egyeldre — igaz egyezményben szabalyozott médon — a legfontosabb ukran exportcikkek is protek-
cionista korlatokba {itkznek, mikdzben az alacsony unids vamok adta elényok versenyképes ukran
exporttermékek hianyaban egyeldre inkabb jelképesek. Ukrajna szadmara tehat a szorosabb gazdasa-
gi egyiittmiikddés hozhat nyilvanvald gazdasagi elonyoket. Tagsag hianyaban ilyen megoldas lehet
a Eurdpai Gazdasagi Tér Ukrajnara vald kiterjesztése, illetve az EU tamogatasrendszerének uj,
nagyvonalubb — a TACIS-on messze tulmutatd — kialakitasa. Jelenleg egyik valtozat sincs napiren-
den.

4.6. Ukrajna esélyei az EU-ba val6 bejutasra vagy barmiféle szorosabb kapcsolati formara 1ényege-
sen jobbak lennének, ha az EU a jelenleginél erésebb gazdasagi érdekeket latna a kozeledésben.
Erre a tartos ukran gazdasagi novekedés kinalhatna esélyeket. Ukrajna gazdasagi specifikuma le-
hetne tovabba az Un. tranzitszerep hatékonyabb kihasznalasa, az ebben 1év6 kozos érdekek kiakna-



zasa. Ily modon Ukrajna bekapcsolddhatna az EU és Oroszorszag kozott folyd energia-parbeszédbe
is, amelyen jelenleg teljesen kiviilallo. A gazdasagi kapcsolatok erdsddése azonban elképzelhetetlen
a belsé reformok kovetkezetes véghezvitele nélkiil, amit az uni6 néhany évvel ezelétti, a szabadke-
reskedelmi dvezet esélyeinek kdzos tanulmanyozasat kovetd allasfoglalasa is bizonyit.

5. Ukrajna és a boviilé6 Europai Unio

5.1. Ukrajna kifejezetten szamit arra, hogy az Gjonnan kibdviild EU-ban kdzép-kelet-eurdpai szom-
szédai kozott szovetségesekre talal. Ukrajna és Lengyelorszag kozott mar évek ota meghirdetett
»stratégiai partnerség” all fenn. Lengyelorszag hatdrozottan partfogolja Ukrajna eurdpai unids am-
bicioit, és arra torekszik, hogy Lengyelorszag jovobeli tagsaga minél kevésbé érintse kedvezdbtlentil
a bilateralis kapcsolatokat. Lengyelorszag minden bizonnyal Ukrajna {6 sz6sz6ldja lesz a kibdviilt
EU-ban, és mivel az orszag mar most is timogatja az ukran tagsagi ambiciokat, a lengyel nyomas
miatt (is) elkeriilhetetlenné valik a kozeljovoben egy atgondolt és az eddiginél joval konkrétabb
Ukrajna-politika kialakitdsa az Eur6pai Union beliil. A lengyel timogatas — a szlav testvériség esz-
méjén tulmenden — elsdsorban kiil- és biztonsagpolitikai megfontolasokbdl ered, ugyanakkor gaz-
dasagi érdekek is indokoljak azt. Lengyelorszag Ukrajna legfontosabb gazdasagi partnerei kozott
talalhat6, ugyanakkor bizonyos lengyel hatdrmenti — egyébként is sulyos gazdasagi problémakkal
kiizd6 — régidkban az ukran kapcsolat, ukran piac 1étfontossagu. Jellemzd tovabba, hogy Lengyelor-
szag nem csak a politika legfelsdbb szintjén, hangzatos igéretek formdjaban tdmogatja Ukrajnat az
europai unios tagsag — pontosabban tagsagi igéret — megszerzésében, a tamogatas tarsadalmi bazisa-
ra utal az a szamos lengyel-ukran tudomanyos vagy igazgatési egyiittmiikodési kezdeményezés is,
ami a felkésziilés hatékonyabba tételére vagy a lengyel csatlakozasi tapasztalatok atadasara iranyul.
A lengyel tamogatas komolysagat jol tiikrozi, hogy Lengyelorszag mar 1999-ben, a kozos stratégia
formalodasa idején lobbizott egy hatarozottabb, elkotelezettebb unids Ukrajna-politika megfogal-
mazasaért, és az elfogadott stratégidval szemben mar akkor elégedetlenségét fejezte ki.

5.2. A tobbi érintett orszdg — példaul Magyarorszag, Szlovakia — allaspontja egyeldre kevésbé egy-
értelmi, de vélhetden inkabb tamogaté jellegli lesz, bar tobb fenntartassal. Véarhato, hogy az ukran
kérdésben a harom balti allam is meg fog nyilatkozni, hiszen 6k is tradicionalis gazdasagi partnerei
Ukrajnanak. Kérdés azonban, hogy a leginkdbb érintett csatlakoz6 orszdgok Ukrajna tigyében ki
tudnak-e, ki akarnak-e majd alakitani k6z0s stratégiat. Ez egyuttal az ukran siker buktatdja is lehet:
megosztott, szé&thuzo kdzép-kelet-eurdpai allaspontok mellett Ukrajna esélyei az unioval valo szo-
rosabb egyiittmiikodési formak kialakitdsara csokkennek. Az Ukrajna irdnyaban a jovoben meg-
nyilvanulo tdmogatas realitasat, hatdrozottsagat azonban mar most is bizonytalanna teszi az a tény,
hogy szdmos kezdeményezése ellenére az orszagnak nem sikeriilt szabadkereskedelmi megéllapo-
dast kotnie kozép-kelet-eurdpai szomszédaival, noha Lengyelorszdggal, Magyarorszaggal, Szlova-
kiaval és Csehorszaggal memorandumot irt ala kereskedelmi liberalizaciés szandékokrol.

5.3. Kétségtelen hogy az uni6d bdvitése nyoman az ukran gazdasagi kapcsolatok sulya jelentdsen
meg fog novekedni. Az uni6 sulya a jelenlegi 20-r61 30% koriilire fog emelkedni. Ukrajnénak
ugyanis a jelenlegi kozép-kelet-eurdpai tagjeloltek koziil tobb orszag — elsdsorban Lengyelorszag és
Magyarorszag, de Szlovakia és Csehorszag is — fontos kereskedelmi partnere. Meg kell azonban
jegyezni, hogy az EU 15-6kkel az aruforgalom dinamikusabban fejlédik, mint a csatlakozo tiz or-
szaggal. A jovO kérdése, hogy ez a tendencia a bdviilés utdn megfordul-e?

5.4. Az aruforgalomban varhatd ardnyvaltozasokhoz képest ugyan joval kisebb mértékben, de az
Ukrajnaban eszko6zolt kiilfoldi befektetéseket illetéen erdsodni fog az EU-s cégek aktivitasa. Ara-
nyuk az 6sszes miikodotoke-befektetésen (FDI) beliil — a jelenlegi tendencidkat alapul véve — meg-
kozeliti majd az 50%-ot. Egyelére minddssze harom 2004-ben csatlakozo orszag szdmit fontosabb
befektetd orszagnak Ukrajnaban: Lengyelorszag, Magyarorszag, valamint a ,kiilonleges” szerepli
Ciprus.

5.5. Valamelyest noni fog az ukran vallalatok eurdpai unids mikro szintii beagyazodasa is. Varhato-
an ¢lénkebb lesz az érdeklddés altalaban is, és a kdzép-kelet-eurdpai orszagok vallalatai részérdl is
az ukran befektetési lehetOségek irant — a termelés keletre helyezése, a beszallitéi kapcsolatok erd-
sodése révén. Erdekesség ugyanakkor, hogy az EU, illetve a csatlakozé orszagok még nem szamita-



nak az ukran eredetli befektetések fontosabb célorszagai koz¢. 2002. januari allomanyadatok alap-
Jédn minddssze harom jelenlegi EU-tag, Spanyolorszag, Gordgorszag és Ausztria szerepelt a fonto-
sabb kifel¢ irdnyulé mitkodétoke-mozgasokat feltiinteté ukran statisztikai adatok kozott, mig a ko-
zép-kelet-eurdpai térségbdl csak Esztorszag, tovabba a szintén csatlakozo Ciprus. Az emlitettek
egylittesen alig valamivel tobb mint 12%-os részaranyt képviselnek a kifelé aramlo FDI-bol.

5.6. Osszességében Ukrajna gazdasagi értelemben vett ,,unids integraltsaga” a jelenlegi szinthez
képest észreveheté moédon meg fog ndni, s ez partneri szerepének erdsddéséhez vezet majd. Kérdé-
ses azonban, hogy a gazdasagi kapcsolatokban ma még igen nagy sulyu illegélis szalaknak milyen
sorsuk lesz. Legalis formékat tudnak-e majd 6lteni, vagy elhaldsra lesznek-e itélve?

5.7. Az ukran kérdés aktualitdsdt emelik majd a kibdviilt Eurdépai Unidban a mar meglévd
hatarmenti egyiittmiikddési kezdeményezések, elsdsorban a lengyel-ukran Eurorégioban vagy az
orszagnyi kiterjedésti Karpatok Eurorégioban, ahol a lengyel partnerek mellett magyar, szlovak és
roman résztvevoi is vannak az egyiittmiikodésnek. Ezek az eurorégiok kdzelebb hozzak Ukrajnat az
Eurépai Unidhoz, a direkt hatarmenti kapcsolddasokon til, a megnyilé uj EU-s pénziigyi alapokon
keresztiil is.

5.8. A boviilé EU ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatrendszer egyik kulcsprobléméja a schengeni rendszer
kiépitése. Ukrajnaban egy ,,0ij vasfiiggdnytdl” tartanak, amely radikélisan beszlikiti majd az orszag
lakosainak, tizleti koreinek kapcsolattartasi lehetdségeit a szomszédos orszagokkal. A kérdés kiilo-
nosen ¢lesen vetddik fel Lengyelorszag és Magyarorszag esetében, ahol a schengeni eldirdsok telje-
sitése jelentds nemzeti kisebbségek mozgasanak korlatozasaval is jar, valamint ahol a — foként ille-
galis — gazdasagi kapcsolatok az érintett lakossag tulélési stratégidjaként funkciondlnak.

6. Ukrajna ,,EU-érettségi” foka — a koppenhagai tagsagi kritériumok alapjan

Bar Ukrajnat egyeldre nem tekinthetjiik tagjelolt orszagnak — legfeljebb onjeldltnek —, kézenfekvo-
nek tlinik az ukran vagyakat is a tobbi, csatlakozé kdzép-kelet-eurdpai orszag elé mérceként tett un.
koppenhagai kritériumok tiikrében vizsgalni. Hol tart a mai Ukrajna e feltételrendszer alapjan az
eurdpai unios tagsag felé vivo jelképes uton? Igaz, hozza kell tenniink, Ukrajna mar egy merében
uj, atalakult és kiboviilt uni6 részese kivan lenni. Ehhez az 1993-as koppenhagai kritériumok telje-
sitése valosziniileg nem is lenne elegendd. Mivel ellentétben a tagjeldlt orszagokkal (amelyek fejlo-
dését az Eurdpai Unio évrol évre kozzétett orszagjelentéseiben vizsgalja) Ukrajnarol nem késziilnek
részletes unids elemzések, a gazdasagi és jogi atalakulds elérehaladottsaganak vizsgalatat az EBRD
altal 0sszeallitott mutatérendszert is segitségiil hivva végezziik el.

6.1. Politikai szempontok

Ebben a fejezetrészben csak az Eurdpai Unid szempontrendszerében kiemelt fontossagu néhany
alapvetd problémara hivjuk fel a figyelmet. Az ukran politikai atalakulds még igen messze all attol a
szinttdl, amelyet az EU a csatlakozd orszdgok szamara probalt megfogalmazni. A papiron létezd
demokracia a valdsdgban 1épten nyomon csorbat szenved. Bar a torvényhozas elvileg a tobb partot
feloleld parlament kezében van, az elnok és kornyezetének szerepe a hatalmi struktraban meghata-
roz6. Az EBESZ-értékeléseken alapulo, a valasztasok szabadsagat és tisztességét méré EBRD ku-
mulativ demokrécia indexe Ukrajna esetében jelenleg 4,0, ami azt jelenti, hogy a politikai rendszer-
valtas 6ta ennyi évet toltott az orszag szabad ¢és tiszta valasztasok teremtette politikai kornyezetben.
A legkritikusabb pont azonban a torvényesség kérdése, a rule of law érvényesiilése. Ukrajna azok-
hoz az orszdgokhoz tartozik, ahol a szabalyozasi gyakorlatot az 01j torvények, a médosité rendelke-
zések ¢€s az egyéb jogszabalyok igen magas szdma, ugyanakkor a tartalmi elérelépés hianya és a
megvalositas gyengeségei jellemzik. Mindennek okat nem csak a sokat emlegetett korrupcidban
kell keresniink, hanem a megfeleld képzettségii szakemberek hianyéaban is. Ukrajndban az alapvetd
emberi jogok érvényesiilése nem utolsdsorban a gazdasagi teljesitmény fliggvénye; nem meglepd
modon azok szamos esetben szenvednek csorbat. Az igen jelentds orosz kisebbség ranyomja bélye-
gét a kisebbségpolitikara, ami eddig nem szolgaltatott okot sz¢éls6séges megnyilvanulasokra. Valo-
jaban az eddigi ukran politikai vezetés kevés eredményeinek egyike az etnikumok kozotti viszony-
lagos harmonia megdrzése a fliggetlenség idészakéban. Ugyanakkor, mivel Ukrajndban a nemzet-
allam kialakitasa még most van folyamatban, a kérdés korantsem lezart vagy megoldott.



6.2. Gazdasagi szempontok

Ukrajna uniés kapcsolatait megterheli egy hatralévé fontos feladat, a WTO-tagsag megszerzése.
Ukrajna hosszu évek ota targyal a tagsagrol, amely még mindig nincs teljesen elérhetd kozelségben.
(Bar az orszag vezetése bizik a tagsag 2003-as megszerzésében) Az sem egyértelmi, hogy a tagsag
elény-hatrany mérlege valdban pozitiv lesz-e. A WTO-tagsadg végre valahdra azt jelentené, hogy
Ukrajna a nemzetkozi gazdasagi kozosség egyenjogunak elismert tagjava valik. Ezen tlmenden
javulast varnak, tobbek kozott, az EU-val folytatott kiilkereskedelem leginkabb problémas kérdésé-
ben, a dompingellenes intézkedések terén is. Jellemzd azonban, hogy a gazdasag jelentds részét —
néhdny iparag kivételével — a tagsaggal egyiitt jard kotelezettségek ujabb sokkhatasként érhetik, s a
hazai ipar olyan kihivas elé keriilhet, amelynek nem biztos, hogy képes megfelelni. Ukrajndban ezt
a helyzetet gy probaljak értelmezni, hogy a tagsdg azokat a szerkezeti valtozasokat kényszeriti
majd ki, amelyek amugy is elengedhetetleniil sziikségesek a gazdasag jovdje szempontjabol. Kérdé-
ses azonban, hogy mindez nem lesz-e tal fijdalmas, és nem veti-e majd tilzott mértékben vissza az
ukran gazdasag elmult évekbeli eredményeit. A WTO-tagsag koriili belsé vitak és a tagsag utan
varhat6 kedvezdtlen hatdsok egyeldre arra utalnak, hogy az ukran gazdasag még korantsem lenne
képes a koppenhagai kritériumoknak megfelelden ,,allni az unidban jellemz6 €les versenyt és a piaci
er6k nyomdsat.” Ezt a feltevést erdsiti a még mindig magas vdmvédelmi szint (az atlagos vamszint
2000-ben 10,2% volt, és a kilencvenes évek kozepéhez képest ndvekedést mutatott), az egyéb pro-
tekcionista jellegii intézkedések, valamint a javuld tendencia ellenére még mindig erdteljes allami
szubvencio6 a gazdasag szdmos — nem egy esetben kulcsfontossagu — szektoraban.

6.2.1. Az EBRD 2001. évi értékelése alapjan az un. kezdeti reformintézkedések (kis- és nagypriva-
tizacid, arliberalizacid) terén Ukrajna meglehetdsen szép eredményeket ért el (négyes skalan 3-as
pontszamokkal), a vallalati és pénziigyi szférat érinté atalakulasban azonban még szamos kivetni-
valo talalhato. (Ezeken a teriileteken Ukrajna a négyes skalan 2-es osztalyzatu.)

6.2.2. Nem mellékes azonban, hogy az orosz trendet kdvetve kozel egy évtizedes mélyrepiilés utan
Ukrajnaban is novekedésnek indult a gazdasag, 2000-ben 5,9%-kal, 2001-ben pedig 9%-kal haladta
meg a GDP az el6z6 év — igaz, még mindig igen gyenge bazisnak szamitd — teljesitményét. Egyes
vélekedések szerint azonban a ndvekedés korantsem volt ekkora mértékii. Inkabb arrdl van sz — és
ez is mindenképpen pozitiv jelenség —, hogy a korabbiakban a gazdasagi teljesitmény mintegy 40-
50%-ra becsiilt fekete gazdasagbol kertilnek 4t fokozatosan bizonyos tevékenységek a legalis, mér-
hetd korbe.

6.2.3. Ugy tiinik, az 1998-99-es valsagot kdvetden most a pénziigyek is stabilizalodoban vannak. A
koltségvetés az utobbi években kiegyensulyozottabba valt, a fizetési mérleg egyenlege pozitiv. A
korabbi évekre jellemz6 harom szdmjegyii kamatok helyébe egyszamjegytiek 1éptek, és az arfolyam
is meglehetdsen stabil. A szigorti monetaris (és fiskalis) politika kdvetkeztében az a paradox helyzet
allt el6, hogy meglehet, Ukrajna kozelebb 4ll a maastrichti, mint a koppenhagai elvarasok teljesité-
s¢hez.

6.3. Intézményi és jogi szempontok

Bér Ukrajna hivatalosan nem tagjelolt, igy az intézményi ¢és jogi kozeledés egyelére nem kérhetd
szamon tdle, mar a PCA is jelzi az EU részérdl fennall6 ilyen jellegii elvarasokat. Kievben felis-
merték, hogy csak abban az esetben varhato el tagsagi vagy tarsult tagsagi igényeik teljesitése, ha az
orszag maga is minden tole telhetdt megtesz az ligy érdekében.

6.3.1. Az ukran integracids szandékok tettekre valtasa a legkifejezettebben az intézményi struktira
atalakitasaban ragadhaté meg. (Mashol inkabb a deklarativ jelleg, €s a cselekvés hidnya jellemzd.)
2001-ben tobb jelentds valtoztatds tortént az intézményrendszerben. A Gazdasagi Minisztérium
neve — ¢és tevékenységi kore — Gazdasagi és Eurdpai Integraciés Minisztériumma boviilt. A Kii-
liigyminisztériumon beliil kiilon integracios féosztaly alakult, és kineveztek az eurdpai integracioért
felelds allamtitkart is. 2002-ben jott 1étre a parlamenti eurdpai integracids bizottsag. Az integracios
célokkal foglalkozo intézményrendszer altalanos jellemzodje azonban a ,tulintézményesitettség”, a
gyenge koordinacio, a szakértdk és forrasok hianya.



6.3.2. Az Igazsagligyi Minisztérium koordinalja az ukran jogrendszer harmonizacids programjat. Az
elképzelések szerint mar most el kell kezdeni az aquis communauitaire atvételének folyamatat, az
ukran jog kozelitését az unids joganyaghoz. Ennek els6 1épéseként sziiletett meg a mar emlitett el-
noki rendelet a jogharmonizacié eldkészitésérdl. Idokozben kidolgoztak a nemzeti jogharmonizaci-
6s program koncepcidjanak torvénytervezetét is, amely ugyan jol definidlja és strukturalja a prob-
lémékat, feladatokat, de nem jeloli ki a felelds intézményeket, valamint a rovid, kozép-, illetve
hosszli tavl prioritasokat sem. Altalaban az ukran jogalkotds problémaja nem is a szandékokban
vagy az elméleti hozzaallasban keresendd, hanem a kivitelezés modjaban.

6.3.3. Ukrajna jelenlegi jogi fejlettségi szintjének megkozelitésére is alkalmasnak tlinnek az EBRD
Osszehasonlitd mutatoi. (Természetesen az EBRD altal megfogalmazott optimalis jogi érettség nem
azonos az EU-joganyag atvételével.) A 2001-es EBRD-vizsgalat egyébként is csak két jogi szféra, a
kereskedelmi és a pénziigyi jog vizsgalatara tér ki. Az el6bbi teriileten Ukrajna jelentds eredménye-
ket ért el, és az el6z6 évhez képest is fejlddést mutat. A pénziigyi jog terén az elért szint valamivel
gyengébb, ¢s visszaesést jelez. Az EBRD-felmérés is visszatiikrdzi azt az altalanosan elterjedt véle-
kedést, hogy Ukrajnéban kiilondsen problémas a jogszabalyok alkalmazasa.

6.4. Az unio és céljainak elfogadasa — tarsadalmi szempontok

Ukrajna jelenlegi arculata, ,,eurdpai valasztasa” arra enged kovetkeztetni, hogy az orszag a nem tul
tavoli jovoben varhatdéan kész lesz a politikai unid céljainak elfogadasara. (Ennek elofeltétele ter-
mészetesen a konszolidalt EU-Oroszorszadg-viszony, amely jelenleg adott.) Vélhetéen hasonlo a
helyzet a gazdasagi és monetaris unids célkitlizésekkel is. A probléma nem is a célok deklaralt elfo-
gadaséaval van, hanem a megvaldsithatdsaggal, a célokért tett konkrét 1épésekkel.

6.4.1. Problémat jelent az is, hogy jelenleg a lakossag széles rétegei nem is rendelkeznek — nem is
rendelkezhetnek — realis képpel az uniordl. Felszines informacioik alapjan tobbségiik vonzodik az
Eurépai Unidhoz: az utdbbi idékben végzett kozvélemény-kutatas szerint az ukrajnaiak 57%-a ta-
mogatna hazaja csatlakozasat. Hozza kell azonban tenniink, hogy a tarsadalom élesen megosztott,
és a kérdést az Oroszorszag és a FAK vagy az Eurdpai Uni6 alternativara valtoztatva, mar csak
egyharmada unioparti, mikozben ugyanekkora hanyada oroszorientalt. Nem kevesen vannak azok
sem, akik a mindkét irdnyba valo egyideji kozeledést is lehetségesnek tartanak. Mig azonban az
Oroszorszag felé¢ valo elmozduléds az ,,eurdpai harmadban” éles ellenkezést valt ki, az EU-tagsag
gondolata kevésbé ijesztd az oroszbaratok taboraban.

6.4.2. A lakossag széles rétegeivel szemben, az ukran elit ismeretei az Eurdpai Unidrol Iényegesen
tagabbak ¢és konkrétabbak. Az eurdpai integracios szandékok nem huznak vélasztovonalat az elit
kiilonbozd csoportjai kozé, azokat példaul valamennyi politikai part tdmogatja. Ugyanakkor az a
tény, hogy az unids tagsaghoz kapcsolodo kiilpolitikai célok nem jelennek meg a belpolitika po-
rondjan, a konkrét 1€pésekrdl sz6ld belsd politikai vitdkban, azt jelzi, hogy ezek a célkitlizések
meglehetdsen ambivalensek és kiforratlanok, egyeldre inkabb koltdiek vagy hangzatosak.

6.5. Az 6todik szempont: az Europai Unio felvevoképessége

A fenti négy kritériummal szemben, amelyek csupan a tagjeldlt orszag felkésziiltségétdl teszik flig-
gbveé a tagsag elnyerhetdségét, az 6todik koppenhagai kritérium az unié felvevoképességétol is fiig-
gdve teszi a kiboviilést. Bar az eddigiekben kirajzolodo kép is szamos kételyt tamaszt, hogy képes
lesz-e Ukrajna a politikai, gazdasagi €és intézményi atalakulas sziikséges szintjét a belathato jovében
elérni, nagy a valdszinlisége annak, hogy az ukran ambiciok meghitisuldsat elsésorban az uni6 fo-
gadokészségének hianya fogja okozni. Az Eurdpai Uni6 a jelenlegi boviiléssel, illetve a mar eddig
alairt tarsulasi vagy stabilizacios tipusu egyezményekben vallalt kotelezettségeivel, valamint az
ezekkel egyidejiileg zajlo ,,mélyitéssel” olyan hosszu tavon is alig kezelheté problémahalmazt vett
magara, ami nemigen engedi meg az elkovetkezd egy-két évtizeden beliil még tovabbi nehézségek
vallalasat az europai mércével hatalmas orszag felvételével, és annak nem kevésbé méretes problé-
mainak orvoslasaval. Az ukran csatlakozés talan legfébb kritériuma az unid jovobeli abszorpcids
képessége lesz.

6.5.1. Az uni6 egyébként mar most is megosztott az ukran kérdésben. Egyesek mar most is hataro-
zottan valljak, hogy Ukrajna — vagy Oroszorszadg — jovobeli tagsagarol beszélni feleldtlenség és



teljesen felesleges. Mas tagallamok (Finnorszag, Svédorszag, Nagy-Britannia és Németorszag) sze-
rint a kérdést még nem lehet lezarni. Ok azok, akik szorgalmazzdk az ukran kérdés megoldasanak
szlikségességét, igaz az altaluk felvazolt ,,specialis” vagy ,,4j” szomszédsag minden bizonnyal nem
elégiti majd ki az ukran igényeket.

7. Kovetkeztetések

7.1. Az ukran kérdés még nyitott. Az Eurdpai Unid elébb utdbb — és a kelet-eurdpai kibdviilésre
tekintettel inkabb el6bb — kénytelen lesz szembenézni az egyre nyomatékosabban jelentkezd ukran
igényekkel, és valami kézzelfoghato javaslattal, lehetdséggel eldallni. Nem kizért, hogy egy mosta-
naban felmertilt elképzelés kivitelezésével, ,,az 1j szomszédsag” fogalmanak és feltételeinek kiala-
kitasaval szeretné majd kielégiteni az ukran (és moldovai) koveteléseket. Bar ez a koncepcié még
csak korvonalazoéddban van, varhatéan csalddast kelt majd Ukrajnaban, hiszen 6k végsé célként
nem valami kiilonleges statuszt, hanem teljes jogu tagsagot szeretnének elérni. Igy szamukra a hoz-
74 vezetd kozbiilsé 1épcsofok is csak akkor elfogadhatd, ha ilyen irdnyba mutat. Az Eurdpai Unio-
nak tehat néhany éven beliil hatarozott vélaszt kell adnia arra a nagyon is konkrét kérdésre, hogy
szamithat-e Ukrajna, ha hosszabb tavon is, az unios tagsagra, kozéptavon pedig legalabb a tagsag
igéretére. Ukrajnaban — és a ,,szovetséges” Lengyelorszagban is — 0gy vélik, hogy egy ilyen igéret
mindenképpen mobilizald erével hatna az ukran bels politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulés-
ra, amely egyelére meglehetdsen deklarativ jellegli. Ennek legfobb oka, hogy a hatalmon 1év0 elit a
jelenlegi — egyaltalan nem EU-konform — politikai €s gazdasagi struktirdk, azaz az egyéni vagy a
szlik csoportérdekeknek alarendelt keretek fenntartisaban érdekelt. A legkozelebbi ukran elndk-
valasztas éve, 2004 nem csak az EU torténetében, de Ukrajnaban is sorsfordité lehet. Ekkor fog
elddlni, hogy Ukrajna az ,,eurdpai modell” vagy a ,,posztszovjet modell” mellett teszi le voksat.

7.2. Belathat6 1don beliil Ukrajna nem fogja megkapni az ahitott tagsagi igéretet, elsésorban az Eu-
ropai Unid tervezett kibdviilésével és belso atalakuldsaval jard problémak, fesziiltségek miatt. Az
unidonak azonban a specidlis vagy az 11j szomszédsagon til is minden bizonnyal sziikséges, sot ér-
demes lesz tovabb nyitnia Ukrajna felé. Ukrajna ugyanis nem csupan kellemetlen szomszéd, hanem
hatalmas potencialis piac €s szamottevO munkaerdforras is lesz. Az EGT nyujtotta lehetdségek az
Oroszorszaggal kezdeményezett kapcsolathoz hasonldan alkalmasnak tlinhetnek az Ukrajnaval ki-
alakitando egyiittmiikodés fejlesztésére is.

7.3. Az EU-Ukrajna-kérdéskornek Magyarorszagot érint aspektusa is van. Igen hasznos lenne, ha
Magyarorszag ugy lépne be az Eurdpai Unidba, hogy atgondolt és kovetkezetes elképzelései vannak
a szomszédos Ukrajnat érintd eurdpai unids politika altala is tAmogathat6 irdnyarol.

k %k %k ok ok



