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AZ EUROPAI KONVENT ALKOTMANYTERVEZETE

1. Thesszaloniki, Roma és az elozmények
1.1. Az Eurodpai Konvent munkajanak két befejezése

2003. junius 20-an, a thesszaloniki EU-cstcsértekezleten az Eurdpai Konvent elndke, Valéry
Giscard d’Estaing tinnepélyes keretek kozott terjesztette a tagallamok elé a testiilet altal 1é-
nyegében konszenzussal elfogadott alkotménytervezetet (pontosabban annak preambulumat
¢s az els6 két alkotmanyos részt), amely pozitiv fogadtatasra talalt, hiszen a tagallamok torté-
nelmi 1épésnek nevezték a szovegtervezetet, amely ,,kozelebb viszi unidonkat polgaraihoz, erd-
siti az uni6 demokratikus jellegét, megkonnyiti az unids dontéshozatalt a kibdviilés utdn, és
erdsiti az unid egységes fellépését a nemzetkozi rendszerben, valamint a globalizacio kihiva-
sainak hatékony kezelésében”. Mindezek utan a konvent még harom hetet kapott arra, hogy
befejezze a teljes szoveget, vagyis az unios politikdkat és az Eurdpai Unié milkodését szaba-
lyoz6 111, illetve az altalanos és zar6 rendelkezéseket tartalmazo IV. részt. Az immar teljes
(az 0t jegyzOkonyvet és harom nyilatkozatot is magaban foglald) szovegtervezetet az elndk
végiil julius 18-4n adta 4t az olasz elndkségnek, szintén linnepélyes keretek kozott. Romai
nyilatkozataban a konvent elndke igy kommentalta a munka végeredményét: ,,Az alkotmany-
tervezet sikeres, mert tiikrozi a népek kozotti, a régi és 0j tagallamok kozotti, az intézmények
kozotti, illetve az almok és a realitas kozotti egyensulyt. A tervezet azért is sikeres, mert az
egy befejezett egész, hidnyossagok és nyitott kérdések nélkiil.” Az elndk ugy ajanlotta a szo-
veget az olasz elndkségnek, hogy azt lehetdleg mar ne is nyissak jra.

1.2. A konvent 6sszehivasanak el6zményei

Ami az tinnepélyes kereteket illeti, el kell ismerni, hogy volt ok az tinneplésre, hiszen a szer-
zO0désreform eldkészitése mind modszerében, mind tartalmaban igen jelentds az integracid
fejlodése szempontjabol. A maastrichti szerzddést feliilvizsgalo, illetve az 0j kibdviilés kihi-
vasait kezelni probald 1996/97-es, majd 2000-es kormanykozi konferencidk, illetve ezek vég-
eredménye az amszterdami és a nizzai szerz6dés hianyossagai ugyanis mar egyértelmiien ra-
vilagitottak arra, hogy az EU olyan horderejii problémak elétt 4ll, amelyeket nem képes

pusztan a zart ajtok mogotti kormanykdzi alkuk modszerével megoldani. Mar a nizzai csucson
(a nizzai szerzédéshez csatolt egyik nyilatkozatukban) a tagallamok egy atfogdbb vitat indi-

tottak el az Eurdpai Unid jov6jérdl, négy kérdést jelolve meg a vita kiindulépontjaul: az EU
¢s a tagallamok kozotti hataskordk pontosabb koriilhatarolasat a szubszidiaritas jegyében, az
Alapvetd Jogok Chartaja statuszanak meghatdrozasat, a szerzodések egyszertiisitését, attekint-

hetébbé tételét és a nemzeti parlamentek szerepét. Egy évvel késobb, a 2001. decemberi

lackeni csucson pedig megsziiletett a lackeni nyilatkozat az EU jov6jérdl, amelyben a tizeno-




tok kijelentették, hogy bar az eurdpai integracidé az elmult évtizedekben sikeres volt (tartos
kihivasokkal néz szembe, mint ,,Eurdpa egyesitése”, az Eurdpai Uni6 szerepének meghataro-
zasa a globalizalodott vilagban, vagy az uni6 demokratikusabbd, polgarkozelivé tétele, de
nem biirokratikus szuperallamként, hanem nyitott és attekinthetd szervezeti és dontéshozatali
rendszerben, amelyet akar egy alkotmanyba lehetne foglalni. E kérdések megvitatdsara don-
tottek az Eurdpai Konvent 6sszehivasardl, ami mar a nevében is jelezte, hogy tobbrdl van szo
egy Ujabb szerzOdésmodositasndl. A konvent mandatuma a lackeni kérdések kidolgozasan
alapult (a nyilatkozat 6sszesen mintegy hatvan ,,ko1t61” kérdéssel orientdlta az EU jovojérdl
inditando6 tanacskozast), eredményét tekintve pedig vagy egy egységes dokumentumterveze-
tet, vagy ha nincs meg a széles kori konszenzus, kiillonb6z6 reformopciokat kellett letennie a
tagallamok vezetdinek asztalara.

2. A konvent mint modszer
2.1. A konvent osszetétele

Az Eurépai Konvent 2002. februar 28-an nyilt meg iinnepélyesen, és marcius 1-jén kezdte
meg munkajat. A konvent mind 6sszetételében, mind munkamoédszerében egyedi az EU torté-
netében, és sikerét igazolja, hogy — ha a kormanykdzi konferencia is jévahagyja — a konvent
mint szerzédésmaddositast elokészitd modszer intézményesiil az eurdpai alkotmanyt 1étrehozo
szerz8dés jovoltabol. Osszetételét tekintve a jelenlegi tagorszagok, illetve minden tagjeldlt
orszag (Osszesen tehdt 28 eurdpai orszadg) harom fével, egy kormdanyzati és két parlamenti
(egy kormanyparti és egy ellenzéki) képviseldvel vett részt a munkaban. Emellett 16 eurdpai
parlamenti képviseld, két eurdpai biztos, valamint az elndk (Giscard d’Estaing) és két alelnd-
ke (Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene volt olasz, illetve belga kormanyfdk) tették ki

egyiitt a 105 f6t (és mivel mindenkinek volt un. péttagja, igy valdjaban 210 konventtagrol be-
sz¢lhetiink). A demokratikus jelleget tehat a nagy tobbséget alkotd 72 nemzeti és europai
parlamenti képviseld jelenitette meg. A kormanyzati képviselok jelenléte pedig az Europai
Konvent és a kormanykozi konferencia kozotti kontinuitast biztositotta, némileg csokkentve
annak az esélyét, hogy a tagallamok késdbb teljesen atirjak a szovegtervezetet. Az Europai
Parlament el6szor kapott ilyen komoly beleszolasi lehetéséget az Europai Unid reformjaba, és

— bar kordbban nem vett részt a szerzédésmodositasokat eldkészitd reformfolyamatokban,
mégis minden szerzodésmodositasbol nyertesen keriilt ki — most, kézvetlen lobbizésanak is
koszonhetden, tovabbi latvanyos sikereket konyvelhet el maganak. Az Eurdpai Bizottsag mar
bizonyitott, mert amikor hivatalosan is részt vehetett a reformok el6készitésében, akkor je-
lentésen hozzajarult az integracié mélyitéséhez. Nagyon fontos tény, hogy a tagjeldlt orsza-
gokat is meghivtak a konventbe (Torokorszagot is beleértve), ugyanakkor harom olyan szem-
pontot is emlithetiink, ahol a régi és a leendd uj tagok kozotti egyenldség nem érvényesiilt. A
laeckeni nyilatkozat kimondta, hogy a tagjeloltek nem torhetik meg a jelenlegi tagok kozott
kialakul6é konszenzust (ami valdjaban irrelevans feltételezésnek bizonyult, hiszen a térésvo-

nalak egyaltaldn nem a jelenlegi és a leendd tagok kozott alakultak ki; a konfliktusokat sokkal
inkabb az orszagok mérete vagy a mélyités melletti elkotelezettség intenzitasa hatarozta meg);
a tanacskozas soran csak az uni6 hivatalos nyelvein lehetett felszdlalni (késébb a tagjeloltek-
nek lehetdvé tették a sajat eréforrasokbol megoldott szinkrontolmécsolast és forditast); végiil



a kulcsfontossagu tizenkét tagi elndkségben egyetlen tagjelolt orszag politikusa sem kapott
helyet. A leendd tagok kérésére azonban itt is tortént valtozas, mivel meghivottként bekap-
csolodhatott az elndkség munkajaba egy szlovén konventtag.

2.2. A konvent munkamodszere

Az Europai Konvent munkamoédszerének egyedisége abban allt, hogy a testiilet tagjai az el-
nokség vitairdnyitd szerepe mellett plenaris iiléseken (illetve tizenegy tematikus munkacso-
portban) folytattak tanacskozast, és a cél a konszenzus kimunkaldsa volt — szavazas nélkiil.
Raadasul mindez a nagy nyilvanossag el6tt zajlott, mert a munka soran a konvent meghall-
gatta a civil szervezeteket (Civil Forum), az Ifjisagi Konvent véleményét, és megfigyeldként
meghivta a Régiok Bizottsaga, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint az eurdpai szoci-
alis partnerek képviseldit, tovabba az eurdépai ombudsmant is. Az érdeklédék minden fejle-
ményt pontosan nyomon kovethettek az interneten is, ahol véleményt is nyilvanithattak.

3. A konvent végeredménye, Az europai alkotmanyt létrehozo szerzodeés tervezete
3.1. Az alkotmanytervezet formai eredményei

Mieldtt a tartalmi eredményeket vazolnank, fontos kiemelni, hogy az Europai Konventben
kezdettdl fogva egyetértés volt abban, hogy az alapitdszerzodések radikalis formai atalakitasa-
ra és egyszerusitésére van sziikség. Ennek eredménye, hogy az Europai Uniot 1étrehozé al-

kotmanytervezet megsziinteti a korabbi, a kozosségi és unids szerzédéseken alapuld un. pil-
lérszerkezetet, jogi személyiséggel ruhdzza fel az uniot, €s altalaban is egy vilagos szerzodés-
szerkezet kialakitasara torekszik. A formai (és persze tartalmi) megujulasra utal egyébként,
hogy a dokumentum neve Az eurdpai alkotmdanyt létrehozo szerzédés tervezete, ami sokat-
monddan jelzi az dtmenetet az dllamok k6z6tt alkalmazott szerz8dés €s az egy dllamot jogilag
megalapoz6 alkotmény kozott. Az egységesség mellett tovabbi pozitivum az attekinthetd ta-

goltsdg. Az alkotmanytervezet a kontinensiink kulturalis, hitbéli és humanista hagyomanyaira
is hivatkozo preambulumot kovetden négy jol elkiilonithetd részre oszlik. Az elsé rész az al-
kotmanyos alapokat fekteti le (célok, alapelvek, hataskérmegosztas, intézmények stb.), a ma-
sodik az alapvetd jogok katalogusat tartalmazza, a harmadik rendelkezik az uni6 politikéir6l
¢s az ezekhez kapcsolodo eljarasokrol (Iényegében itt talalhatok a korabbi szerzddések feliil-
vizsgalt rendelkezései), a negyedik pedig a zard rendelkezéseket foglalja magaban (modosi-
tas, hatalyba 1épés, hivatalos nyelvek stb.). Igy Osszességében elmondhatd, hogy az alkot-
manytervezet (bar joval hosszabb, mint az eurdpai alkotményok barmelyike) eleget tesz a leg-
alapvetobb formai kovetelményeknek — €s ez mar Onmagédban is fontos elérelépés a
polgarkdzeli EU megteremtése szempontjabol.

3.2. Az alkotmanytervezet tartalmi eredményei

3.2.1. A célok és az alapelvek

crer

crer

alapvetd kérdés az unid legitimitasanak alapja. Az alapit6d szerz6déseket mindezidaig a tagal-
lamok hoztak létre — és ez most sem lesz masként —, de az alkotmanytervezetben most el6szor
az emberek is szerepelnek az unid legitimitasdnak forrasaként. Az I-1. cikk ugyanis igy fo-



galmaz: ,,Eurdpa polgdrainak és allamainak a k6zos jovO épitésére irdnyuld akaratabdl ez az

alkotmany létrehozza az Eurdpai Uniot, amelyre a tagdllamok a k6zds célok elérése érdeké-
ben hataskordket ruhdznak 4t.” Az alkotmanytervezet altal 1étrehozott uni6 céljai kozé tarto-
zik a béke ¢€s a jolét mellett a polgarok szamara a szabadsag, biztonsag €s igazsdgossag dve-

zetének megteremtése, a belsd hatarok nélkiili és versenytorzitasoktdl mentes belso piac 1étre-
hozésa, a fenntarthat6 fejlodés és a teljes foglalkoztatottsdgon alapuld versenyképes szocialis
piacgazdasag biztositasa, valamint a kornyezet védelme és a tudomanyos technologiai fejlo-
dés tamogatasa. Az unid célja tovabba, hogy kiizdjon a diszkriminaci6 ellen, és biztositsa a
tarsadalmi igazsagossagot, a nemek kozotti egyenldséget, a generaciok kozotti szolidaritast és
a gyermekek jogainak védelmét. Az Eurdpai Unid elémozditja a tagallamok kozotti szolida-
ritast, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot, emellett tiszteletben tartja a meglévé kultu-
ralis és nyelvi kiillonbozdségeket, és tdmogatja Eurdpa kulturalis 6rokségének megdrzését.
Nemzetkozi kapcsolataiban arra torekszik, hogy hozzéajaruljon a békéhez, a biztonsdghoz és a
fenntarthato fejlodéshez, a népek kozotti szolidaritdshoz, a szabad és tisztességes kereskede-
lemhez, a szegénység felszdmoldsdhoz, az emberi és kiilondsen a gyermekjogok védelméhez,
valamint a nemzetkozi jog fejlodéséhez. Az alapvetd célok részben az EK-, részben az EU-
szerzOdés egyes elemeibdl tevodnek Ossze, de a kordbbiaknal sokkal koherensebb felsorolas
még néhany olyan 11j elemmel is gazdagodott, mint a teljes foglalkoztatottsadg, a szocialis pi-
acgazdasag, a generaciok kozotti szolidaritds, a nemzetkozi szabadkereskedelem mellett a
tisztességes jelzo, illetve a vilagban a szegénység felszamolasa, a gyermekek jogainak védel-
me, valamint a nemzetkozi jog fejlesztésében vallalt szerep hangstlyozasa is. A felsorolt cé-
lok eléréséhez megfogalmazott alapértékek az emberi méltosdg, a szabadsag, a demokracia,
az egyenlOség, a jog uralma és az emberi jogok tisztelete, amelyeket minden tagallam oszt a
pluralizmus, a tolerancia, az igazsag, a szolidaritas ¢s a diszkriminidciomentesség jegyében.

3.2.2. Az alapjogi charta

Az alkotmanytervezet fontos ujitasa az Alapvetd Jogok Chartdjanak beemelése a szovegbe.
Ami az alapvetd jogokat illeti, az unidban ezek tisztelete eddig csak kozvetve jelent meg —
hivatkozéassal a tagallamok belsé alkotmanyos hagyomanyaira, illetve az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szo6l6 eurdpai egyezményre, amelynek minden tagéallam
részese. Az amszterdami szerz0dés annyiban 1épett tovabb, hogy rendelkezett azon tagéllam
tagsagai jogainak felfiiggesztésérdl, amely sulyosan és tartosan megsérti az alapvetd jogokat
(Nizza pedig annyiban szigoritott ezen, hogy mar az emberi jogok megsértésének kockazatat
is szankcionalja). Az EU 6nallé alapjogi kataloguséra azonban 2000-ig kellett varni, amikor is
a Charta-Konvent, amely az Europai Konventhez hasonléan (tehat mintegy foprobajaként)
mikodott, megfogalmazta az EU alapvetd jogi chartajat. A Charta-Konvent sikerét mutatja,
hogy a dokumentum a testiilet konszenzusan alapult, és a tagallamok is elfogadtak azt a nizzai

csucsértekezleten — igaz, egyelére nem kotelezd érvényl szovegként. Az Eurdpai Konvent

egyik feladata éppen a polgdari és politikai, valamint a gazdasdgi és szocidlis jogokat magaban

foglald charta statuszdnak tisztazasa volt, és a végsd megoldas a charta teljes szOvegének az

alkotmany részévé tétele lett. A charta beemelése méltd6 mozzanata az EU alkotmanyos fejlo-

désének, azonban nem szabad elfelejteni, hogy a charta nem jelent addicionalis unids hatasko-
roket, és csak kozvetve hat az EU-polgarokra. A II-51. cikk 1. bekezdése értelmében ,,E
charta rendelkezései — a szubszidiaritas figyelembevételével — az unio intézményeire, testiile-



teire és szerveire vonatkoznak, valamint a tagallamokra, de csak az unids torvények végre-
hajtasa soran.”

3.2.3. A megreformalt intézményrendszer

Valgjaban az intézményi kérdések voltak azok, amelyek az egyszertsitésre, attekinthetéségre
¢s a demokratikus jelleg megerdsitésére torekvé konszenzusos 1égkort megbontottak a kon-
ventben. Ahogy kozeledett a thesszaloniki cstics, ugy nétt a fesziiltség a konventtagok, elso-
sorban a nagy tagallamok, valamint a kézepes és kis orszagok képviseloi kozott. A legvita-
tottabb teriilet az Europai Tanacshoz, a Miniszterek Tanacséhoz és az Eurdpai Bizottsaghoz
kapcsolddo reform volt, mig az Eurdpai Parlament szerepének novelésérdl, illetve az 0j, unids
kiiliigyminiszteri poszt kialakitasar6l konnyebb volt konszenzusra jutni.

3.2.3.1. Az Eurdpai Tanacs és elndke

Mindenek elétt ki kell emelni, hogy az Eurdpai Tandcs az alkotmanytervezetben hivatalosan
is az uniods intézmények kozé keriilt, ami értelemszerlien az intézményrendszer kormanykozi

jellegét erdsiti. Ugyanakkor a szoveg alahuzza, hogy az Eurdpai Tanacs feladata az integracio
tovabbfejlddésének meghatdrozasa — jogalkotdi funkciok nélkiil. Az Eurdpai Tanacs esetében
az alkotmanytervezet megsziinteti a rotacids elnokséget, és bevezeti az EU-elnok posztjat. Az
oOtlet eredetileg brit—francia—spanyol kezdeményezésre fogalmazddott meg (a konventen ki-
viil), majd ehhez kapcsolddott Németorszag ¢s Olaszorszag, s6t késobb Lengyelorszag is. Az
elképzelést ugyanakkor a konventtagok tobbsége ellenezte, hiszen a rotacids tanacselnokség-
nek nagyon fontos eleme, hogy az minden orszagnak egyenlé mddon biztositja azt a lehetdsé-
get, hogy egy fél évig vezesse az unid iigyeit, a legalacsonyabb munkacsoportok szintjétol
egészen az allam- és kormanyfoket tomoritd Europai Tanacsig. A heves vitdkat kdvetden a
konventtagok — Giscard d’Estaing nyomasara — végiil elfogadtak, hogy legyen az EU-nak egy
elndke, akit az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel valaszt meg, egyszer megujithatéan, két
és fél évre. Az ,ellentdbor” cserébe viszont elérte, hogy az elndknek ne legyen a bizottsag ri-
valisaként fellép6 komolyabb apparatusa, és hogy jogkore meriiljon ki az EU-csticsok eldké-
szitésében ¢és lebonyolitasaban (amiben ugyanakkor a bizottsag elndke is részt vesz), valamint
az EU nemzetkozi képviseletében.

3.2.3.2. A Miniszterek Tanacsa

A Miniszterek Tandcsa esetében a vita elsésorban arrdl folyt, hogyan lehetne attekinthetdbbé
tenni a tanacs mikodését — lehetdleg elvalasztva a torvényhozoi és végrehajtoi funkciokat —,
illetve hogyan lehetne hatékonyabba tenni a szavazasi rendszert. Az alkotmanytervezet ujita-
sa, hogy mar nem szektoronként, hanem funkcioi alapjén hatdrozza meg a Miniszterek Tana-
csat. Ennek értelmében létezne a Kiiliigyi Tandcs a kiiliigyminiszter elndkletével, valamint az
Altaldnos Ugyek és a Torvényhozas Tanacsa (igy tehat intézményesen nem vélna el teljesen a

végrehajtoi és a torvényhozoi funkcid). El6bbi mindségében a tanics az Eurdpai Tanacsok
elokészitéséért és utomunkalataiért felel, utdbbi mindségében viszont eurdpai torvényeket,
illetve kerettorvényeket hoz (tovabbra is szektoralis osszetételben). Az Altalanos Ugyek és a
Torvényhozas Tanécsa esetében megmarad az egyenldség elvén alapuld rotacid, legalabb egy
évig. Igy az 0j tagorszagok is bizonyithatnak majd tanacselnokként. Az egyenléség alapjan
miikodo rotacid szabalyait az Eurdpai Tandcsnak kell meghoznia. A Miniszterek Tandcsdban




(illetve adott esetben az Eurdpai Tandcsban is) a sulyozason alapuld bonyolult mindsitett
tobbség helyett 2009. november 1-jét6l a kettds tobbség 1épne érvénybe, ami a tagallamok

egyszerli tobbségét és a lakossag 60%-at jelentené (vagy, ha a javaslat nem a bizottsag-
tol/kiiliigyminisztertdl szarmazik az arany a tagallamok kétharmadéara emelkedne, a lakossag
60%-a mellett). Ez a szabaly a legnépesebb orszagoknak kedvez, mig Spanyolorszag, Len-
gyelorszag, illetve a kis- és kdzepes orszagok veszitenének a nizzai szerzédésben megallapi-
tott stlyozott szavazataikhoz képest. Igaz, a kettds tobbség értelmében az egyik oldalon min-
den tagallam teljesen egyenrangu szavazatat tekintve, a masik oldalon viszont ,,csupan” valos
lélekszdmaranyat ,,viszi be” a szavazasba, ami Nizzdhoz képest a kisebb orszdgok szamara
visszalépés. A kettOs tobbség ugyanakkor egyszerre probal eleget tenni a tagallamok egyenld-
sége elvének ¢€s a képviseleti demokracia szabalyainak, raadasul attekinthetébb és kozérthe-
tobb megoldas is lenne. Mindazonaltal, a kormanykdzi konferencidn valdsziniileg ismét eld-
keril ez a kérdés. Ami a dontéshozatalt illeti, talan valoban a 25 tagura boviilés kellett ahhoz,
hogy a tandcsban a mindsitett tobbség valjon az altalanos szabdllya, és az egyhangusag a ki-

vétellé, ami azonban még igy is egy sor kérdésben fennmarad, példaul a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika kulcskérdései, a kozos védelem, az adoharmonizacid, a koltségvetési forrasok,
valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szold eurdpai egyezmény-

hez valo csatlakozas, az alkotmanymodosités, a tarsulas, illetve az 0j tagok felvétele esetében.
Az egyhangusag késobbi esetleges feloldasahoz nem kell alkotmanymdédositashoz folyamod-
ni, ugyanis az alkotmanytervezet értelmében az Eurdpai Tanacs sajat kezdeményezésére, egy-
hanguan donthet arrél, hogy egy adott teriileten a tanacs attérhet-e a mindsitett tobbségre, il-
letve a rendes torvényhozo eljarasra.

3.2.3.3. Az Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag esetében a vita — annak ellenére, hogy Nizza ezt szabdlyozta a 27 tagor-
szagra boviilésig — a 1étszam racionalizalasa koriil folyt. A kis- és kozepes allamok, valamint
minden tagjeldlt kiallt az egy orszag, egy biztos elve mellett, mikozben az elndkség részérdl

egyre inkabb a létszamcsokkentés iranydba nehezedett nyomas a testiiletre. A végs6 kompro-
misszum értelmében 2009. november 1-ig fennmarad az egy orszdg, egy biztos elve, de ezu-
tan a kollégium 15 teljes jogu eurdpai biztosbdl és tovabbi szavazati joggal nem bird bizto-

sokbdl fog allni, szintén az egyenld rotacio elve alapjan (a pozicié megkiilonbdztetése tehat a

névben is megjelenik: az eurdpai biztos a szavazd, €s a biztos a szavazati joggal nem rendel-
kez6 személy). E kérdésben szamos orszag (koztilk Magyarorszag) képviseldi azért ragasz-
nek a kormanykozi konferencian is —, hogy a tobbiekkel egyenlé modon alakithassdk az unio
tigyeit, akkor is, ha a bizottsag nem a tagallami érdekek megjelenitésének foruma. A bizottsag
1étszama mellett a masik fontos kérdés az elndk megvalasztdsdnak moédja volt. A végered-
mény értelmében tovabbra is a tagallamok jellik az elnokot, de személyére mar az EP-
valasztasok eredményének figyelembevételével tesznek javaslatot a parlamentnek (mindsitett

tobbséggel), ami az elsé 1épés a bizottsag politizalasa felé, megndvelve az EP-valasztasok
tétjét. A testiilet altal megvalasztott elndk ezutan kivalasztja 13 munkatarsat a tagallamok
mindegyike altal felallitott haromfds listabol. A 14. tag az unid kiiliigyminisztere, akinek a
személyérdl az Eurdpai Tanacs dont mindsitett tobbséggel, de a bizottsag elndkének egyetér-
tésével. A teljes bizottsag tovabbra is csak az EP jovahagyasaval 1éphet hivatalaba, és annak



tartozik felelésséggel. Ami az Eurdpai Bizottsag hataskoreit illeti, az intézmény megtartotta
kizarolagos kezdeményezési jogat a kozosségi tipusu politikdk esetében, mikozben kozvetve
noveli a bizottsag kiilpolitikai hataskoreit az a tény, hogy a kiiliigyminiszter az Eurdpai Bi-
zottsag egyik alelnoke, hiszen személyén keresztiil sikeriilt ,,becsalogatni” a nemzetek feletti
testiiletbe a korabban szigoruan kormanykdzi keretek kozott tartott — és Iényegében tovabbra
is kormanyko6zi médon irdnyitott — politikat.

3.2.3.4. A kiiligyminiszter

Az intézményi kérdések kevésbé kényes pontja volt az uniés kiiliigyminiszter posztjanak ki-
alakitdsa, amelyben a nagy tobbség, igy a magyar képviseldk is egyetértettek. A kérdés in-
kabb az volt, hogy az intézményrendszeren beliil hol helyezkedjen el a leendd kiiliigyminisz-
ter. Végiil az atlathatdsag és a hatalmi egyensuly szempontjabol is fontos kompromisszum
értelmében a kiiliigyminiszter a jelenlegi kiiliigyi f6képviseld (egyben a tanacs fotitkara), il-
letve a kiilkapcsolatokért felel0s europai biztos feladatait egyiittesen latja majd el a bizottsag
egyik alelndkeként, de egyben a Kiiliigyi Tandcs elndkeként is, és a kiilpolitikaban ez utobbi
felhatalmazasa alapjan fellépve. Legfontosabb feladata lesz a javaslatok kidolgozésa, illetve

az EU megjelenitése a kiilvilag felé a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a védelmi kér-
dések tekintetében (bar némileg ellentmondasos, hogy az alkotmanytervezet az EU-elndkot is
felruhazza kiilpolitikai képviselettel), illetve az egyéb hataskoreibe tartozo kérdéseket is 6
képviseli a kiilsé partnerek felé.

3.2.3.5. Az Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoi szerepének tovabbi ndvelésében, sét altalanossa tételé-
ben is elvi egyetértés alakult ki a konventben. Az alkotmanytervezet a tanacs és az EP kozott
lezajlo egyiittes dontéshozatali eljarast (egyliitt dontés) sokatmonddan atnevezi rendes tor-
vényhozo6 eljarasnak, jelezve, hogy elsdsorban az unids jogalkotds (és egyeldére kevésbé a po-
litikaformalas) terén a polgarok képviseldi és a kormanyok egyenrangu felek a ,.kétkamaras™

unids torvényhozasban (az eljaras alkalmazasa a jelenlegi 37 kérdéskorrdl mintegy 80-ra bo-

viil). Ami az EP létszamat illeti, itt is valtozas van Nizzahoz képest, az alkotmanytervezet
ugyanis 736-ban maximalja a parlament Iétszamat, ami ugyanakkor (egy nyilatkozat értelmé-
ben) Romania és Bulgaria csatlakozasaval atmenetileg meghaladhatja ezt a szamot. A 1ényeg,
hogy érvényesiilnie kell a degressziv aranyossagnak (a minimum négy helyrdl indulva), és cél
az egységes — vagy legaldbb egységes alapelveken nyugvd — eurdpai valasztasi rendszer ki-
alakitdsa, amelyr6l a tanacs az EP javaslata alapjan és annak jovahagyasa mellett egyhanguan
donthet.

3.2.4. Unids kormanyzas

A konventben az elséként targyalt témak kozé tartozott az unié hatdskoreinek attekinthetébb
meghatdrozdsa, és annak a dilemmanak a felold4sa, hogyan lehetne egy vilagos hataskori

rendszert feldllitani anélkiil, hogy az gatolja az integracid szerves €s a valtozo igényekhez
igazodod, rugalmas fejlodését. Az alkotmanytervezetbe bekeriilt végeredmény a korabbi atte-
kinthetetlen rendszerhez képest attorésként értékelhetd, hiszen sor keriilt az uni6 és a tagal-
lamok viszonylataban a hataskorok nevesitésére és lehatarolasara is. Igy az alkotmanytervezet
meghatdrozza az Europai Uni6 kizardlagos hataskoreit (versenypolitika, vamunio, kiilkeres-



kedelem, monetaris unid, a tengeri €16 eréforrasok megdrzése egyes nemzetkozi szerzédések
megkotése), megnevezi az uni6 és a tagallamok kozott megosztott hataskoroket (belsd piac,
szabadsag, biztonsag ¢s igazsagossag dvezete, mezdgazdasag és halaszat, transzeurdpai halo-
zatok, kozlekedés és energiapolitika, szocialpolitika, gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,
kornyezet-, illetve fogyasztovédelem, a kozegészségiigy egyes kozérdekii szempontjai, tovab-
ba a kutatas, a technologiai fejlesztés és az lirkutatas, humanitérius segélyek, fejlesztési politi-
ka), valamint a koordinativ (gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitika), illetve tdmoga-
to/kiegészitd/koordinativ hataskoroket is (iparpolitika, egészségvédelem, oktatas, képzés, ifja-
sag, sport, kultara, polgari védelem). A kozos kiil- és biztonsagpolitika egyik hatdskorcso-
porthoz sem tartozik. Ezzel is jelzi az alkotmanytervezet e politika kiilonleges, egyelore alap-
vetden kormanykdozi statuszat.

3.2.4.1. Emellett a szoveg el6szor mondja ki az alkotmdny, illetve az unids jog elsddlegessé-

gét a tagallami joggal szemben (ez az elv eddig csak az Europai Birdsag gyakorlatabol kovet-

kezett), de ezzel parhuzamosan azt is el6szor mondja ki, hogy minden, az alkotmanyban nem
emlitett teriilet a tagallamok hataskorébe tartozik. Mindamellett megmaradt az unids hatasko-
rok bovitésének lehetdsége is (Id. EKSZ 308. cikkét). Az un. rugalmassagi klauzula értelmé-
ben ugyanis a tandcs a bizottsag javaslatara és az EP jovahagyasaval egyhanguan hatarozhat
olyan, a III. rész alé tartozo politikdkkal Osszefiiggésben felmeriilé kérdésekrdl is, amelyek
szabalyozasara az alkotmany nem ad explicit felhatalmazast.

3.2.4.2. A hataskorok gyakorlasaval fiigg szorosan Gssze a szubszidiaritas elve, amelynek ér-

telmében unids szinten csak olyan rendelkezés hozhatd, amely alacsonyabb (nemzeti, regio-
nalis, helyi) szinteken aranyai vagy hatasa miatt nem volna megoldhatd. Az elv a maastrichti
szerz6dés oOta van hivatalosan is jelen, majd az amszterdami szerz6dés egyik jegyzokonyve
igyekezett a roviden definialt elvet hosszabban ¢és részletesebben is koriilirni. A konventben a
kezdetektol széles korti konszenzus alakult ki a tekintetben, hogy a szubszidiaritas eldzetes
ellendérzésébe valamilyen moédon a nemzeti parlamenteket is be kellene vonni. Végiil is — mi-
utan a szubszidiaritas és az aranyossag elve az alkotmanyos alapelvek kozott szerepel (s az
ezek mellett megjelend elsé alapelv az unios hataskordket szabalyozéd hataskor-atruhazas el-
ve) — az alkotmanytervezet egyik jegyzokonyve rendelkezik errél, mégpedig figyelmeztetd
jogokat biztositva a nemzeti parlamenteknek az unids intézményekkel, elsdsorban a javaslato-

kat eldterjeszté Eurdpai Bizottsaggal szemben, amelyre a bizottsagi javaslat benyujtasatol
szamitott hat héten beliil kell sort keriteni. Ha bizonyos szdmu ellenvélemény gytilik 6ssze a
bizottsagnak feliil kell vizsgalnia javaslatat, majd jogaban all azt megtartani, modositani vagy
akar visszavonni. A nemzeti parlamentek kormanyaikon keresztiil egyébként utdlag is meg-
tamadhatnak egy mar elfogadott jogszabalyt az Eurdpai Birdsag eldtt. Ezzel a szubszidiaritas
¢s aranyossag elvének a kordbbiaknal hatékonyabb ellendrzése valosulhat meg, anélkiil hogy
Uj intézmény jott volna létre, vagy hogy a procedura lassitand az unios dontéshozatali eljarast.
Ugyanakkor ez a megoldas a nemzeti parlamentek kotelezé bevonasan keresztiil csokkentheti
a demokratikus deficitet is.

3.2.4.3. Hasonloan széles korli konszenzus alakult ki a jogi eszk6zok egyszerlisitésében és
szamuk csokkentésében is. A korabbi tucatnyi jogi eszkozbdl lényegében négy lett, ezek: az
europai torvények (korabbi rendeletek), az eurdpai kerettdrvények (korabbi irdnyelvek) — az




un. térvényhozo eszkozok, illetve az eurdpai rendeletek (végrehajtd eszkozok) €s az eurdpai
dontések (amelyek valtozatlanul az adott cimzettet érintik) — az un. nem tdrvényhoz6 eszko-
z0k.

3.2.5. Az I-1I. rész eredményeinek értékelése

Az alkotmanyos résszel kapcsolatban 6sszességében elmondhato, hogy a konvent jelentds si-
kereket konyvelhet el, ugyanakkor jabb vitakat provokalo eredményeket is produkalt. A lat-
vanyos siker elsésorban az egyszerisités, az atlathatosag, a polgarkozeliség és a demokratikus
jelleg megerdsitésében érhetd tetten, mikdzben olyan teriileteken is egyetértés sziiletett, ame-
lyek tobbsége masfél évvel korabban tabutémanak vagy kivitelezhetetlennek tiint (pillérek
megszintetése, hataskorok definidlasa, az uni6 jogi személlyé alakitasa stb.). Valoszintisithe-
td, hogy e téren a kormanykozi konferencia nem fogja lerontani az elért eredményeket, annal
is kevésbé, mert az egyszerisités, az atlathatosadg és a demokratizalés kifejezett feladata volt a
konventnek, mikdzben e kérdések nem érintik a szuverenitast s a hatalmi egyensulyt. A kon-
vent vitatottabb eredménye az intézményi reform, amely a nizzai kompromisszumokat nyitja
ujra. Az alkotmanytervezet e téren egyértelmiien igyekszik a 25, vagy akar 30 tagli uni6 in-
tézményeit és milkddési mechanizmusait racionalizalni, ugyanakkor olyan vitds reformokat
javasol, mint a rotacids elnokség vagy a sulyozott szavazatok eltorlése, illetve a bizottsag 1ét-
szamanak elszakitdsa a taglétszamtol (igaz, ez Nizza értelmében a 27 taglra boviilés utan
szintén bekdvetkezett volna). Varhato tehat, hogy a kormanyko6zi konferencian ez utobbi kér-
dések allnak majd a vitak kozéppontjaban.

3.3. Uniés politikak: II1. rész

A harmadik és egyben legterjedelmesebb rész, valamint a zar6 rendelkezések kidolgozasara
maradt a legkevesebb 1d6 az Eurdpai Konventben, amely elssorban a fent emlitett alkotma-
nyos fejlédésre koncentralt. A harmadik rész az unios politikakat, valamint az unié mitkodését
szabalyozza —a korabbiaknal szintén joval attekinthetobb és logikusabb formédban. Ez a rész
lényegében az 1. részben ,,megeldlegezett” politikdk és intézmények folytatdsanak, kibontasa-
nak is tekinthetd.

3.3.1. Ezen beliil az els6é cim az altaldnosan alkalmazand6 rendelkezéseket tartalmazza (pl.
nemek kozotti egyenldség), a masodik pedig a diszkrimindcidomentességrél és az EU-

polgarsagrdl szol. A harmadik cim foglalkozik a politikdkkal és a belsé akcidkkal. Itt lelhetd
fel a nemzeti vétd megmaradasanak kozege, ugyanakkor itt érhetd tetten az uni6 hataskorei-
nek gyarapodasa is. ElsGsorban a biintetdligyekben valo igazsagiigyi és rendori egytittmiko-
dést kell megemliteniink, ahol az egyiittmiikodés mind jogi, mind operativ oldalrél megerdso-

dik, egyrészt a jogharmonizécids célok, illetve az eurdpai torvények és kerettdrvények révén,
masrészt a Maastricht ota 1étez6 Europolon, a Nizza o6ta 1étez6 Eurojuston, valamint a leendd
Eurdpai Foiigyész posztjanak kialakitasan keresztiil. Az alkotmanytervezetben tovabbi hatés-
korfejlodést jelez az energiapolitikai fejezet is, ami (bar korabban is 1étezett) most emelkedett
hivatalosan is az unids politika rangjara, €s ilyen 1ij teriilet az alkotmanyos szévegben az unios
tirkutatas is. A gazdasagpolitika terén is van némi valtozas: az Eurdpai Bizottsag kivivta ma-
ganak a jogot, hogy kozvetleniil is figyelmeztethesse az eur6zona stabilitasat veszélyeztetd



allamokat, amit eddig csak a tanacs el¢ utalhatott. E trenddel parhuzamosan egyébként hatés-
kor-visszaadasrol sehol nem rendelkezik az alkotmanytervezet.

3.3.2. A negyedik cim szabdlyozza a tengeren tuli teriiletek tarsuldsat, az 6todik pedig az EU
kiilsd akcidit részletezi: a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (ahol alapvetéen megmarad a véto,

sOt a luxemburgi kompromisszum lehetdsége is tovabb ,kisért”), a kozos biztonsagi €s vé-
delmi politikat (ahol fontos elérelépésre keriilt sor a védelmi kapacitasokkal kapcsolatos
egyiittmiikodeés, illetve a védelemmel kapcsolatos kutatdsok 0sszehangolasa iranyaba, €és az
egyik legfontosabb ujitas, hogy védelemi kérdésekben is alkalmazhato lesz a kdlesonds vé-
delmet garantald un. szorosabb egyliittmiikodés, valamint a hadikapacitasaikat 6sszehangolni
¢s komolyabb elkotelezettségeket is vallalni kész tagallamok kozott az Un. strukturalt
egylttmiikddés), a kozos kiilgazdasagi politikat, a humanitarius és segélypolitikat, a korlatozo
intézkedéseket, a nemzetkdzi szerzddések megkotését, a nemzetkdzi szervezetekkel, illetve a
harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatokat, valamint, j elemként, a szolidaritasi klau-
zula szabdlyait. Ez utébbi értelmében, ha egy tagallamot terrortamadas, vagy természeti ka-
tasztrofa sujt, a tobbiek a segitségére siethetnek.

3.3.3. Végiil a hatodik cim irja le az uni6 mikodését, az intézményrendszert és a dontéshoza-

talt. Itt talalhatok a pénziigyi keretekre, az EU koltségvetésére, valamint a pénziigyi csalasok

elleni kiizdelemre vonatkoz6 szabalyok, ¢és ez a fejezet tartalmazza a megerdsitett egyiittmi-
kodés alkalmazasanak modjat is, amely végre egységes feltételekkel érvényes az unio politi-

kaira, bar a kozos kiil- és biztonsagpolitika esetében a meginditashoz eltérd eljaras sziikséges.
3.4. Altalanos és zaré rendelkezések: IV. rész

Az utolso plenaris iilésen dolt el, hogy a IV. rész 1. cikkén keresztiil az alkotmanytervezetben
hivatalosan is megjelenhetnek az unié szimboélumai: a zasz16, a himnusz (Beethoven kilence-

crer

valamint az Eurépa Nap (méjus 9., ami a német kapitulacio 6todik évfordulojan meghirdetett
Schuman-terv emléknapja). A IV. rész tovabba rogziti a korabbi EK- és EU-szerzédések
megsziinését, illetve a belsé és kiilsd jogfolytonossagot az unid szamara, kitér a leendd alkot-
many teriileti hatalyara, a hivatalos nyelvekre (amelyben mar a magyar is szerepel), illetve

arra, hogy az alkotmanyt létrehoz6 szerzodést a felek hatarozatlan idére kotik.

3.4.1. A 1V. rész egyik legfontosabb eleme, hogy a konvent mint az alkotmadnymddositast
eldkészitd grémium intézményesiil. Ugyanis barmely tagallam, az EP vagy a bizottsag javas-

latdra az Europai Tanacs egyszerli tobbséggel meghozott dontése értelmében az EU-elndk
Osszehivhatja a modositasokat konszenzussal el6készité konventet, amelynek dsszetétele csak
annyiban kiilonbozik majd a jelenlegitdl, hogy tagjeldlteket nem hivnak meg soraiba (bar a
szoveg nem is zarja ki részvételiiket). A konvent tovabbra is a tagallamokat tomorité kor-
manykozi konferencidnak tesz javaslatot, amelyet egyébként a konvent kiiktatasaval is 6ssze
lehet hivni, ha a tervezett médositasok nem olyan nagy horderejtiek.

3.4.2. Az alkotmanytervezettel kapcsolatban a legvitatottabb kérdés a dokumentum ratifikéci-
o0ja, illetve hatalyba Iépése volt. Felmeriilt ugyanis, hogy a hatalyba Iépéshez legyen elég a
ratifikalo tagallamok bizonyos tobbsége, vagy az alkotmanyt nem ratifikalok egyszeriien 1ép-
jenek ki az EU-bol (amit példaul Giscard d’Estaing is tamogatott volna). A végsé megoldas
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persze nem ilyen radikalis. Ami a ratifikacios eljarast illeti, az marad minden tagallam belsé
alkotmanyos rendjének megfeleléen. Ha két éven belill a tagallamok négydtode mar ratifikalt,
akkor a fennmarad6 orszagok ratifikacios problémait az Eurdpai Tandcs elé kell utalni — és itt
a szoveg meg is all. Mivel azonban az I-59. cikk értelmében ki lehet 1épni az unidbdl, nem
kizart, hogy a két dolog 0sszekothetd — de az alkotmanytervezet értelmében kilépésre csak a
tagallam akaratabol, nem pedig kizarasa utjan keriilhet sor.

4. Magyar szempontok az Eurdopai Konventben

A 16 honapos vita soran a magyar konventtagok (Martonyi Janos, majd Balazs Péter, illetve
Vastagh Pal és Szdjer Jozsef, valamint pottagjaik, Gottfried Péter, Szent-Ivanyi Istvan és Ke-
lemen Andras) altal 1ényegében egybehangzdan képviselt alapelv volt a tagdllamok egyenjo-

gusaga, a kozdsségi modszerek erdsitése, az intézményi egyensuly fenntartdsa, az uniés don-
téshozatal, illetve a nemzetkozi fellépés hatékonysagénak erdsitése, valamint az, hogy ne tor-
ténjen visszalépés az eddigi integracids fejlédéshez képest (kiilonds tekintettel a kevésbé fej-
lett tagorszadgokkal/régidokkal szembeni szolidaritdsi elvre). A magyar tagok tdmogattdk az
Osszes emlitett reformot, ami az unié miikddésének egyszerisitésére, atlathatobba és demok-
ratikusabbd tételére iranyult. Mindegyikiik alairta azt a beadvanyt is, amely az Alapvetd Jo-
gok Chartdjanak teljes beemelését siirgette az alkotménytervezetbe. Emellett mindannyian
kialltak a kollektiv kisebbségi jogok védelméért ¢s ennek megjelenitéséért az alkotmanyterve-

zetben, vagy — Szajer Jozsef egyéni javaslata alapjan — egy kiilon intézmény felallitdsan ke-
resztiil, vagy legalabb az alapelvek kozott megjelentetve. Ezt végiil nem sikertiilt elérniiik, de
ezt a célt hazank tovéabbra is képviseli majd a kormanykozi konferencian. Ami az érzékeny
intézményi kérdéseket illeti, a magyar érdek (szdmos mas partneriinkkel egyiitt) egyértelmiien
az egy orszag, egy biztos elv, illetve a rotacios elndkség valamilyen formajanak fenntartdsa
volt. Ez utobbi teriileten Balazs Péter még egy egyéni javaslatot is benyujtott a ,,négykerék-
meghajtast’” csoportos tanacselnokség reformjanak szellemes megoldésaral.

5. Z.arszo

Azért nagyon fontos, hogy az emlitett — sokszor ¢€les — ellentéteken feliillemelkedve az Eurdpai
Konvent tagjai végiil elfogadtdk az alkotmany szovegtervezetét, mert igy a kétféle laeckeni
mandatumbdl (konszenzusos dokumentum vagy reformopciok listaja) az erdsebb teljesiilt,
ami tekintve a konvent széles korli legitimitasat, jobban behatarolja a tagallamok mozgésterét
a kormanykozi konferencian. A teljes alkotmanytervezetet a 2003. oktdber 4-én megnyild
kormanykozi konferencia targyalja (a tizendt tagorszag és a tiz belépésre vard orszag részvé-
telével), amelyen elsdsorban az emlitett intézményi kérdésekrél varhatok még heves vitdk,

ezért a konferencia befejezésének még nincs céldatuma. A tervek szerint ugyanakkor az al-
kotmany aldirdsidra 2004. majus 9-én, mar 25 teljes jogu tagallammal keriil sor. Az alairas

helyszine Roéma lesz, ami jelképezni fogja az 1957-es romai szerzddéstl a 2004-es ,,roOmai
alkotmanyig” ivel6 — és mind foldrajzi kiterjedtségben, mind az eddig elért, illetve a jovore
kitlizott céljait tekintve imponald — integracios fejlédést.
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