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AUSZTRIA AZ EUROPAT UNIOBAN — ERDEKELTSEGE A KIBOVITESBEN
Az osztrak gazdasag helyzete a XXI. szézad elején

1. A f6 makrogazdasagi mutatok alakulasa

1.1. Ausztria gazdasagat 2001 6ta minimdalis mértékll redlnovekedés, inkdbb kvazi stagnalis

jellemzi. A 2000-ben még szamottevo 3,5 szazalékos GDP-novekedés 2001-ben 0,7 szazalé-
kosra zsugorodott, 2002-ben 1,0 szazalé¢kos volt, 2003-ban pedig 0,7 szazalékos a vart ndove-
kedési teljesitmény. 2004-re igen szerény javulast, 1,2 szdzalékos GDP-novekedést jeleznek
elére. A beruhazasok realértékben 2001-ben 2,2 szazalékkal, 2002-ben 4,6 szazalékkal
visszaestek, 2003-ban viszont mintegy 0,8 szazalékos novekedés varhato, és 2004-re 1,8 sza-
zalékos emelkedést jeleznek elére. A maganfogyasztési kiaddsok realértékben 2002-ben 0,9
szazalékkal ndttek, 2003-ban 1,3 szézalékos, 2004-re 1,6 szazalékos ndvekedést prognoszti-

zéalnak. Ez azt jelzi, hogy sem a beruhazasok, sem a fogyasztasi piac oldalardl nincs impulzus

a konjunktara megélénkiilésére. A gép- és berendezésberuhazasok 2001-2002-ben csokken-
tek, 2003-ban stagnalnak. Az elmult két évben az épitkezések is visszaestek.

1.2. A munkanélkiiliség és a kiilgazdasagi teljesitmény is kedvezdtleniil alakult. Az osztrak
munkanélkiiliségi rata a 2001. évi 3,5 szazalékrol 2002-ben 4,3 szazalékra nétt, 2003-ban
ugyanennyi, 2004-re tovabbi minimalis romlast varnak, 4,4 szdzalékra. (Eurostat-definicid
szerint). EU-0sszehasonlitasban azonban Ausztria helyzete tobb (késébb elemzendd) makro-
gazdasagi mutatdo mellett a munkanélkiiliség terén is kiemelkedéen kedvezd, vagy inkabb a

legkevésbé kedvezdtlen. Ez azonban az osztrakokat nem vigasztalja, kiilondsen, mivel a hely-
zet romlésat tapasztaljak. Az osztrak hagyomanyos statisztikai szamitds kimutatja a foglal-
koztatottak (azaz a nem 0Onallo keresok) szdmahoz viszonyitott munkanélkiiliséget, s ez a
2000. évi 5,8 szazalékrol 2002-re 6,9 szazalékra nétt, 2003-ra pedig 7,0 szdzalékos ratat je-
leztek, ami 2004-re varhatéan 7,1 szazalékra emelkedik. Ezekbol az adatokbdl szembe6tlo,
hogy a valamelyest romld osztrak helyzet EU-0sszehasonlitdsban korantsem dramai, viszont
ez az enyhe visszaesés a honi megitélésben és érzékelés szerint aggodalomra ad okot. Az
osztrak munkaerdpiac nemzetkdzi 0sszehasonlitasban igen nagymérvii stabilitdsanak oka és f6
tényezoje az 6nalld csaladi kisgazdasagok rendkiviil nagy ardnya és szolid miikddése, kiillono-
sen a turizmusban, vendéglatdiparban stb.

1.3. Torténelmi dimenzidban az osztrdk gazdasdg egvik legkedvezObb mutatdéja mindig is az

inflacid iiteme volt. A fogyasztdi arak emelkedése évtizedek oOta a legalacsonyabbak kozé
tartozik Eurdpéaban (Svdjc és Németorszag mellett). 1999-ben a fogyasztoi arndvekedés min-
dossze 0,6 szazalék volt, ez 2001-re 2,7 szazalékra nott, 2002-ben 1,8 szazalékot tett ki; 2003-
ra 1,3 szazalékot jeleztek, 2004-re ugyanennyit varnak. Az osztrak stabilitdsorientalt gazda-




sagpolitika egyik legnagyobb sikere az inflacio alacsonyan tartdsa (féleg az a tény, hogy bel-
foldon nem keletkezik koltség-ar spiral). Betartott alapszabaly, hogy indokolatlanul nem lehet
arat emelni, mert azt nem fogadja el senki. Ezt olykor nehéz volt elérni (a II. vildghdbort uté-
ni inflaciot csak 1952-re sikeriilt megfékezni), de miutan gazdasagi alapelvvé valt, s a piac
szerepldi altalanosan betartjak, igen jelentds elOnyt biztosit Ausztridnak a nemzetkdzi ver-
senyben a vetélytarsak tilnyomo részénél alacsonyabb koltségndvekedése miatt.

2. Bérek, koltségek, termelékenység és versenyképesség

2.1. A koltségtényezok alakuldsa és a termelékenység viszonya — szamos mas tényezovel és a

gazdasagpolitikai intézkedések hatdsaival egyiittesen — hatarozza meg a versenyképesség ala-
kulasat, melynek itt csak makrogazdasagi aggregatumaival kivanunk foglalkozni. Az egy fére
eso brutto keresetek Ausztriaban 2000-ben 2,5 szazalékkal, 2001-ben 2,3 szazalékkal nottek, s
2003-ra ugyanennyit varnak. Az egy fore jutod brutté jovedelem 2000 6ta gyakorlatilag stag-
nal, sét 2001-ben csokkent is (0,6 szazalékkal). Az egy fore esO nettd jovedelem 2000-ben
még 1,5 szazalékkal nétt, 2001-ben viszont egy szazalékkal, 2002-ben 0,5 szazalékkal csok-
kent. 2003-ban 0,4 sz4dzalékos csekély novekedést, 2004-re 0,3 szazalékot jeleztek eldre.

2.2. Az egységnyi kibocsatasra jutd bérkoltség 2000-ben 0,5 szazalékkal csokkent, 2001-ben
1,4 szazalékkal, 2002-ben 0,7 szazalékkal nott. 2003-ra a szamitasok 1,6 szazalékos, 2004-re
1,1 szdzalékos novekedést prognosztizaltak. Ha a nemzetgazdasag egészEbdl csak a termékek
termelését vessziik alapul, a szolgaltatasokat nem, akkor a termékekre vonatkozdéan 2001-ben
még 1,8 szdzalékkal néttek, 2002-ben viszont 0,2 szazalékkal csokkentek az egységnyi kibo-

csatasra jutd bérkoltségek. 2003-ra tovabbi 0,5 szdzalékos, 2004-re ijabb 0,6 szazalékos
csokkenést jeleztek elére. Ez azt jelenti, hogy a fajlagos koltségviszonyok, kiilondsen az out-
puthoz viszonyitott bérkdltség viszonylag igen stabil, sét az arutermelésben jelenleg a bér-
koltségek oldalarol egyaltalan nincs fajlagos koltségnoveld hatds; minimalis tehermentesitd
hatas érvényesiil.

2.2.1. Az egységnyi kibocsatasra jutd bérkoltségek Ausztridban 1999 és 2002 kozott minden
évben kedvezObben alakultak, mint Ausztria kiilkereskedelmi partnerorszagainak atlagaban.
A 10 kiilkereskedelmi partnerhez, Németorszaghoz viszonyitva is mindig javult e téren Auszt-
ria helyzete (2001-et kivéve, akkor igen mérsékelt, 0,1 szazalékos romlas volt tapasztalhato).

2.3. Az egy fore jut6 GDP-termelés Ausztridban 2001-ben stagnalt, 2002-ben 1,5 szazalékkal
nott, 2003-ra 0,6 szdzalékos novekedést jeleztek eldre, 2004-re pedig 0,9 szazalékot varnak.
Az egy fore jutdé novekedés terén a XXI. szazad elején Ausztria is a kvazi stagnalast mutatod
orszagok soraba keriilt (Németorszaghoz és tobb mas EU-orszdghoz hasonldan). Elsésorban a
foglalkoztatas €s az egy foglalkoztatottra juté munkadrak szamanak csokkenésébdl fakaddan
n6 az egy munkadrara vetitett termelékenység. Ez a mutatd Ausztridban 2000-ben még jelen-
tdsen, 6,6 szdzalé¢kkal, 2001-ben mar csak 1,4 szdzalé¢kkal, 2002-ben pedig 3,5 szdzalékkal
emelkedett. Az egy munkaodrara vetitett termelékenység mutatdja az arutermelésben 2003-ban
varhatoan harom szdzalékkal, 2004-ben 3,1 sz4zalékkal javul. Nemzetgazdasagi szinten ennek
a kedvez6é mutatonak a konjunktura szempontjabol nincs igazi jelentdsége, illetve nem fejt ki
jelentds hatast. A belathato idotavban kedvezdtlen piaci kilatasokra a vallalatok elbocsatasok-
kal reagalnak, s az ,,ugyanannyit kevesebben megtermelni” jelszava kertilt eltérbe.



3. Munkaeré-piaci helyzet, foglalkoztatas

Ausztria évtizedek ota hires arrdl, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban rendkiviil alacsony a
munkanélkiiliségi rata, amely a németorszaginak felét sem éri el, s6t a legalacsonyabb az EU-
ban. Az EU-definicio szerinti négy szdzalékot alig meghalado érték azonban osztrak szemmel
nézve a korabbi egy-két, majd haromszazalékos mértékéhez képest érezhetéen romlott, s a
romlo tendencia egyeldre folytatodik, s ez a munkavéllalokat nyugtalanitja. Masrészt az oszt-
rak mérce ¢€s statisztikai kritériumok joval szigorabbak az EU-definicional, és a munkanélkii-
liséget a nem 6nalld keres6khdz (Unselbstindige) viszonyitjak, ami kedvezdtlenebb képet
mutat. Igy az osztrak statisztikai modszerrel kimutatott munkanélkiiliségi rata valamivel meg-
haladja a hét szazalékot. Az osztrak munkaerd-piaci helyzet alapvetd sajatossaga, hogy nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban kiemelkedden magas a kisvallalatok (a 10 f6 alattiak) ¢és koztiik a
csaladi vallalkozéasok (az 5 {6 alattiak) ardnya. A kisvallalatok az 6sszes vallalatnak tobb mint
95 szazalékat teszik ki. A kisvallalatokban, kiilondsen a csaladi vallalkozasokban dolgozdok
helyzete viszonylag biztos, joval stabilabb, mint a nagyobb vallalatok munkavallal6ié, akiket
dekonjunktira idején kdnnyebben bocsatanak el. A kisvallalatok nagy része olyan szektorok-
ban mukodik, amelyek munkaerd-igényesek (turizmus, vendéglatas, szallodaipar, szolgaltata-
sok). A kisvallakozasokban ¢€s a sajat csaladi vallalatokban dolgozok elsdsorban a termékeik
¢s szolgaltatasaik irdnti kereslet szlikiilésétdl, illetve az elpartoldstol félnek (pl. a kisboltok
fogalmanak csokkenésétél a szupermarketek miatt). A kisvallalatban dolgozdknal a nem
onallo keresok, azaz a munkaviszonyban all6 foglalkoztatottak pozicioi rosszabbak, és tovabb
romolhatnak, mivel az osztrdk belsd piac stagnalds kozeli allapotban van, s Ausztria legna-
gyobb piaca, a németorszagi is kedvezdtlen helyzetben van. Mindazonaltal az osztrak munka-
erd-piaci helyzet kétségteleniil a legkevésbé kedvezdtlen az EU-ban, igy érthetéen a még
rosszabb helyzetben 1évd orszdgokban irigylik az osztrak allapotokat. Ausztridban varakozas-
sal tekintenek az Gjonnan csatlakoz6 orszadgok piacaira, amelyek impulzust nyujthatnak az
osztrak gazdasag exportjanak, s ezaltal a belgazdasagnak és a foglalkoztatasnak is. Az eldre-
jelzések szerint legalabb negyvenezer 0j osztrak munkahely keletkezik varhatéan az EU 2004-
es kibdvitésének hatdsara. Az EU 2004. évi bovitése a foglalkoztatds €s az export élénkiilésén
keresztiil pozitiv hatast gyakorol az osztrak gazdasagra, s a jovedelmek és az adobevételek
novekedésével a kdltségvetésre is.

4. Az osztrak koltségvetés helyzete és f6 problémai

4.1. Az osztrak allamhdéztartas helyzete jelenleg vitak kereszttiizében all a politikusok, a gaz-

dasagpolitikusok, az elemzdk ¢és a lakossag korében egyarant. Az allamhéztartds helyzetét és
mérlegét tekintve is az a helyzet nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban, mint a legtobb stabilitasi
mutatot nézve. Ausztria nemzetkdzi Osszehasonlitdsban irigylésre méltdan stabil pozicioban
van. Az osztrak allamhéztartds 2001-ben 0,3 szazalé¢kos aktiv szaldoval zart, 2002-ben a hidny
0,6 szazalék volt, 2003-ban varhatdéan 1,3 szazalékos deficit mutatkozik, és 2004-re ismét
kisebb, 0,6 szazalékos hianyt jeleznek eldre. Ausztria e téren nemcsak a maastrichti kritériu-
mokat teljesiti messze a legmaradéktalanebbul az EU-tagorszagok koziil (Luxemburg mel-
lett), hanem az allamhaztartas mozgéastere is nagy, viszonylag a legtdgabb az EU-ban.

4.1.1. Van-e, és mi a probléma? Az allamhaztartas helyzetét a stabilitdshoz szokott elemzdk
¢és a gazdasagpolitikusok is gondokkal terhesnek itélik. A felszinre kertilt, orvoslést igényld



problémak mellett a legsulyosabbnak a csaknem minden téren romlé tendenciakat tartjak. Az
osztrak joléti allam a GDP jelentds, de viszonylag szerény Ujraelosztasan alapult. Az allam-
héaztartasi kiadasok az elmult tiz évben a GDP 40-48 szazalékat tették ki, ugyan egyre novek-
vO aranyban, de ez a nemzetkdzi aranyoknak, féleg az EU-ban tapasztaltaknak megfelelt.
2001 ota azonban az allamhdaztartasi kiadasok per GDP aranya, azaz az Ujraelosztas mértéke
meghaladja a GDP 52 szazalékat. Ez a tendencia 2001 és 2003 kozott, ha minimalisan is, de
tovabb romlott.

4.1.2. Az ezredfordulon Karl-Heinz Grasser pénziigyminiszter nullszaldés osztrak koltségve-
tést igért 2002-re. Az ambicidzus terv flistbe ment, mivel ahhoz az allami kiad4sokat elvisel-
hetetlen és irrealis mértékben kellett volna megkurtitani, a bevételeket pedig a recesszid mel-
lett nem tudtak bdviteni.

4.2. Az éllamhdztartas kiad4sai 2002-ben a GDP 52,1 szazalékat tették ki, a bevételek pedig
51,5 szazalékat. 2003-ban a kiadasok a GDP 52,4 szazalékat érik el, a bevételeket 51,1 sza-
zalékra teszik, a hidny pedig 1,3 szézalékra varhat6. Ez utdobbi 6nmagaban semmi kiilondseb-

bet nem jelentene, mégis a pénziigyi helyzetet egyre borusabban itélik meg. A maastrichti
kritériumok koziil az inflacid, a folyd allamhaztartasi deficit és a kamatlabak terén Ausztria
kivalé mindsitést kap az EU-ban, de a felhalmozott brutté adéssagallomany itt (is) joval meg-
haladja a maastrichti 60 szazalék per GDP kiiszobértékét: 2002-ben 67,8 szazalék volt, 2003-
ban kereken 67,0 szdzalék. A magas adossagallomany magyardzata abban rejlik, hogy az
1990-es évek kozepén az allamhaztartds deficitje magas volt, meghaladta a GDP hét szazalé-
kat, s ennek nyoman kumulalodott az adossagallomany, ami az elérejelzések szerint a kovet-
kez6 években ugyan csokkend tendenciadt mutat, de 2007-ig nem siillyed a maastrichti kii-
szobértékre. Az allamhaztartds mérsékelt folyd éves deficitjénél sokkal sulyosabb probléma
az allami kiaddsok kedvezdtlen strukturdja:

*  Maganhaztartasoknak nyujtott juttatdsok 53.2%
* Dologi és személyi kiadasok 28,4%
* Gazdasagi tamogatasok (pl. vasut) 9,3%
*  Adossagszolgalat 7,0%
* Egyéb 2,1%

A legnagyobb ¢és gyarapodd sulyu kiadasi tétel a maganhéaztartdsoknak torténd kiillonb6zo
kifizetések (féleg a koztisztviseldi nyugdijak, a ndvekvo apolési dijak és a munkanélkiili se-
gélyek). A gazdasagnak nyujtott tdmogatasok koziil igen nagy tétel az osztrak vasutak szub-
vencionaladsa. Az Osszes szubvencidok a koltségvetés 9-10 szdzalékat teszik ki évente. Az
adossagszolgalat az allami kiaddsoknak évente mintegy hét szézalékat viszi el. Ez a tétel
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony.

4.3. Az osztrak allamhaztartds szamara a legnagyobb reformkényszer a nyugdijak, valamint
az adok és a jarulékok terén jelentkezik.

4.3.1. A nyugdijrendszer Ausztridban is valsagban van. Ausztridban jelenleg a GDP 14,5

szazalékat forditjak nyugdijkifizetésre, s ez az arany 2020-ig 16 szdzalékra nd. (Az EU-atlag
varhatéan 11, 5 szdzalék lesz). Demografiai okokbdl és a munkanélkiiliség miatt a befizetok



szdma csokkend, a kifizetések 0sszege viszont novekvd. Egy keresére egyre tobb eltartott jut,
s ez az arany 2020-ig mintegy 30 szézalékkal romlik, ami reformkényszert okoz a joléti rend-
szerben.

4.3.2. Jelenleg az osztrak ndk atlagosan 57,3 éves korukban vonulnak nyugdijba, a férfiak
pedig 58,7 évesen, amit a finanszirozds szempontjabol tarthatatlannak itélnek. Az egész
nyugdijba vonulési rendszert és a feltételeket meg kivanjak szigoritani. A férfiak és a ndk
szdmara egységesen 65 ¢ves nyugdijkorhatart allapitandnak meg. A teljes nyugdijhoz 40 év
munkaviszonyra lesz sziikség. A legsulyosabb szigoritds, hogy eddig az utolsé 15 év atlagke-
resete alapjan szamitottak ki a nyugdijat, a reform nyoman viszont 40 év atlagat vennék ala-
pul, ami joval kedvezOtlenebb, s egyes kategdoridkban 30 szazalékos nyugdijcsokkenést jelen-
tene a jelenleg érvényes szdmitasi modhoz képest. A csokkenést egy javaslat tiz szazalékban
maximalna, de az érdekképviseletek €s a szakszervezetek ezt sem fogadjak el.

4.4. Napirenden van a kdzszféra ,.karcsusitdsa” is: a 2003. évi terv szerint 5880 munkahelyet

teljesen megsziintetnek a kozszféraban, s 19.000 tovabbi koztisztvisel6i munkahelyet kivan-
nak atmindsiteni, levalasztani a koltségvetésrdl, megsziintetve azok Beamter-jellegét.

4.5. Ausztria gazdasagi telephelyként valdé megitélése romlik. Az APA ¢és az Economist 70
fontos kritérium alapjan elemzi és sorolja be a vildg orszagait a beruhazok szamara. 1998—
2002 atlagdban Ausztria a 17. helyet foglalta el a gazdasagi telephelyek soraban. A 2003—
2007-es idOszakra besorolasa romlott, s csak a 21. helyre keriilt. Az els6 tiz legjobb telephely
kozé keriilt az EU-orszagok koziil Hollandia, Finnorszag, Nagy-Britannia, Déania és Irorszag.

Ausztria szamara a telephely-pozicio javitdsdhoz jelentdsen hozzajarulhat az EU 2004. évi
kibdvitése, igy a javulas minden bizonnyal jelentkezni fog az addbevételek ndvekedése révén
a koltségvetésben is. A keleti kapcsolatok megélénkiilése dsszességében jotékony hatast gya-
korol majd a pénziigyi helyzetre.

5. Az allam gazdasagi szerepe és a regionalis politika

5.1. Ausztridban az allam a multban jelentds, széles korti gazdasagi tevékenységet folytatott.
Gazdasagi szerepvallaldsa a kozvetlen és kozvetett eszkdzok kombinacidjanak alkalmazasaval
valosul meg. A kozvetlen beavatkozas f6 formajat az allami tulajdont vallalatoknak nyujtott
tokejuttatas (alaptoke-emelés formajaban), az allami, koziileti és infrastrukturalis beruhaza-
sok, tovabba az allami megrendelések jelentik. A kozvetlen beavatkozas gyakran az eszk6zok
nem megfeleld hatékonysagt felhasznélasaval jart egyiitt, a nagyprojektumok koziil tobb té-
ves konstrukcionak bizonyult (AKH-korhdzberuhédzas, Zwentendorf-atomerdmii), hosszl idén
at a termelési szerkezet megmerevedését ,,eredményezte” az allami szektor jo részében, és
elfedte a veszteséges gazdalkodas kovetkezményét (kiilondsen a Voest-Alpine-nal). Az allami
beruhdzasok gyakori elhtizoddsa és koltségkereteik tullépése is hatékonysagi problémakat
jelzett.

5.2. A kozvetlen allami beavatkozds 6sszességében sikeres teriiletének bizonyultak az allami-

koziileti infrastruktara-kiépitési programok, melyek a gazdasag miikddésének regionalis fel-
tételrendszerét létrehozva a tartds novekedést megalapozo, alatamasztd szerepet jatszottak. A
regiondlis infrastruktira-programok a termelési infrastruktara kiépitésével kozvetlen iparfej-



leszt6 hatast is generaltak. A megrendelések vonzata regiondlis termelést és foglalkoztatast is
0sztonzott, majd a maganberuhdzasok szamara eldkészitette a terepet.

5.3. Az allami beavatkozas eszkdzeinek aranyat mérlegelve a kdzvetlen és kozvetett eszk6zok
koziil egyértelmiien az utobbiaké a dontd szerep. A maganberuhazasok 6sztonzése atfogo,
kiterjedt eszkozrendszerrel torténik. Kiemelendd az allam és az altala timogatott intézmények

informacionyujtasi, szervezést segitd, tandcsadod szerepe, a hitelgarancia és a biztositasi rend-
szer stabilizald, az j beruhdzasok kezdeti nehézségein tullenditd szerepe.

5.4. Az allami beavatkozés sulyponti, egymadssal dsszekapcsolodo teriiletei a regionalis politi-

ka, a valsdgagazatok szandldsa, a beruhdzasok és a foglalkoztatas 0sztonzése. A regionalis
politika keretében a szovetségi allam a tartomanyok részére jelent0s Gsszeget juttat a koltség-
vetési ujraclosztas keretében. A regionalis fejlesztési programok tilnyomo részét a tartoma-
nyok hatirozzdk meg. Ezek tobbsége infrastrukturalis nagyberuhazasokat és kommunalis be-
ruhédzéasokat tartalmaz. Megvalositasukhoz a beszallitokat és a munkaer6t a helyi, 50 km-es
korzetbdl kell biztositani a f6 iranyelv szerint (ha azok rendelkezésre allnak, és versenyképe-
sek.)

5.5. A vélsdgagazatok szanédlasanal elsérendii cél a foglalkoztatas lehetd legnagyobb mértékii
megorzése (doként a modernizacidohoz kapcsolddo vallalati foglalkoztatési tervek keretében,

ha ez nem lehetséges, atfogod atképzési programokat inditanak meg). Ezen kiviil a regiondlis 1j
munkahelyteremtés Osztonzése all elétérben. A beruhazastamogatasok orszagos hitel- €és hi-
telgarancia-rendszerét regionalis beruhazasi alapokbodl nyujtott tamogatasok, a termeld infrast-
ruktira allami kiépitése vagy kiépitési koltségei egy részének atvallalasa és meghatarozott
esetekben a foglalkoztatas kdzvetlen tdmogatasa egésziti ki (pl. tartosan munkanélkiiliek vagy
csOkkent munkaképességiiek alkalmazésa esetén).

5.6. Az osztrék iparszerkezet sajatossdga, hogy erdsen polarizalt; az egészen kis, jorészt csa-
ladi cégek (10 f6 alatt) az Gsszes lizemek szamanak tobb mint 95 szdzalékat adjak, mig a ma-
sik poéluson az Osszes lizemek szaméanak kevesebb mint egy szazalékat jelentd (1000 fonél

tobbet foglalkoztatd) nagyvallalatok stlya az ipari termelésben és az exportban meghatarozo.
A kisvallalatok erdteljes tamogatasa az osztrak iparpolitika, a beruhédzasi és a regionalis poli-
tika f6 elemei koz¢ tartozik.

5.7. A kisvallalatok stabilizalasdban Ausztria jo tapasztalatokkal rendelkezik. A tdmogatasi
politika pillérei k6z¢ tartozik az alapitdsok szakmai tamogatasa, a tamogatasi feltételek (bo-
nyolultsdguk ellenére) vilagos és kiszamithato volta, s foleg feltételeinek hosszu tavu érvé-

nyessége. A tdmogatasokat tobbnyire kedvezményes hitelként €s garanciaként nyljtjak. A
tamogatasok igénybevételének legfobb feltételei koz¢ tartozik a beruhdzasi hiteleknél a meg-
feleld sajat tokerészesedés eldirasa, igy a sajat kockazatvallalas és tokeerd a stabilitast noveld
tényez0. Az egy-egy kisvallalatnak nytjtott allami hiteltdmogatds és garancianyujtids igen
limitalt, ami egyrészt sok kisvallalkozas egyidejii tamogatasat teszi lehetdvé, masrészt néha-
nyuk sikertelensége esetén nem jar til nagy veszteséggel.

5.8. Az allami nagyvéllalati szektor hosszll idén 4t rugalmatlanul, gyakran nem megfeleld
hatékonysaggal mikodott, de évtizedeken at viszonylag stabilan ellatta nyersanyaggal ¢és
energidval a feldolgozodipart. A mérleg negativ serpenydjében a nem rentabilis termékek és




termelés fenntartasa, a szervezesi ¢s menedzsmentproblémak kiélezddése, a beruhdzasok té-
ves allokécioja és az allami veszteségtéritd szubvenciok rendszeressé valasa allt. Ezzel egyiitt
a nagyvallalatok mindig fontos konjunktirakiegyenlitd, foglalkoztatasstabilizald és regionalis
szerepet jatszottak. Azonban tobbszor is elengedhetetlenné valt az allami szektor szanalasa.

6. Ausztria EU-csatlakozasanak hatasai a visegradi orszagokra, kiilonos tekintettel Ma-
gyarorszagra

6.1. Ausztria kereskedelempolitikaja az EU-csatlakozas utan

6.1.1. Ausztria EU-hoz vald csatlakozasanak hatdsa az iparban els@sorban az osztrék és a né-
met ipar még erdsebb Gsszendvésében nyilvanul meg, az ipari kooperacid és a piacok terén az
osztrak—német 6sszefonodas térhoditdsa megy végbe. A hatarok teljes megsziinése Ausztria és
az EU kozott elsdsorban az osztrak—német, kisebb mértékben az osztrdk—olasz kooperacios
kapcsolatok fellendiilését eredményezte. Az ipari termékek forgalmdban eddig is a
szabadkereskedelem érvényesiilt, de a gazdasagi egyliittmikodés (kooperacio, tékekapcsola-
tok) terén az egységesiilés szamottevo biirokratikus akadalyok leépitésével jart.

6.1.2. Ausztrianak az unidhoz valo csatlakozasa nyoman vallalnia kellett az EU agrarrendsze-
rének atvételét is (néhany pontban ideiglenes kiilonleges kivételek voltak). Mindenesetre az
EU-agrartermékek bearamlédsa megndtt az osztrdk élelmiszerpiacra, az osztrdk és a kiilfoldi
agrartermékek rovasara.

6.1.3. Ausztria EU-csatlakozasanak az osztrak GDP- és kiilkereskedelem-novekedésre gyako-
rolt pozitiv hatdsabodl részben Magyarorszag is profitalt. Ez a hatds eddig nem ellenstlyozta az
agrarfronton bekovetkezett pozicidromlast.

6.2. A magyar—osztrak kereskedelempolitikai egyiittmikodés erdsitése elsorendiien fontos. Az
osztrakok joval nagyobb mértékben hasznaljak ki a magyar agrarpiac lehetdségeit, mint vica

versa. Az osztrdk élelmiszerek egyre nagyobb aranyban szerepelnek a magyar élelmiszer-
kiskereskedelemben, mig a magyar agrartermékek piaci jelenlétének novekedése Ausztriaban
nem tapasztalhato.

6.2.1. A gazdasagi kapcsolatok tovabbi fejlesztése is attol fiigg, hogy a {6 résztvevok, a kis- és
kozépvallalatok szdmara mennyire tudjak leépiteni a kapcsolatteremtés és -fenntartas biirok-
ratikus, valutaris és hitelakadalyait, bizonytalansagait.

6.2.2. A magyar—osztrak aruforgalom gyors novekedése sziikségessé tenné a Nyugat-
Magyarorszag és Burgenland kozti infrastruktira jobb kapcsolodésat, az utak kiszélesitését, a
kozos hataratkelOhelyek atbocsatd képességének novelését. Ez iigyben siirgdsen kdzos pro-
jektumokra és az osztrdk finanszirozas mozgdsitasara lenne sziikség, amelyhez a kiilgazdasagi
diplomacia jelentdsen hozzajarulhatna.

6.3. Az EU-csatlakozds megerdsitette Ausztria EU-orientaltsdgat. Ugyanakkor Ausztria és a

kozép-kelet-eurdpai orszagok szamdra a kozottiik meglévd kereskedelmi, kooperacids, joint
venture-kapcsolatok igen fontosak. Magyarorszdg szdmara Ausztria a masodik legnagyobb
kereskedelmi és kooperacios partner. Magyarorszag Ausztria keleti kiilkereskedelmében az
elsd helyen all.



6.3.1. A magyar—osztrak gazdasagi kapcsolatok fejlddése szempontjabol a dont6 kérdés az,
hogy miként alakulnak a versenyfeltételek az osztrak piacon, valamint mit tesz/tehet az oszt-
rak gazdasagpolitika a visegradi orszagokhoz, koztiik a Magyarorszaghoz fliz6d6 kapcsolatok
erositesére.

6.3.2. Ausztria szdmara fontos politikai és gazdasagi tény, hogy a cseh, morva, magyar és
szlovén hatdrok egyiittesen az orszag hatarszakaszanak nagyobbik részét teszik ki, igy ezek az
orszagok Ausztria egylittmiikodési kapcsolatrendszerében fontos szerepet jatszanak.

6.3.3. Az ipari termékek terén is a verseny élezddése megy végbe, jollehet a nyugat-eurdpai

ipari szabadkereskedelem mar korabbi megléte miatt nem kereskedelempolitikai, hanem piaci
versenyokokbol. Az EU-ba torténd belépés pozitiv hatasai regionalisan elsdsorban a nyugati
osztrak tartomanyokban és Bécsben csapddtak le.

7. Ausztria érdekeltsége az EU keleti bévitésében

Ausztrianak az EU keleti kibdvitésével kapcsolatos érdekviszonyai sokban hasonlitanak N¢é-
metorszagéhoz, néhany ponton azonban markans sajatossagokat, kiilonbségeket is talalunk.
Ausztria is, Németorszdghoz hasonldan politikai, biztonsagi, gazdasagi téren egyarant érde-
kelt az EU keleti kibovitésében, sot kis orszag 1évén, mindharom teriilet hatvanyozottan érinti.

7.1. A politikai érdekeltség f6 eleme, alapja az, hogy Ausztriat mar a kdzép-eurdpai rendszer-

valtas igen kedvezden érintette; a nyugati vildg peremallamabdl az Gjra dsszekapcsolddd Ko-
zép-Europa egyik kdzpontjava valt. Politikai szempontbdl (is) fontos, hogy Ausztria tovabb-
épitse azokat a pilléreket, kihasznalja azokat a lehetdségeket, amelyeket a rendszervaltod or-
szagok mar megnyitottak, s amelyek Ausztria politikai stlyat, szerepét jelentdsen felértékel-
ték. Politikai téren Ausztria stilyanak tovabbi novekedésével jar az EU keleti kibOvitése. Az
osztrak kormany és az osztrak politika mértékadd korei politikai szempontbdl pozitiven vi-
szonyulnak a keleti kibdvitéshez, regiondlis szinten azonban, féleg Burgenlandban, aggdédnak
a kibdvités egyes hatasaitol, és szeretnék idében elhtizni azt. Az osztrak kozvélemény egy
része is a korabbinal joval negativabban viszonyul a kiilsé hatasokhoz, de ez az EU-val szem-
ben is megnyilvanul, nem csak a keleti kibdvités kapcsan.

7.2. Biztonsagi szempontbdl a keleti kibovitéssel Ausztria nyer a legtdobbet, mivel neki van

relative a leghosszabb ,keleti” hatara, igy a visegradi orszagok és Szlovénia belépése kapcsan
a tehermentesitd és biztonsagerdsitd hatas az EU-orszagok koziil Ausztria esetében a legna-
gyobb.

7.2.1. A politikusok korabbi nyilatkozatai és a tdjékoztatd eszkozok allasfoglalasai gazdasagi
téren hangoztattdk a legtobb fenntartast a keleti kibdvités kapcsan, de id6kozben a vezetd
gazdasagkutatok, koztiik is hangsulyosan a bécsi WIFO (Gazdasagkutatd Intézet) elemzései
(is) bebizonyitottak, hogy Ausztria gazdasagilag is a visegradi orszdgok és Szlovénia EU-

csatlakozédsanak nyertese lesz. A befizetések és a varhatd haszon ereddjét tekintve az integra-

ci0s nyitas pozitiv, a varhato befizetési terhet a piacbdvitésbodl szarmazd haszon meghaladja
Ausztria és Németorszag esetében is. Ausztria szamara a kereskedelembdvitésbdl szarmazo
legnagyobb haszon magyar, cseh és szlovén viszonylatban varhato.



7.3. Az EU keleti kibdvitésének kovetkezményei harom csoportba sorolhatok mindkét olda-

lon: (1) integréacios, (2) novekedési €s (3) regionalis hatasok, amelyek természetesen 0ssze-
kapcsolodnak. A legatfogdbb integracios hatas, hogy Ausztria egy igen fejlédoképes, jelentds
tartalékokkal €és potenciallal rendelkez6 térség egyik centrumanak szerepét toltheti be a kibo-
vités utan. Az EU-hatar elkeriilése az osztrak hatartol fizikailag és infrastrukturalisan is
Osszekapcsolja az orszagokat. Az integracids hatdsok koziil azonban a kereskedelem bdviilése
a legfontosabb. Ausztria a magyar gazdasag masodik-harmadik kiilkereskedelmi partnere, a
magyar exportban kozvetleniil Németorszag utan kovetkezik. Importunkban a FAK elézik
meg.

7.4. Ausztria szamara is rendkiviil fontos a visegradi orszadgok piaca, koztiik elsésorban Ma-
gyarorszagé és Csehorszdgé. Magyarorszag az osztrak kivitel negyedik legnagyobb piaca
Németorszag, Olaszorszag és Svajc utan, megelézve Hollandidt, Franciaorszagot, Nagy-
Britanniat és az USA-t is. A keleti piacok kozott pedig Magyarorszag all az €len az osztrak
exportdrok szamara.

7.4.1. 1999-ben az osztrak tékekivitel legelsd célorszagava Magyarorszag valt, amely az oszt-
rak mikodotoke-export egyotdodét veszi fel. A visegradi térség mint régio egyértelmiien a f6
befektetési teriilet az osztrak miikodétoke-beruhazok szamara, s benne Magyarorszagé a ve-
zetd todkevonzo szerep. Ez a partneri viszony a kibdvitéssel tovabbi megerdsitést nyerhet, hi-
szen akkor a meglévé komparativ koltségelonyok még jobban, azaz akadalymentesen érvé-
nyesiilhetnek.

7.4.2. Az osztrdk—magyar kereskedelem értékének valtozasa az 1989-1992-es iddszakban
latvanyos kétszamjegyli ndvekedést mutatott. Az 1993—1996-os id6szakban viszont nagymér-
vii ingadozasok, utdna pedig relativ részesedéscsokkenés jellemezték. Az osztrak—magyar
kiilkereskedelem relativ stlya az elmult években csokkent. Ez elsdsorban azzal magyarazhato6,
hogy Ausztria unios csatlakozasa komoly atallasi nehézségekkel jart. Az EFTA ¢€s Magyaror-
szag kozotti megallapodasokban rogzitett szamos korabbi kedvezményt csak megkésve, vagy
egyaltalan nem sikeriilt &temelni Ausztria EU-csatlakozas utani helyzetében.

7.4.3. A kereskedelem lebonyolitasaban az EU-belépés utan technikai nehézségek is kelet-
keztek. A hatdlyos jogszabalyok alkalmazasa olykor informacidhidny miatt szenvedett csor-
bat. Az unios vamtarifdk atvétele utan joideig nem miikodott a szamitogépes feldolgozasi
rendszer. A biirokratikus akadalyok, a rugalmassagi problémakbdl fakadt veszteségek arra
figyelmeztetnek, hogy az unids tagsag technikai, szervezési, lebonyolitasi feladatainak meg-
oldaséra iddben fel kell késziilni.

7.4.4. Nehézségek meriiltek fel a fuvarozassal kapcsolatban is. Ausztria kornyezetvédelmi
okokbol korlatozza a kiilfoldieknek kiadott Githasznélati engedélyeket. A magyar fuvarozok-
nak nyujtott keretengedélyek a szallitasi igényeknek csak egyharmadat elégitik ki.

7.4.5. Az osztrak—magyar kiilkereskedelem szerkezetében mindkét oldalon kedvezden valtozo
tendencidk mutatkoznak. A magyar exportban né a feldolgozott termékek ardnya, csokken a
piacérzékeny cikkeké, s igy enyhiilhetnek a magyar export behatolasaval szembeni osztrak
aggalyok is.



7.5. A tékearamlés most is, a keleti kibovités utan pedig méginkabb az egyik f6 érdekeltségi
tényez6 mindkét oldalon. Az osztrék tékekivitelnek mintegy egyharmada irdnyul a visegradi
orszagokba.

7.5.1. A piac nagysagat, felvevoképességét, boviilését tekintve, a termelési koltségviszonyok
szilard alapot nyujtanak a tovabbi tokekivitelre, noha ennek bdviilési liteme magasabb szinten
varhatoan csokken. A foldrajzi kozelség a szerves beszallitdi kapcsolatok kiépiilésének tartos
impulzust ad. A termelési tényezdaranyok és koltségek eltérése joideig fennmarad a keleti
kibdvités utan is, igy e motivacidval tartésan szamolni lehet.

7.5.2. Ausztria EU-csatlakozasaval az ausztriai beruhdzok el6tt megnyiltak az uni6 struktura-
lis alapjai is. Az osztrak beruhdzok keleti érdeklédése az elmult két évben lanyhult. Ennek
okai Osszetettek, s részben az osztrak novekedési, beruhazasi kilatdsokkal fliggnek Ossze.
1999-ben a Magyarorszagon megvaldsitott kiilfoldi tékebefektetésekben Ausztria a negyedik
helyre szorult vissza, az USA, Németorszag €s Franciaorszag moge.

7.5.3. A Magyarorszagra irdnyul6 osztrak aru- és tOkeexport nem egymast helyettesitd, hanem
kiegészitd jellegli. Ez a tény a magyar EU-csatlakozast kdvetden a kétoldalu kapcsolatok épi-
tésének Gjabb impulzust adhat.

7.6. A munkaeré-aramlast Ausztria a gazdasagi novekedési és foglalkoztatasi problémak miatt

tartosan restriktiven szabalyozza. A munkavallalds nem konnyebbé, hanem egyre nehezebbé
valik, s nem kétséges, hogy az orszag semmiképpen nem kivanja és nem is tudja az dtmeneti
iddszakban munkaerdpiacat megnyitni a kiilfoldi munkavallalok eldtt. Ausztridban a csatlako-
zas utani helyzetben az EU-orszagok allampolgarainak tényleges lehetdségei is rendkiviil
korlatozottak voltak a munkavallalasra.

7.7. A kolesonds turizmus mind Ausztridban, mind a visegradi orszagokban a legkedvezdbb
devizakitermeld agazatok kozé tartozik. E téren is az osztrdk—magyar kapcsolatok a leginten-
zivebbek. A bevasarloturizmus kezdeti korszaka elmult, de az utdbbi években is a magyar
turistak tobb szazmillié eurodt kdltenek el Ausztriaban.

7.8. A regiondlis, strukturdlis és teriiletfejlesztési impulzusok is pozitiv érdekkdzdsséget te-

remtenek a kibOvitésre. Az Interreg-program, a keleti hatardvezetek kiilonberuhdzasi prog-
ramja keretében az unid olyan osztrak fejlesztéseket timogat, amelyeket Ausztria a szomszé-
dos orszagokkal kozosen valdsit meg. E regiondlis finanszirozasban az EU pénziigyi részese-
dése a projektekbdl egyharmad, kétharmadot nemzeti finanszirozasbol kell fedezni.

7.9. Ausztria keleti” kereskedelmében a legnagyobb kereskedelmi és kooperacids partner
Magyarorszag, sOt az 0sszes osztrak kiilfoldi beruhazasokban az élen all. Ausztria évr6l évre

tobb miikodotoke-beruhazast valosit meg Magyarorszagon, mint Németorszagban, ami az
osztrak régio keleti iranyu nyitottsagat és Magyarorszag tOkevonzo képességét bizonyitja. A
teljes osztrak miikoddtoke-export koriilbeliil 12 szazalékat, a kozép- és kelet-eurdpai beruha-
zasok egyharmadat realizaltak Magyarorszagon. Jelenleg mintegy 5400 osztrak tOkerészese-
désii vegyes ¢és lednyvallalat miikodik Magyarorszagon. A magyarorszagi privatizacios bevé-
telek 15 szazaléka osztrak tokebefektetésekbdl szarmazik.



7.10. A beruhazasok és a kooperacidk egyarant erds regionalis surusddést mutatnak. Az oszt-

rak—magyar egytittmiikddésben résztvevd fobb szereplok Ausztridban Bécs, Alsd-Ausztria,
Burgenland és részben Stdjerorszag, Magyarorszagon a Duna menti, észak-dunantuli megyék
¢s Budapest. A dunantuli varosok koziil Gyér, Sopron, Székesfehérvar, Szentgotthard vonzza
a legtobb osztrak tokét (0sszes magyarorszagi beruhazasainak tobb mint 80 szazalékat). A
Magyarorszagon megvalodsitott 12 legnagyobb kiilfoldi miikodétoke-beruhazas kozott két
osztrakot is talalunk (a Strabagot és a Prinzhorn-csoportot). A magyarorszagi mitkodoétoke-
beruhdzasok 12 szdzalékat osztrak tokével valositottdk meg. Az ligyletek szamat tekintve az
osztrakok allnak az élen.

7.11. Magyarorszag szamara az osztrak gazdasagi kapcsolatok f6 elonyei a technoldgiaim-
portban, az infrastruktira kiépitésében, a modernizacios hatasban rejlenek, s a magyar kivitel
novekedésének nagyobbik része is a vegyes- és lednyvallalatok exportjanak kdszonhetd. A
kapcsolatok fejlédése szempontjabdl fontos, hogy az egyszeri, betanitott bérmunka-iigyletek
jelentdsen hattérbe szorultak, s éppen az osztrak—magyar egyiittmiikodésben keriiltek eldtérbe
a hosszabb tavi, szerves beszallitdi kapcsolatok, amelyek tartdsabb és szorosabb Osszefond-
dast biztositanak. A legigéretesebb teriilet a kiilonféle alkatrészek gyartdsan alapuld koopera-
cio.

7.12. Az osztrak térséggel a kapcsolatok szorosabbra flizése a magyar gazdasag felzark6zasa-
nak fontos tényezdje, amely elvezethet egy osztrak—magyar (és a hozza kapcsolddd) kozép-

eurdpai régid kialakulasahoz. Nyugat-Eurdpaban a szerves régidképzddést kovette az integra-

ci6. A Duna-volgyi térségben az integracid vezethet el a régid 1étrejottéhez.

7.13. Az osztrak gazdasdg szamara varhatdan sokat jelent az unié 2004. évi bovitése. A szom-

szédos, tjonnan belépd orszagokkal folytatott kiilkereskedelem és a tokekapcsolatok varhato
fellendiilése pozitiv impulzust ad az osztrak gazdasagnak, féleg az exporttermelés, a
miikodotoke-kivitel emelkedése €és a beszallitasok novekedése révén. Ezaltal a novekvd kiil-
kereskedelmi és tokebevételek az adobevételek novekedéséhez vezetnek, s javitjak az osztrak
masztjak a kozelmult torténelmi tapasztalatai is. Ausztria sokat nyert az 1989. évi hatarnyitas-
bol és a kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltasbol. Ausztria 1995. évi EU-csatlakozdsa utdn nem-
csak az EU-val folytatott kereskedelem élénkiilt meg, hanem ennél is nagyobb mértékben nétt
az orszag ,keleti” kereskedelme, sokaig elsdsorban éppen Magyarorszaggal és Szlovénidval,
majd Csehorszaggal. 2004-re hasonl6 jellegii, de szerényebb mértékii tijabb impulzust varnak
az EU kibdvitésétol.
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