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BRAZILIA 2003: VALAMI ELKEZDODOTT?!

1. 2002 oktoberében a brazil valasztisokat az akkor ellenzéki Munkas Part (Partido dos
Trabalhadores, PT) elndkjeloltje, Luiz Inacio ,.Lula” da Silva nyerte, és 0 alakithatott kor-
manyt. Annak ellenére tortént ez, hogy 1995 és 2002 kozott a két teljes ciklust is hivatalaban
toltott Fernando Henrique Cardoso elndk népszeriisége igen nagy volt (igaz, 6 maga nem pa-
lydzhatta meg az elndkséget harmadszor is). A kordbban szélsoségesen baloldali nézeteket
hangoztaté Lula a kampany soran a centrum felé htizddott retorikdjaval (ez jelentésen hozza-
jérult ahhoz, hogy harom sikertelen probalkozas utan végre sikeriilt elnyernie az elndki posz-
tot), azonban hatalomra keriilésének mar az esélye is elég volt ahhoz, hogy az amugy is illé-
kony bizalom Brazilia pénziigyi helyzetének stabilitdsdban elvesszen. A nemzetkodzi téke
képviseldi visszavonultak 2002 végén a brazil piacokrol, mert senki sem tudta mi varhato
valdjéban a baloldali elnoktol.

1.1. Az yj brazil kormany el6tt torténelmi lehetdség és kihivas allt. A lehetdség, hogy sikeriik
mar pusztan az orszag mérete, a térségben betoltott szerepe nyoman az egész régid szamara
jelenthet 0 lehetdséget dnmaga megtaldldsdra. A kihivas, hogy mindezt olyan gazdaséagi
helyzetben és kornyezetben kellene elérniiik, ami egyrészt nagyon sziik mozgasteret biztosit
szamukra, masrészt az orszag raszorultsaga a fejlett vildg tamogatasara, forrasaira, sosem volt
méreteket oltott (tekintve példaul a kdzel 250 milliard dollaros adossagallomanyt). Ez utobbi
kovetelte egylittmitkddés a mindeddig neoliberélis gazdasagpolitikat erdltetd fejlett orszagok-
kal és az IMF-el (egy munkésparti kormany szdmara) kétségteleniil nagy feladat.

1.2. Osszességében Brazilia és a latin-amerikai kontinens tobbi orszaga elétt is ,,érdekes”,
»eseményekben gazdag” 11 év 4llt; jo esetben megalapozva egy lassan kibontakozo, eléremu-
tato fejlodési szakaszt, de a brazil kormany rossz induldsa, gyors sikertelensége akar egy
Ujabb elvesztett évtized ,,garancidja” is lehetett volna. Célunk, hogy az 0j brazil kormany els6
évének mérlegét megvonva, képet probaljunk alkotni arrdl, vajon mit varhat a harmadik évez-
red elsé évtizedétdl Brazilia és Latin-Amerika.

2. Elé6zmények: Cardoso elnokségének nyolc éve

Miel6tt ratérnénk 2003 tényleges eseményeinek ismertetésére €s értékelésére, elkeriilhetetlen,
hogy roviden osszefoglaljuk, mit ért el elndkségének nyolc éve alatt Cardoso elnok és csapa-
ta, s ennek nyoméan képet kapjunk arrol, milyen allapotban vette at az orszagot az 0j elndk, és
vajon mi lehetett az oka a valasztasokon elért sikerének.

2.1. A nyolcvanas évek masodik felének ¢€s a kilencvenes évek elsé éveinek az inflacid letdré-
sére tett sikertelen kisérletei utan (az 1986 és 1994 kozotti idoszakban Osszesen hat tervet dol-
goztak ki, az inflacioés kornyezet megsziintetése céljabol), a 1994-re kedvezébbé vald vilag-
gazdasédgi kornyezet (ezen itt elsésorban a kiilfoldi forrasok elérhetdségének javulasat értjiik)
lehetdséget adott arra, hogy a stabilizacio végig vitele soran a parhuzamosan jelentkezo szer-
kezetatalakitdsi kovetelményeknek valdo megfelelés Ohatatlanul lassubb voltabol adodo pénz-
ligyi fesziiltségeket kiilsé forrasok bevonasaval fedezzék. fgy realis esély nyilt (és nem csak
Brazilia, hanem a legtobb feltérekvd orszag szdmara), hogy a kettds feladatot sikeresen oldja
meg.




2.2. Az 1994 kozepén meginditott Redlterv igy elsdsorban az inflacid visszaszoritasat tlizte ki
célul, feltételezve, hogy az elsd évek sikerei utdn valdszintileg elég mozgastérhez jut a gazda-
sadg, ahhoz hogy a szerkezetatalakitas problémakkal terhes utjara Iépjen. A tervet egyébként az
akkori pénziigyminiszter, F.H. Cardoso jegyezte, és annak gyors sikere jelentésen hozzajarult
a késoébbi diadalmas elndkvalasztashoz. A program alapkdve az 1 pénz, a real volt, melynek
arfolyamat a dollarhoz kototték, 1:1 ardnyban. Megsziintették a korabban meglévd indexalasi
gyakorlatot, aminek a keretében az allami és magankotvényeken tul a béreket is elobb évente,
majd havonta, végiil mar naponta korrigaltak. Ennek kiilondsen nagy jelentdsége volt, mivel a
korabbi kisérletek éppen azon buktak meg, hogy nem sikeriilt megsziintetniiik azt a tehetet-
lenséget, amivel az inflacids kornyezethez hozzéaszokott gazdasagi szereplok varakozésaikkal
mintegy maguk generaltdk a pénz elértéktelenedését. Természetesen erre a 1épésre csak a
megfeleld politikai tdke meglétével vallalkozhatott az akkori korméany, mivel mig a tarsada-
lom szegényebbik rétege csak veszitett az inflacion, a felsé réteg folyamatosan gazdagodott
altala.

2.3. Cardoso elndksége alatt a strukturalis atalakitas jegyében megindult és a tervezett litem-
ben haladt a privatizaci6 — elsdsorban az acélipar, a petrolkémia, a banyaszat és a telekommu-
nikacio terén —, és modernizalddott az allami szerepvallalas (példaul az export-tamogatasok
terén). A bankrendszer a bankkonszolidaciok, a fuzidk, a privatizaciok utdn és a kdzponti
bank egyre névekvd autondmiajanak kdszonhetden, elnyerte a nemzetkozileg jelentds pénzin-
tézetek bizalmat. A kiilkereskedelem teriiletén az importvamok csokkentése kovetkeztében
diverzifikdlodott az export és az import aruszerkezete, és az export felvevd-orszadgainak kore
is nott, igy ezen a téren Brazilia a térség legfejlettebb szerepldje lett mar 1997-re. (Az alap-
anyagok ¢és a feldolgozatlan agrartermékek [vasérc, kavé, szojabab és cukor] az export 23%-at
adjak. A félig feldolgozott termékek, mint az aluminium, a szo6jaolaj, a celluldz tovabbi 17%,
mig a magas feldolgozottsagu termékek, amelyek kozt azonban példdul a narancslé-
koncentratum is jelentds tétel, az export 58%-at teszik ki. Az orszag ot f6 exportterméke
1996-ban az allati takarmany, a vasérc, a kavé, a labbeli és a cukor volt. Biztat6 jel, hogy mig
ezen Ot f6 termék részaranya az exporton beliill 23,1%, addig ez a mutato Mexikd esetében
33,3, Argentindban 37, de példaul Chilében 57,6, mig Venezueldban 86,1%.) Ennek a fejlo-
désnek egyik fontos tényezdje volt a région beliili kiilkereskedelmi lehetdségek eldsegitése a
Mercosur életre hivasaval. Sajnos azonban mire az inflacié elleni kiizdelemben elért sikerek
lehetévé tették volna, hogy a gazdasagi szerkezet atalakitdsa terén valodi, mélyre hatd 1épése-
ket tegyenek, a politikai helyzet atalakult. A reformokat pénziigyminiszterként elindito
Fernando Henrique Cardoso-nak, bar allamfoként iranyitotta tovabb az orszagot, a kongresz-
szusban nem volt elég ereje a reformok kdvetkezetes végig viteléhez.

2.4. A gyors sikerek elkényelmesitették a dontéshozdkat, akik igy nem hajtottdk végre azokat
a kozép- és hossza tavon elkeriilhetetlen atalakitasokat, amelyre a kozigazgatas €s a koltség-
vetés terén sziikség lett volna. Az adorendszer, a nyugdijbiztositas, az egészségiigy reformja,
a kormanyzat és a szdvetségi allamok pénziigyi viszonyainak rendezése csak kis mértékben
valosult meg, ezzel megakadalyozva azt, hogy a sikereknek stabil belsd egyensuly biztositson
kell6 hatteret a kiilsé egyensuly 1étrehozasahoz, a hatalmas addssagteher leépitéséhez. (Ko-
moly gond a 23 szdvetségi allam koltségvetési fegyelmezetlensége, ami nagyban hozzajarult a
brazil allam eladésodasdhoz. Az 1988-as alkotmany jelentdsen megvaltoztatta az allami és a
szovetségi szintekhez rendelt bevételek ¢és a teljesitendd feladatok struktirajat, ami nem ked-
vezett a szovetségi allamoknak, s legtobbjiik eladosodott. Ezt a helyzetet stulyosbitotta a laza
adobehajtasi gyakorlat és a koltekezési kontroll hidnya, ami az alacsony inflacios kérnyezet-
hez val6 alkalmazkodas lasstisaganak kovetkezménye. Réadasul a sajatos politikai berendez-
kedés, a jogkorok tisztazatlansdga miatt a kormany és a szendtus képtelen arra, hogy szigo-
rubb gazdalkodasra kényszeritse az allamokat. Ugyanakkor az adllamok mindig és joggal sza-
mitanak arra, hogy a kormany kihuzza dket az addssaghegyek alol. Erre 1989 o6ta haromszor




keriilt sor. Ezen alkalmakkor a kormany rendre hosszt (30 éves) lejaratu, a piacinal 1ényege-
sen alacsonyabb kamatozasu (6%) hitelekkel segitette ki az allamokat. Igy lett az orszag bels6
stabilitasdnak egyik f6 ellenségévé a szovetségi allamok szuverén koltségvetési gyakorlata.)
Pedig a gazdasag ndvekedése, mely valoban impondld volt, elsésorban a belsé fogyasztas
novekedésén alapult. Az inflaci6 visszaszoruldsa ugyanis kismértékben csokkentette a fennal-
16 tarsadalmi egyenldtlenségeket (a jovedelmi skéla felsd 20%-anak Osszbevétele az alsod
50%-hoz viszonyitva 1990-ben négy ¢és félszeres, 1997-ben négyszeres volt). Elssorban a
kozEépsd réteg helyzete javult, amit jol jellemez, hogy 1994 és 1997 kozott megharomszoro-
zodott a mikrohullamu siiték, tobb mint masfélszeresére noétt a televizidk, a hiitégépek, a mo-
sogépek ¢és a jarmiivek forgalma is.

2.5. Az importvamok csokkentése, a hazai fogyasztds novekedése ¢és a milkdddtoke-
befektetések latvanyosan felszokd importigénye radikalis valtozasokat hozott a kiilkereske-
delmi mérlegben. Az 1994-ben még tizmilliard dolldros tobblet 1997-ben mér tobb mint
nyolcmillidrdos negativumba csapott at. Ehhez hozzajarult az arfolyampolitika is, mely a real
felértékelddéséhez vezetett. A jelentds deficitet ellenstlyozni tudta ugyan az egyre névekvd
kiilfoldi miikodo-toke-bearamlés, de ez a nagyfoku fliggés ingatagga tette az orszag pénziigyi
helyzetét. Rdadasul a bearaml6 téke, bar abszolut mértékben igen jelentds, azonban az orszag
méreteihez viszonyitva a latin-amerikai régidohoz képest is alacsony mértékii. 1996-ban az egy
fore juto kiilfoldi miikoddtoke Brazilidban 672, Chilében 1298, Argentinaban 821 és Mexiko-
ban 772 dollar volt. Tovabbi probléma a kiilkereskedelmi mérleg szemszogébodl, hogy a
z6ldmezds beruhazasokat végrehajté transznacionalis vallalatok elsddleges célja a belsd piac-
ra valé bejutés, legjobb esetben a Mercosur-piacra valo termelés. igy az export csak minimalis
mértékben novekszik tevékenységiik altal.

2.5. A hatalmas adossagteher és a negativ kiilkereskedelmi mérleg kiilonosen hangsulyossa
tette a kiilfoldi befektetok bizalmanak fontossagat. A bizalom azonban 6nmagaban csak korla-
tozott mértékben elég a megfeleld mértékli tOkebearamlads biztositdsdhoz. Ezért a kdzponti
bank az arfolyam megvédéséhez sziikséges nemzetkozi tartalékok biztositasa érdekében ra-
gaszkodott a magas intervencids kamatlabhoz, és 1997 éaprilisatol, részben mar az azsiai val-
sag elojeleit is figyelembe véve, nem korrigalta a kamatlabat az inflaci6é csokkenésének meg-
feleléen. A magas kamatldbbal védett arfolyam fenntartdsa ugyanis elsésorban az inflaciotol
val6 félelem miatt volt sziikséges. A Cardoso kabinet f6 célként az inflacié elleni tovabbi har-
cot tlizte ki maga elé, ami a korabbi tapasztalatokat figyelembe véve érthetd. Azonban az ligy
érdekében fenntartott magas kamatlab ¢és a felértékelt real kovetkeztében a belsé ndvekedés
nem indulhatott meg kell6képpen, mivel nem jutottak megfizethetd hitelekhez a hazai véllal-
kozéasok. A felértékelt valuta viszont megnehezitette az exportérok dolgat, az importot 1atszo-
lagosan olcsobba tette, s ez a kiilkereskedelmi mérleg romlasahoz vezetett.

3. Az azsiai valsag hatasa

1997 oktéberében az dzsiai valsdg hullamainak érkezésekor az orszdg éppen eljutott arra a
pontra, ahonnan az addigi fejlédés folytatasa mar csak valddi reformok végrehajtasaval volt
lehetséges. A korabbi ndovekedés tartalékai kimeriildben voltak. Az 1997-es novekedés hizo-
dgazatai ugyanis a banyaszat, az épitdipar, a telekommunikacié és a mezogazdasag voltak. Ez
a ,,status” azonban a mezdgazdasag esetében, til a farmok adossadgainak kétségteleniil pozitiv
hatasu atlitemezésén, elsésorban a kedvezd idéjarasnak és a vilagpiaci araknak volt koszonhe-
td. A telekommunikacidban egyértelmiien a privatizacié kozvetlen hatdsaként javult a telje-
sitmény, mig az épitdipar (kOzvetve) szintén a privatizacidé nyoman, a megndvekvd
infrastruktaralis beruhazasok miatt mutatott ndvekedést. Ugyanekkor lassult a feldolgozodipar
¢s a kereskedelmi és szolgaltatd szektor novekedése, ami elsdsorban a belsé fogyasztas nove-
kedésének lassulasa €és az azzal 0sszefliggd pénziigyi szolgaltatdsok iranti keresletcsokkenés




kovetkezménye. Hozzajarult a bankszektor novekedésének lassulasdhoz a pénziigyi tranzak-
cidkra kivetett ado is, 1997 januarjaban.

3.1. 1997 végére a munkanélkiiliség ratdja hatszdzalékosra emelkedett, ami csekély noveke-
dést jelentett. Ez elsOsorban az ipari szektor privatizacidja soran tortént karcstsitasok kovet-
kezménye. A munkanélkiiliségi rata azonban nem tekinthetd az egész orszag teriiletére jel-
lemzonek, mivel szamitasa soran csak néhany kiemelt teriilet adatait veszik figyelembe. Ra-
adasul mig a legalis foglalkoztatas 1990 6ta folyamatosan csokkent, addig az informalis fog-
lalkoztatds megnétt, a merev torvényi szabdlyozas ¢és a ndvekvO adoterhek miatt. Cardoso
elndk masodik ciklusat 1999. januar elsején kezdte meg. Itamar Franco, a Minas Gerais sz0-
vetségi allam frissen megvalasztott kormanyzdja — aki nem mellékesen az orszag elndke volt,
akkor amikor Cardoso még az ¢ pénziigyminisztereként utjara inditotta a Redltervet — 1999.
januar 6-an moratoriumot hirdetett a kozponti korméanyzat felé esedékes 66 millio dollaros
addssagtorlesztési kotelezettségére, és allaméanak 18,5 millidrd realos (1998 végén a real ko-
rilbeliil 0,83 dollart ért) tartozasanak feltételeinek Gjratargyalasat kérte.

3.2. Ekkoriban egyébként fokozott figyelemmel varta a nemzetkozi kozvélemény, vajon ho-
gyan reagal a kongresszus az elé tart koltségvetés kiigazitasi tervezetre. A szovetségi allamok
adossagszolgalatabol befoly6 6sszegek bizonytalanna valasa (mivel tobb ellenzéki korméanyzo
is csatlakozott Franco koveteléséhez), mar végleg megkérddjelezte a Cardoso-kormany ké-
pességét az IMF feltételeinek valdé megfelelésre, ezért napi egymilliard dollaros iitemben
kezdték kivonni tokéjiiket az orszagbol a befektetdk. A kormany végre feladta addigi politika-
jat, és elobb egy ellenorzott 8-9%-os leértékeléssel probalkozott, majd miutan ennek ellenére
is folytatodott a téke kidramlasa, januar 18-4n bejelentette, hogy megsziinteti a sdvos lebegte-
tést, és szabadon hagyja mozogni a real arfolyamat (fenntartva a beavatkozas jogat). Ezzel a
1épéssel az orszag felrugta azt a megdllapodast, melyet az IMF-fel tortént 1998. novemberi
megallapodds soran tett, miszerint megvédi valutdja arfolyamat, anélkiil hogy addssdgainak
atlitemezését kérné az IMF segitségéért cserébe.

3.3. A piac ezutan igen érzékenyen reagalt minden hirre, ami kiilondsen fontossa tette a valsag
bizalmi oldalanak szem elGtt tartasat. A befektetok még mindig lattak fantaziat az orszagban,
de biztositékot akartak arra, hogy a gazdasagi szerkezet atalakitdsa végre ténylegesen megin-
dul. Bar 1999-ben Brazilidnak végiil sikeriilt elkeriilnie a teljes cs6dot, s nem kellett
felfiiggesztenie az addssagszolgalatot, az inflacid sem ugrott meg olyan mértékben, mint attol
tartottak a leértékelés utdn, &m azoéta sem sikeriilt valddi fejlédési palyara allnia. Egyediil
2000-ben tudott tobb mint négyszazalékos GDP novekedést elérni, de ez csak az el6zd két év
stagnalédsat ellenstlyozta némileg. 2001-2002-ben 1,5% koriil volt a novekedés. Természete-
sen ebben szerepet jatszott a vilaggazdasag gyenge teljesitménye, 2001-t6] kezdédden pedig
mind az argentin valsag, mind a nemzetkdzi terrorizmus. Igy a kilencvenes évek kozepének
sikerei, ¢lénkiilése utdn az utdbbi néhany évben eltiint a lendiilet az orszag gazdasagabol.

3.4. A térség (és itt most egész Latin-Amerikara gondolunk) lakossdganak csalodottsagat a
,»szokottnal” is nagyobba tette a felismerés, hogy az alatt az 5-10 év alatt, amennyi iddre sike-
riilt a vildggazdasdg egyébként mind tavolabb keriild gazdasdgainak novekedésének sodrdsa-
ban ,.evickélni”, alig tortént valami odahaza. A ndvekedés adta lehetdségeket kihasznalva
nem (vagy nem kell6 mértékben) tortént meg a gazdasag szerkezetének atalakitisa, a nemzet-
kozi piacokon (és persze a liberalizalt hazaiakon is) versenyképes hazai vallalatok nem (vagy
lassan) jottek 1étre, s igy a bdviilés éveiben csak tovabb ndtt a régiod orszagainak kiszolgalta-
tottsaga a vilaggazdasag konjunktaraciklusainak. Az, hogy e ,,ropke” 5-10 éves periddus alatt
a novekedés gyiimodleseibdl kevés jutott el az igazan raszorultakhoz, még magyarazhato, in-
dokolhat6 lenne, ha a fentiekben emlitett célok (gazdasagfejlesztés, szerkezetatalakitas) érde-
kében felhasznalva azokat, a hosszu tavh fejlédés alapjait raktdk volna le beldliikk. De nem ez




tortént, a friss forrasok legnagyobb része jobb esetben kevéssé célszeriien lett felhasznalva,
rosszabb esetben eltiint a korrupcié feneketlen zsakjaban.

3.5. A tarsadalmi egyenldtlenségek nem csokkentek (néhol még ndvekedtek is), a szegénységi
kiiszob alatt ¢l0k szama nétt, s a gazdasagi sikertelenség €és a korrupcio egyiittesen alaasta a
demokraciaba vetett hitet is. Pedig a demokracia kiteljesedése volt a nyolcvanas évek végé-
nek, illetve a kilencvenes évek legnagyobb eredménye. Az argentin események, a szinte csak
jobb hijan kormanyra keriilt Duhalde elndksége, a mind tobb helyen (Argentina mellett sorol-
hatnank Paraguayt, Kolumbiat, Venezuelat, Perut, Boliviat) kirobbano erdszak és elégedetlen-
ség, mely a legkiilonb6zobb politikai szinezetli kormanyok ellen iranyult, azt jelzi, hogy valo-
ban nem talaljak a térség gondjaira az orvossagot odahaza. Kiviilrdl pedig hidba is varnak azt,
mint azt az Argentina és az IMF targyaldsainak ,torténete” is mutatja. A fejlett vilagnak
szamtalan problémaja akad €ppen, s csak akkor avatkozik kozbe, ha sajat érdekében az elke-
rlilhetetlennek tlinik.

3.6. Bar Cardoso elndk személyes népszertisége nem csdkkent jelentdsen 1994 és 2002 kozott
(kivéve néhany atmeneti nehéz pillanatot), jeldltjének sikertelensége azt jelzi, hogy a valasz-
tok nem hisznek az altala képviselt gazdasagpolitikaban. Igy keriilhetett az elnoki székbe Luis
Ignacio Lula da Silva, korabbi szakszervezeti vezet6. Noha az uj korméany Osszetétele (s e
mellett a kozponti bank 0 elndkének személye, aki a most vesztes Fernando Henrique
Cardoso csapatanak tagja volt, mint ahogy szamos olyan szakértd is, akiket az (1j miniszterek
kértek fel arra, hogy dolgozzanak veliik) arra utalt, hogy Luldék nem csak a szolamok szintjén
kovetik azt az elvet, hogy a politikai er6k dsszefogasara van sziikség a siker érdekében, az,
hogy végiil nem sikeriilt olyan koalicios térsat talalniuk, akinek tdmogatdsa biztositotta volna
a tobbséget a szendtusban, kérdésessé tette a sikeres egyiittmiikodés jovojét.

3.7. A szlik mozgastér azonban nem pusztan a szenatusbeli konszenzuskeresési kényszerbol
adodik, hanem részben a gazdaséag jelenlegi allapotabol, részben a Lulara szavaz6 tomegek
felfokozott varakozasaibol, illetve ez utdbbi két tényezd ellentmondasabol. Antonio Pallacio,
az 1j pénziigyminiszter hivatalba Iépése utani elsd szavai szerint komoly restrikcioéra, szigort
fiskalis és monetaris politikara volt kilatds. Ez megnyugtatta a kiilfoldi befektetoket, a nem-
zetkdzi pénzpiacot, hiszen azt jelezte, hogy az Uj kormany nem kivan populista kdltségvetési
politikat folytatni, a tényleges gazdasagi helyzetbdl indul ki dontései meghozatalakor.

3.8. Ugyanakkor a targyalasi és egyiittmiikodési készség kiilonosen fontos az 0j kormany tag-
jai szamadra (akik jellemzden nem rendelkeznek korményzati tapasztalatokkal), mivel szem-
ben az elndkvalasztas személyes sikerével, a tartomanyok, illetve a varosok élére, vezetésébe
kevés munkésparti politikus keriilt, ami a szendtusbeli nehézségekkel egyiitt komoly belpoli-
tikai alkukat, egyeztetéseket tett €s tesz sziikségessé. S mivel Lula nagy hangstlyt helyez La-
tin-Amerika egyesitésére, s részben ebben latja a térség felemelkedésének egyik zalogat, igy
kiilpolitikai téren is nagy feladatok allnak eldtte. Hiszen a Mercosur felélesztése, illetve a tob-
bi integracids szervezettel vald 0sszefogds megteremtése olyan politikust kivan, aki a szub-
kontinens egészét ,,bejatsza”, €s egységében latja. Ehhez tarsakat is kell talalnia, de nagyfor-
matumu politikusokbol jelenleg hidny mutatkozik a kontinensen.

4. Az elso év

Lula az els6é évben gyakorlatilag a Cardoso &ltal is kdvetett gazdasdgpolitikai vonalat kdvette.
Ennek az volt az oka, hogy részben mar a valasztasokat kozvetleniil megelézé iddszakban,
beiktatdsa utdn pedig mar teljes mértékben, raébredt arra, hogy az adott helyzetben az orszag-
nak nincs fontosabb feladata, mint a makrogazdasagi stabilitasanak, valamint az allamhaztar-
tas €és a fizetési mérleg stabilitasanak megteremtése. Az, hogy ezt belatta, és kormanyanak
kialakitasatol kezdve egészen maig ki is tartott a fiskalis szigor mellett, megnyugtatta a befek-
tetOket, és az alapjat képezte annak, hogy az IMF-el is j6 kapcsolatok alakuljanak ki, a kezdeti
félelmek ellenére.




4.1. Tobb olyan fontos térvényt is sikeriilt mar részben vagy teljesen torvénybe iktatni, me-
lyek alapvetd fontossdguak; ha nem is kozvetlen pénziigyi hatdsaik miatt, hanem mert azt
jelzik, hogy tényleg megkezdddott a nyugdijrendszer és az adoérendszer reformja.

4.2. Természetesen Lula tobb szocidlis jellegli programot is kezdeményezett (Fome Zero,
Bursa Familia stb.), melyeknek nagy jelentdséget tulajdonitott, de ezek nem a kivant litemben
bontakoznak ki. Raadasul igen hasonld programok méar Cardoso idejében is hatalyban voltak,
¢s a 2003. évi eredmények nem haladjak meg jelentdsen elddeikét. Mindazonaltal elmondha-
td, hogy az 0j kormany feleldsen ,,allt hozz4” az orszag gazdasagi helyzetéhez, és dacara a ra
nehezedd nyomasnak (melyet a baloldali jeldlt megvalasztasa nyoman kialakult felfokozott
elvarasok jelentettek), nem probalt kitorni abbdl a szitk mozgastérbdl, melyet rovid tavon az
orszag makrogazdasagi, pénziigyi helyzete jelentett és jelent szdmara. Ezen tilmenden nem
hirdették meg, hogy amit az el6z6 kormany csinalt az eleve rossz, igy megsziintetendd, meg-
valtoztatandd. Szdmos szocidlis program esetén elfogadtdk a Cardoso idején megkezdett
programokat, folytattdk azokat, s a lehetéségekhez mérten tovabbfejlesztették. Ennek a
kompromisszumkész, a tarsadalmi 6sszefogast nem csak hirdetd, hanem ténylegesen is felval-
lal6 magatartasnak is kdszonhetd, hogy mindezidaig kitartott a tdrsadalom tiirelme, az igért és
vart ¢életszinvonal-javulas bekovetkezésével kapcsolatosan.

4.3. Az els6 év kényes egyensulyozasa a nemzetkozi pénziigyi kdzosség elvarasainak, illetve
a lakossag reményeinek teljesitése jegyében folyt. Ez 2004-ben is igy lesz, azzal a nehezités-
sel, hogy idén mar nem lehet majd a rossz 6rokségre hivatkozni. Az elsd év végére azonban
éppen a parton beliili ellenzék kezelése okozta a legnagyobb nehézséget, mivel annak sz¢élso-
ségesebb tagjai nehezen, vagy egyaltalan nem fogadték el a kormény altal kdvetett pragmati-
kus gazdasagpolitikdt. Hairom kongresszusi képviseldt és egy szenatort kizartak a partbol,
mert nemmel szavaztak a nyugdijreformra. De kizarasukat csak alig 60%-os tobbséggel sza-
vaztdk meg a parton beliil. A kongresszusban a PT-nek nincs tobbsége, ezért koalicidt volt
kénytelen kotni tobb balkdzép parttal. Ugyanakkor a kiilfoldi tékére is ra van utalva az orszag,
igy egyeldre nem kovetheti eredeti programjat a part.

5. Fontosabb reformok, programok

Az els6 év sikeresnek mondhat6 abbodl a szempontbodl, hogy stabil makrogazdasagi kornyeze-
tet sikeriilt teremteni, de a szocidlis politika terén még komoly nehézségek mertiltek fel a for-
rasok hatékony elosztasaban.

5.1. Az adéemelés onmagaban nem volt jarhato ut a koltségvetés egyensulyanak javitasa ér-
dekében, mert mar 2002-ben is a GDP 36%-anak felelt meg a korméanyzati adobevétel, ami
egész Latin-Amerikaban példatlanul magas arany. Ezért hat kiillondsen nagy a nyomas a ki-
adasi oldal csokkentésére. S mivel a valasztasok utan fokozott varakozasok voltak az 0j kor-
mannyal szemben a szocialis kiadasok ndvelésével kapcsolatban, s ez természetesen meg is
egyezett a baloldali kormany terveivel, igy egyrészt feltétleniil sziikség volt révid tdva ki-
adéascsokkentési 1épésekre (ide sorolhatjuk példaul a légierd repiilégépparkjanak felujitasanak,
illetve néhany nagyobb utépitési programnak az elhalasztasat). Masrészt természeten sziikség
volt a koltségvetés szerkezetének atalakitasara, mely kozép- és hosszi tavon lehetdvé teszi a
kiadasok csokkentését (ide tartozik a nyugdijreform és az adorendszer atalakitésa).

5.2. A szociélis programok jo részénél nem a forrasok szlikossége a legnagyobb probléma
Braziliaban, hanem hogy ezeknek csak csekély része jut el ténylegesen a raszorulékhoz, a
célzott tarsadalmi rétegekhez. Ennek részben a tilzott adminisztracid, részben az ezzel dssze-
fliggd korrupcid az oka. Tehat elsdsorban a tdmogatasok hatékonysaganak novelésére van
sziikség. Ezt tdmasztja ala az is, hogy mar Cardoso elndksége alatt is hat szdzalékkal nétt a
kormanyzati kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. A kiadasok egyik sokat kritizalt eleme a
nyugdijrendszer. A volt dllami alkalmazottak ugyanis nem ritkdn mar 50 éves koruk el6tt jo-
gosultak nyugdijra, ami a fizetésiik 100%-aval egyezik meg. Rdadasul ha késobb mégis val-




lalnak munkat, tovdbbra is kapjak a nyugdijat. Az ilyen jellegli kivaltsigoknak kdszonhetd,
hogy mig az allami alkalmazottak kiilon nyugdijpénztara, mely 2,5 milli6 nyugdijast érint, a
GDP 4,25%-4nak megfeleld deficittel kiizd, addig a tobb mint 20 millié kordbban a magan-
szektorban dolgozé nyugdijasnak kifizetéseket eszk6z16 nyugdijpénztar (ez is allami iranyita-
su) deficitje nem tobb a GDP 1,3%-4anal. Bar mar Cardoso megprobalta megnyirbalni a koz-
alkalmazottak eldjogait, de nem sikeriilt a szendtussal is elfogadtatnia az j szabalyozast. Ez
most Lula kormanyanak sikeriilt az év végére, ha nem is az altaluk javasolt eredeti forméban
(a hadsereg példaul kimaradt beldle). Nem szabad elfelejteni azonban, hogy Cardoso ellenz¢-
keként még 0k sem (PT) tamogattak Cardoso javaslatat, és rajtuk is mult, hogy akkor nem
sikeriilt elfogadni a reformtorvényt.

5.3. Ami Lula szocidlis torekvéseit illeti, a hatékonysag egyeldre nem jellemzi dket jobban,
mint Cardoso idejét. Tobb 1] minisztérium is alakult a szocialis problémak kezelésére, ami
nem csokkentette a biirokraciat, és csak még hosszabba tette az utat amin keresztiil a tiamoga-
tasok a raszorultakhoz eljutnak. 2003 végén 33 minisztériuma volt Brazilidnak, de mar a je-
lenlegi kormany szamdra is nyilvanvalova valt, hogy ezek egy részének leépitése pozitiv ho-
zadékll lenne. Osszességében a nyugdijrendszer reformjanak elfogadott valtozata nem elsé-
sorban direkt pénziigyi kdvetkezményei miatt jelentségteljes, hiszen éves szinten minddssze
400 milli6 dollar megtakaritast tesz lehetévé. Fontossagat az adja, hogy jelzi, ha lassabb
litemben is, mint az kivanatos lenne, de az j kormény képes reformlépések megtételére birni
a torvényhozokat. A kiilfoldi befektetok is pozitivan reagaltak a reform elfogadésanak kiilon-
boz0 1épéseire (a kongresszusnak és a szenatusnak egyarant kétszer is meg kellett szavaznia a
dontést), annak ellenére, hogy tisztdban vannak a fejlemények konkrét pénziigyi hatdsainak
korlatozottsagaval.

5.4. Az addrendszer 4talakitdsa érdekében benyujtott torvényjavaslatot nem sikeriilt 2003-ba
elfogadtatni, de varhatdéan 2004 els6é honapjaiban sor keriilhet erre is. Itt is szamos kompro-
misszumra kényszeriil a kormany. A terhek csdkkentésére lenne sziikség, mert a jelenlegi
rendszer bonyolultsaga ¢és magas terhei miatt akadalyozza a befektetéseket, és csokkenti a
brazil termékek versenyképességét. Az egyszerlisitésre minél hamarabb sziikség lenne, mar
csak azért is, mert a 2003-ban is novekvé munkanélkiiliség enyhitése érdekében elengedhetet-
len a munkahelyteremtd beruhdzasok Osztonzése. A koltségvetés egyensulyanak fenntartasa
érdekében azonban 2003-ban a kormany arra is rakényszeriilt, hogy 2005-re halassza el a mar
a Cardoso-kabinet idején elfogadott adocsokkentés életbeléptetését.

5.5. A munkanélkiiliség pontos mértékérdl nehéz nemzetkozileg is Osszehasonlithatd adatot
mondani, mivel a kordbbi igen szlik definicidhoz képest csak 2002-ben fogadtak el egy a
nemzetkozi sztenderdhez kozelebb 4llo, de azzal még mindig nem Osszevethetd metodologiat.
Az viszont kétségtelen, hogy Cardoso elnoksége alatt 10% folé nétt a munkanélkiiliségi rata,
mara, 2004 elejére, elérte a 12%-ot, de példaul Sad Pauld-ban a 20%-ot is.

5.6. A kormany kiemelt fontossagot tulajdonitott 0j szocialis programjainak, s ennek megfele-
16en ,,harangozta be” dket. A legjelentdsebbnek a Zero Fome nevezetlit szantak. Ennek soran
arra torekszenek, hogy a kormanyzati ciklus végére sikeriiljon elérni azt a célt, melyet az Uj
elndk tlizott maga elé: minden brazil szamara legyen biztositott a napi haromszori étkezés. A
programot meg is inditottak, de szdmos kritika érte, mert a kivitelezést elavultnak, alacsony
hatasfoktinak tartottak. Tobb egyéb programot illetden is ra kellett jonnie a kormanynak, hogy
a Cardoso altal kezdeményezett hasonlo akciok tulajdonképpen jol mitkddnek, és legfeljebb
azok tovabbfejlesztése lenne célszerii, nem pedig felcserélésiik mas, uj programokkal. Ilyen
példaul a Bolsa Escola, melynek keretében pénzt adnak az iskoldba jaratott gyerek utan. A
még nem iskolaskori gyermekek esetén akkor adnak tdmogatast, ha rendszeresen elviszik
Oket a helyi egészségiigyi centrumba. Ezeknek a programoknak éppen az a nagy eldnytik,
hogy a pénzt kozvetleniil kapjak a rdszorultak.



5.7. A kormany nem sziintette meg az el6z0 kormany programjait. Az év végére a tapasztala-
tok feldolgozasa odaig jutott, hogy a hatékonysag novelése érdekében oktoberben dsszevon-
tak a négy kiemelt programot, és egy kézbe Gsszpontositottadk azok kezelését. A regisztracio,
az ellendrzés menetén is sokat egyszeriisitettek. Szintén a hatékonysagot javitani szant intéz-
kedés volt, hogy az év masodik felében mar a decentralizacid erdsitését jelolték meg célként a
szocidlis programok esetében, tehat a helyi hatdsdgok joga lesz a raszorulok korének megha-
tarozasa, ¢és a program ellendrzése. Felkérték a szovetségi allamokat, hogy hangoljak Gssze
programjaikat a kozponti kormanyzatéval, de erre nincs sok esély, mert a legtébb dllam ellen-
z€ki kézben van. A szocialis akcidkat illetden ennek ellenére nincs olyan mértékli politikai
harc, mely komoly karokat okozhatna, bar nyilvan a programok 6sszehangolasa tovabb no-
velné a hatékonysagot.

5.8. Osszességében ezek a programok 2003-ban nem voltak olyan sikeresek, mint lehettek
volna, de a kormany lathatéan képes tanulni hibdibdl (ha kicsit lassan is), és varhato, hogy
2004-t61 kezdve lényegesen nagyobb aranyban jut el az erre szant pénz a célzott tarsadalmi
rétegekhez. A kritikdk mellett csak akkor értékelhetjiik helyesen ezeket a programokat, ha
tudjuk, hogy nemzetkdzi &sszehasonlitdsban a brazil szocidlis programok mar 2003-ban is
kiemelkeddek voltak. A szamos ilyen programot finanszirozo, szervezé nemzetkozi intézmé-
nyek (Vilagbank, FAO stb.) példaértékiinek mindsitették a brazil programokat.

5.9. Brazilia egy még a gyarmati korbol 6rokolt problémaja a birtokrendszer, a foldbirtok-
szerkezet. Jellemzd ugyanis az egy kézben 6sszpontosuld hatalmas foldteriilet, mig szamtalan
fold nélkiili paraszt kénytelen napszamban megkeresni kenyerét. A foldreform tehat olyan
kérdés, mely tobb milli6é csaladot érint, akiknek jelentds része ma a nagyvarosi nincstelenek
tomeget szaporitja. A kérdést, tijfent mar Cardoso idején, letelepitési programokkal probaltak
kezelni: 1994 és 2002 kozott 600.000 csalddot juttattak f6ldhoz. Becslések szerint azonban
még akar tovabbi kétmillié csalad var hasonl6 lehet6ségre. Lula természetesen az 6 probléma-
jukra is megoldast igért, azonban 2003-ban nem volt forras a letelepitési program felgyorsita-
sara. Réaadasul kevés az olcsoé hitel, mivel az eladoésodott allam kiszoritja a hitelpiacrol a kis-
vallalatokat, a csaladi gazdalkodokat, hiszen magas kamatot fizet az dllampapirok utan. Ebbol
kovetkezik, hogy olcso allami tamogatasu hitelprogramot sem képes a koltségvetés finanszi-
rozni. 2003. nyar végén a foldnélkiiliek mozgalma erdszakos akcidkat inditott, melyeket Lula
személyes kozbenjarasara sziintettek be. Ugyanakkor kritika érte a kormanyfét azért, mert
személyes jelenlétével legitimalja az erdszakos foldfoglaldsokat. Novemberben jelentette be a
kormany, hogy a kdvetkezd négy évben 8.2 millidrd dollart kivannak egymilli6 ember letele-
pitésére forditani. Osszesen mintegy 35 milli6 hektér f61d kiosztdsarol van szo.

6. Pénziigyi stabilitas

Brazilia 2002-ben exportbevételeinek 91%-at forditotta addssdgszolgalatra. 2003 elején a ro-
vid tava kamatlabak 20% folott voltak, a real leértékelddése folyamatos volt, és a nemzetkozi
kozvélemény jelentds része azt varta, hogy honapokon beliil az orszag fizetésképtelen lesz.
Elsédleges célja volt tehat az Bij kormdnynak a befektet6k megnyugtatdsa, a bizalom vissza-
szerzése. Ennek alapjat az adhatta, hogy a fontosabb gazdasagi pozicidkba olyan szakemberek
keriiltek, akik egyrészt garanciat jelentettek a Cardoso altal kovetett gazdasagpolitika folyto-
nossagara, masrészt arra is, hogy az 1j, baloldali kormény nem emeli meg a szocilis kiad4so-
kat tekintet nélkiil a kovetkezményekre. Kérdés volt persze, hogy ez a szakembergarda képes
lesz-e ténylegesen egyiittmiikodni a tobbi munkasparti minisztériummal, illetve a kormanyfo-
vel.

6.1. A befektetdi bizalom megerdsitése érdekében mar februarban bejelentették, hogy a kolt-
ségvetés elsddleges egyenlege (tehat még az adossagszolgalati kifizetések nélkiili egyenleg) a
korabban tervezett 3,75%-0s tobblet helyett (ez volt az IMF 30 milliardos hitelkeretének elér-
hetdségének feltétele) 4.25%-os tobblettel zar majd 2003-ban. Bar a kdzponti bank az év ko-




zepéig még emelte a kamatlabat (egészen 26,5%-1g) az inflacio elszabadulasat megakadalyo-
zando (a tervezett inflacio mértékét igy is meg kellett emelni 4%-rol, 8,5%-ra), az év kozepé-
tdl kezdddden lehetdség nyilt a csokkentésre, s az év végére mar 16% volt az irdnyadd kamat-
1ab. Ezt a szigoru koltségvetési politika betartasa tette lehetove.

6.2. Az orszagkockézat jelentdsen csdkkent 2003-ban, mig az év elején az irdnyad6 amerikai
allamkotvényhez képest 24%-os felarral juthatott tokéhez az orszadg, ez mar novemberre hat
szazalékra mérséklddott. Bar az év kdzepétdl a kamatlab csokkent, az inflacid szintje nem ndtt
jelentdsen a tervezett 8,5% folé (9,2% volt), igy mindenképpen j6 dontésnek tekinthetjiik a
kamatcsokkentést, mert az év elsé honapjaiban a gazdasag boviilése gyakorlatilag megallt (az
elsé negyedévben 0,1%), az ipari termelés aprilisban példaul négy szazalékkal volt alacso-
nyabb az egy évvel korabbindl. A kormanyzati kiaddsokkal mesterségesen felpumpalt nove-
kedés szerencsére nem meriilt fel mint redlis alternativa, hiszen ez csak a problémak elodaza-
sat, és sulyosbodasat okozhatta volna. Szerencsére Lula népszerlisége, a hit benne olyan erds
volt a tarsadalom részérdl, hogy megengedhette maganak, hogy megvarja mig a gazdasag
Oner6bdl (persze megfeleld pénziigyi és egyéb feltételek megteremtése mellett) taldlja meg az
egészséges novekedési palyat. Erre most esély latszik. 2003 mésodik felében mar nétt az ipari
termelés (szeptemberben mar az el6z6 évinél négy szézalékkal volt magasabb), s 2004-re 3-
4%-0s novekedést varnak a kiilonboz6 elérejelzések.

6.3. Az év soran a befektet6i bizalom fokozatosan erésddott, ahogy a kormany szigora kolt-
ségvetési politikahoz vald ragaszkodésa, és az, hogy ehhez a tarsadalom részérdl is megkapja
a szikséges bizalmat, tiirelmet, nyilvanvalova valt. A bizalom er0sodését jelezte az
orszagkockéazat csokkenésén tul az is, hogy a BOVESPA a vildg hdrom leggyorsabban né-
vekvo tézsdei indexe kozott volt 2003-ban, dollarban kifejezve, amiben a real erésodése is
szerepet jatszott. A napi forgalom atlagban 30%-kal emelkedett az el6z6 évhez képest.

6.4. Ki kell emelniink, hogy egy baloldali kormanynak eleve sokkal nehezebb ,.elhitetnie” a
befektetékkel, hogy tartja magat a szigort koltségvetési politikdhoz, rdadasul egy ilyen ideo-
16giai alapon 4ll6 kormany fokozottan érzékenyen reagalhat a tarsadalom tiirelmetlenségére. S
mivel az utdbbi években tobb latin-amerikai orszagban is latvanyos események kdzepette ve-
szett el a bizalom és a tiirelem az aktudlis kormany irdnt, ezért nyilvanvaldan kiemelt figyel-
met forditanak ezekre a jelekre a nemzetkozi pénziigyi piacokon is.

6.5. Fontos tudnunk, hogy Brazilia ebbdl a szempontbdl eltér példaul Argentinatél. A hatal-
mas orszdg munkavallaléinak minddssze 10%-a tagja valamilyen szakszervezetnek, igy joval
kisebb az esély a tomeges megmozduldsokra, rdadasul kevéssé fogékony a lakossag az ideo-
l6gidkra, tehat nem képzelhet6 el, hogy ,,forradalmi” tdémeg gyakoroljon nyomast a kormany-
ra. Végiil pedig a tdrsadalom széles rétegei (azok is akik nem Lulara szavaztak) ugy vélik,
hogy az elndk a recesszidt megorokolte, s amit lehet megtesz az orszagért (hiszen hiteles poli-
tikus), igy hajlandoak jéval hosszabb id6t adni neki, mint az mas esetekben jellemzd. Annak
ellenére magas Lula népszeriisége, hogy a redlbérek csdkkentek 2003-ban. Ez utobbi persze
jot tesz a vallalatok versenyképességének, de 2004 egyik nagy kihivasa mégis a vallalatok
helyzetének javitasa lesz. A kormanynak nincs pénze a szilikséges infrastrukturalis beruhaza-
sok finanszirozasara, ¢s a kamatlabak, adoterhek még mindig til magasak ahhoz, hogy kelld
mennyiségli beruhdzasra 6sztondzzEk a piaci szereploket, s ezzel munkahelyeket teremtsenek,
¢s a késobbi novekedést megalapozzak.

6.6. A szigoru koltségvetési politika és a magas kamatlabak miatt gyakorlatilag leallt gazda-
sagi novekedés kovetkezményeként a beruhdzasi rata jelentdsen visszaesett, €s nem érte el a
GDP-hez viszonyitott 18%-os értéket, ami példatlan az elmult évtizedekben. A kormany 2003
végén felvetette, hogy a sziikséges infrastrukturdlis beruhazasokat az Un. public private
partnership keretében kellene megvalositani. Tényleges eredmények azonban 2005 elott
semmiképpen sem varhatoak ezen projektekbdl. Jelentdségiik viszont meghatarozd az orszag




hosszu tavu fejlédése szempontjabol. Mindehhez azonban stabil, fiiggetlen szabalyozasi kor-
nyezet szlikséges, aminek megteremtését, megerdsitését probalja elérni a kormany a kozeljo-
voben. Ez jelentené a megfeleld garanciat a kiilfoldi befektetoknek ahhoz, hogy ,,beszallja-
nak” a finanszirozasba.

7. Kiilkereskedelem és kiilpolitika

A redl 2002-es leértékelddése jotékonyan hatott a kiilkereskedelemi mérlegre, de mig ez
2002-ben még elsésorban az import csdkkenésén keresztiil érvényesiilt, addig 2003-ban az
export tobb mint 18%-o0s ndvekedése allt a javulds mogott (az import 3,4%-kal boviilt 2003-
ban). Mar 2002-ben érezhetd volt a foly6 fizetési mérlegben is a javulés, a 2001-es 23,2 milli-
ardos deficithez képest ,,csak” 7,9 milliardos volt hidny. EI6bbi a GDP 4,6%-anak, mig utdbbi
1,8%-anak felelt meg.

7.1. 2003-ban, részben az exportban nagy sulyt képviseld szbja, kavé és vasére viladgpiaci ara-
inak novekedése kovetkeztében is, a kiilkereskedelmi mérleg az elézetes adatok alapjan 24,8
millidrd dollaros tobblettel zart! Ennek ellenére a brazil kiilkereskedelem érzékeny teriilet, s
bar a valuta leértékelddése nagy lehetdséget jelentett, a jovoben feltétleniil novelni kellene a
brazil vallalatok versenyképességét. Ehhez orszagon beliil az addterhek csokkentése, a beru-
hazasok tdmogatasa, illetve a kiilfoldi beruhazok szaméra vonzo kdrnyezet biztositdsa a kulcs.

7.2. Fontos feladata van azonban a brazil kiilpolitikanak is a kiilkereskedelem lehetdségeinek
kibdvitése terén. Bar Lula mar a kezdetekt6l hangsulyozta milyen nagy fontossagot tulajdonit
a Mercosur tényleges ..ajraélesztésének”, kevés konkrétum tortént ezen a teriileten 2003-ban.
Persze figyelembe kell venniink, hogy a tagorszagok (Argentina, Brazilia, Paraguay és Uru-
guay) szinte mindegyikében elsésorban a belsd allapotok (jorészt a gazdasagi, de példaul Pa-
raguayban a politikai allapotok) megszilarditasan volt a hangsuly ebben az évben.

7.3. A Mercosur azonban (barmilyen sikereket is értek el a kilencvenes évek kozepén az egy-
mas kozotti kiilkereskedelmi forgalom felfuttatasaban a tagorszagok) alapvetden tovabbra is
egy protekcionista ,,beiitésii” csoportosuldsnak tekinthetd, mely magas vamokkal védi a kii-
16nb6z06 tagorszagok ,,érzékeny” szektorait a csoporton kiviili versenytarsakkal szemben. Je-
lentésége, kiilondsen Brazilia szamara az, hogy egy ilyen csoport vezetdjeként erételjesebb
pozicidébdl képviselheti érdekeit az USA-val szemben a teljes amerikai kontinensre kiterjedd
szabadkereskedelmi Ovezet (Free Trade Agreement of the Americas, FTAA) kialakitasarol
folyo targyalasokon, és az EU-val is jobb pozicidbdl targyalhat.

7.4. Az FTAA-targyalasokon még nem dolt el, hogy Brazilia milyen sikerrel képviseli azon
orszagok érdekeit, akik a szabadkeres-kedelem kiterjesztését els6sorban az USA érdekének
tekintik, amig az nem hajlandé mezdégazdasigi termeldinek tdmogatdsdt megsziintetni. Az
USA jelenlegi elndke 2005. janudr elsejére szeretné megteremteni a szabadkereskedelem fel-
tételeit, de a harom baloldali elndk altal vezetett jelentds latin-amerikai orszdg (Argentina,
Brazilia, Venezuela) egyiittmikodése megakadalyozta, hogy a legutobbi megbeszélésen
(2004. januar, Monterrey) ténylegesen kozelebb keriiljenek az egyezséghez.

7.5. Brazilia hasonldan hatdrozottan 1épett fel a cancuni WTO-talalkozon, azzal a kiilonbség-
gel, hogy ott Kina, India és mas fejlodo orszagok segitségével akadalyoztak meg, hogy a fej-
lett orszdgok szdja ize szerinti egyezség sziilessen. Bar igencsak megkérddjelezhetd, hogy
ezzel jol jartak-e ezek az orszagok, de az biztos, hogy a fejlett orszagokkal, kiilonosen pedig
az Egyesiilt Allamokkal valo szembefordulas, kemény fellépés hozzajarult ahhoz, hogy Lula
meg tudta nyugtatni (szélsd)baloldali szovetségeseit, akik elégedetlenkedtek a nyugatnak tet-
sz0 gazdasagpolitika prioritassa tétele miatt. Az USA mezb6gazdasagi tdimogatasaihoz hasonlo
gondot okoz az orszagnak az EU agrarpolitikdja is, mert példaul a brazil cukor t6bb mint
100%-0s vammal terhelve érkezik az unidba, mikdézben az unié cukortermeléi 2002-ben 1,5
millidrd eur6 tamogatast kaptak. Ezért még a finn cukortermeldk is versenyképesek a brazi-
lokkal szemben.




8. Osszefoglalis

Mindezek utan kijelenthetjiik, hogy Luiz Ignacio Lula da Silva korméanya a varakozasokat
messze meghaladé modon jol teljesitett kormanyzasanak elsé évében, és ha sikeriil tanulniuk
az eddigi hibakbdl (a szocidlpolitikai tamogatasok hatékony elosztasa terén), meg tudjak Oriz-
ni a tdrsadalom bizalmat, tartani tudjak magukat tovabbra is a nemzetkdzi pénziigyi piacok
elvarasaihoz, €s sikeriil mindezek mellett kozvetett modon (beruhdzasésztonzes, adocsokken-
tés/adoegyszerisités) is timogatniuk a gazdasagi novekedés megindulasat, akkor van ra esély,
hogy Brazilia végre gazdasagi és tarsadalmi potencidljanak megfeleld fejlédésen menjen ke-
resztiil. Ehhez azonban az kell, hogy még sok éven keresztiil olyan sikeresen haladjon a kor-
many Szkiilla és Khariibdisz kdzott, mint azt 2003-ban tette. Természetesen az is sziikséges,
hogy 2004-ben ne kdvetkezzen be olyan nemzetkdzi esemény, amely alapjaiban rengethetné
meg a brazil novekedést.
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