MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet
Kihivasok, 177. sz., 2004. oktdber

Szalavetz Andrea

A GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG EROSITESE

1. Versenyszereplok, a versenyképesség Osszetevdi

1.1. A versenyképesség nem Onmagaért vald kategdria, a cél a novekedés révén elért élet-
szinvonal- és ¢életmindség-emelkedés. A versenyképességet ilyen értelemben lehet ¢és kell nem-
zeti szinten is vizsgdlni: a nemzetgazdasag intézményeinek azon képességeként, hogy a piaci
kudarcokat, informacids aszimmetriakat mérsékeljék, az erdforrasok optimalis allokacidjat és
reallokacigjat eldmozditsak, és ilyen modon hozzdjaruljanak gazdasagi szereplSik piaci pozi-
cidjanak javitasahoz, a lehetséges pozitiv externdliak maximalis kihasznalasahoz és ezaltal a
jolét emelkedéséhez.

1.2. A verseny természetesen nem makroszinten ddl el, hanem a versengd gazdasagi sze-
replok szintjén. Cégek és nem orszagok kozott folyik a verseny. Egyes makropolitikai 1épé-
sek (példdul az arfolyampolitika vagy az add- és jarulékpolitika teriiletén) ugyanakkor jelen-~
tés befolydst gyakorolnak nemzetgazdasagi szinten a versenyképességre, valtozasuk jelentds
versenyképesség-elmozdulast okozhat, legaldbbis rovid tdvon. Célszeruen kialakitott szakpoli-
tikakkal (példdul a fizikai, informatikai és adminisztrativ infrastruktura ésszert jobbitasaval,
a humédntdkébe iranyuld beruhazasokkal, a technoldgia abszorpcidjat elésegitd tényezdk befo-
lyasolasaval, a hazai tudomdny ésszerti menedzselésével, a gazdasagi szereplok kozotti kap-
csolatrendszer intenzitasdnak erdsitésével stb.) a nemzetgazdasdg novekedését, a termelékeny-
séget, a verseny feltételeit kedvezd iranyban lehet befolyasolni.

1.3. Az ,orszagok vagy cégek” versenye mellett harmadik szerepldk is megjelentek, és no-
vekvd befolyast gyakorolnak a versenyképesség keretfeltételeire. E harmadik, szupra-
nacionalis szereplok egyrészt szabdlyozasi tevékenységiikkel befolyasoljak a verseny keretfel-
tételeit, masrészt a gazdasagi ¢és Tlizleti feltételeket kozvetleniil érintd szakpolitikajukkal, sze-
lektiv beavatkozdsukkal. A versenyképesség megalapozasat szem eldtt tartd szakpolitikaknak
ma mar elkeriilhetetleniil igazodniuk kell a versenyt befolydsold szupranacionalis szereplok
tevékenységéhez.

2. Versenyképességre utaldé gazdasagi mutatok és modszertani buktatdik

2.1. Egy kis, nyitott, technologiakovetd, felzarkozo orszdg szamara a versenyképesség sokté-
nyezds feltételrendszerének legfontosabb eleme az exportpotencidl. Versenyképes az a gaz-
dasag, amely képes arra, hogy intenziv piaci versenyben fenntartsa, sét ndvelje vilagpiaci
részesedését. Mindez természetesen nem értelmezhetd termékszinten, hiszen bizonyos ipar-
agak térvesztése, bizonyos termékek exportrészesedésének csokkenése, sét akar a kiilkeres-~
kedelmi mérleg romlasa is, nem feltétleniil a csdkkend versenyképesség jele. A masik oldal-
rol, az exportpotencial alakulasat egyéb mutatokkal kell kiegésziteniink ahhoz, hogy ver-~
senyképességi kovetkeztetéseink megalapozottak legyenek: vizsgdlni kell az export importvon-
zatanak alakuldsat és az export technoldgiai szerkezetét is. Mivel az elobbi mutato tekinte-
tében a szakirodalom erdteljes egyiittmozgasra hivja fel a figyelmet, az iparstratégiai donté-
sek kialakitasakor célszeri az iparagi szinti nettd, és nem a bruttd, exportbdl kiindulni,
illetve az iparagi szintd nettd export adatbdzisat kialakitd kutatasokat Osztondzni.

2.2. Rovid és kozéptavon az export technoldgiai szerkezete szoros Osszefiiggést mutat a
versenyképességgel, hosszabb tavon és meghatarozott fejlettségi kiiszob felett az export aga-
zati Osszetétele a versenyképességnek mdr nem meghatarozd tényezdje. A magyar peldak
kiilondsen élesen mutatjak, hogy a dontéshozoknak kiilonbséget kell tenniiik az un. csucs-
technoldgiai agazatok és a tudasintenziv — s ezért magas hozzdadott értéket termeld — te-
vékenységek kozott.

2.3. Bar a Global Competitiveness Report — az endogén ndvekedéselmélet téziseivel Ossz-
hangban — kimagasld jelentéséget tulajdonit a bejegyzett szabadalmakkal szamszertusithetd
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innovacids potencidlnak, és szoros Osszefliggést allapit meg az innovacids potencidl és a ver-
senyképesség kozott, ez csupan a fejlett orszagok kozotti versenyképesség-kiilonbségek vo-
natkozasdban igaz. A technoldgiakovetd, felzarkédzo orszagok korében elsésorban a madsutt
generdlt technoldgia abszorpcidja és fokozatos tovdbbfejlesztési képessége korreldl leginkdbb
a_versenyképességeel, nem pedig a helyi innovacidgenerdlds. A versenyképesség elofeltételei
kozé tartozik igy a kifinomult, nem csupan a helyi K+F-raforditasok volumenére és az
innovaciogeneralas egyéb mutatdira, hanem a transzferintézményekre és az ipar-egyetem
kapcsolatokra is jelentds hangsulyt helyezd nemzeti innovacids rendszer.

2.4. Napjainkban a_gyors felzarkozast mutatd orszdgokban szoros kapcsolat mutathatd ki a
mukoddtdke-vonzasi képesség és a ndvekedés és felzarkdzds kozott. Gyors felzdrkdzasra ké-
pes az a gazdasdg, amely képes arra, hogy a nemzetgazdasagok kozotti versenyben, a
nemzetkozi tényezdaramlas egyik mobil tényezdjicbdl, a tékébdl hosszu tdvon minél tdbbet
magdhoz vonzzon, és hatarai kozott megtartson, illetve ennek révén képes a sajat immobil
termelési tényezdinek jovedelmezdségét ¢és versenyképességét emelni. Versenyképességre utal
az is, ha a mukodotdke-bearamlas jelentds, illetve novekvd része a meglévd befektetések
termelte profit ujraberuhdzasabol szarmazik.

3. A transznacionalis szervezetekbe integrdlt szereplok versenyképessége és versenyfel-
tételei

3.1. Amint egy gazdasagi szerepld transznaciondlis tarsasdgba integralddik, illetve egy gaz-
dasagban szignifikdnsan megnd a transznacionalis tarsasagok szervezetébe integralt szerep-
I6k aranya, az adott cég ¢és a gazdasag versenyképességét a hagyomanyos versenyképesség-~
felfogdsoktol eltérden is értelmezniink kell. Ezeknek a szerepléknek a szdmdra ugyanis mo-
dosul a piaci kornyezet, mert megvaltozik a piac szerkezete és a versenytarsak kore. Ma-
sok lesznek a versenyképesség tényezSi. A helyi ledanyvéllalatok szamdra a verseny transzna-
ciondlis szervezeten beliili erdforras-allokacios verseny formadjat Olti.

3.2. Ez a verseny egészen addig nagyrészt koltségalapu, amig a lednyvallalat olyan megkii-
Ionboztetd képességeket nem fejleszt ki, amelyek alkalmassd teszik arra, hogy az iizletmenet
egyes kulcsfunkcidit felelésségi korébe vonja. Ide tartoznak a termeléshez kapcsolddo
tuddsintenziv ~ szolgaltatdsok, leginkabb a kutatassal-fejlesztéssel és az  értékesitéssel~
vevOkapcsolattal-menedzsmenttel Osszefliggdek.

3.3. A helyi lednyvallalatok versenyképességére leginkdbb a fajlagos hozzdadott érték muta-
téjuk novekedése utal. A leanyvallalati kibocsatds novekedése, sét a kapacitasok novekedése
(a befektetd bovitd beruhdzasai) ugyanis lehet csupan a kereslet megélénkiilésének vagy a
befektetd erdforras-atcsoportositasanak eredménye. Konjunkturdlis megingas esetén a kibo-
csatas visszaesik, a befektetd leépitheti, mds orszagba telepitheti a kapacitdsokat. Hasonld-
képpen, a tevékenység jovedelmezdségének szintje alapjan sem vonhatunk le egyértelmi ko-
vetkeztetéseket a leanyvallalat versenyképességére vonatkozdan, (még az adott befektetd
harmadik orszagbeli leanyvallalataindl kimutatott jovedelmezdségi szinttel Osszehasonlitva
sem), hiszen a jovedelmezdség kimutatott szintjét erdteliesen befolydsolja a helyi szabalyozas.
Vallalati szinten legfeliebb a tevékenység jovedelmezdségének tendenciaszeru valtozasabol
vonhatunk le versenyképességi kovetkeztetéseket.

4. A magyar gazdasag versenyképességének alakuldsa és erdsitése az exportteljesitmény
szemszogebol

4.1. A kiilkereskedelmi forgalomra és a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasokra vonatkozd ada-
tokbdl azt az altalanos kovetkeztetést lehet levonni, hogy az 1999-2003-as iddszakban Ma-
gvarorszag versenyképessége csak a gépek és gépi berendezések terén javult szdmottevden,
a tobbi termékcsoportndl kisebb-nagyobb mértékii romlds volt megfigyelhetd 1999-hez ké-
pest. A gépek részesedése a telies exportbdl 2003-ra clérte a kétharmadot, ami rendkiviil
kedvezd az egész gazdasagra nézve, hiszen e termékkor eldallitasa generdlja a legtobb iz~
put-output kapcsolodast a hazai gazdasagban.

4.2. Ugyanakkor, a technoldgiaigényes termékekre torténd jelenlegi termelési ¢és
exportspecializacionk nem csupan rendkiviili novekedési lehetéségeket, de komoly veszélyeket
is rejt magaban. Globalis jellegiik, illetve a novekvd skalahozadék kovetkeztében ezek az
iparagak jelentés koncentracidt mutatnak. Mindez sebezhetévé teszi a gazdasagot, hiszen a
makrogazdasdgi mutatdkat tulzottan befolydsolja néhany iparag teljesitménye, sét némi tul-
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zassal néhany kiilfoldi mukodétdke-befektetd dontése. Mind az Eurdpai Unidba irdnyuld ex-
portunk, mind az onnan szarmazod importunk orszdgok szerinti strukturdja rendkiviili mér-
tékben koncentralt, és ezaltal a magyar gazdasag gyakorlatilag egyoldaluan fiigg a Német-
orszagban (és kis mértékben az Ausztridban) bekovetkezd gazdasagi folyamatoktol.

4.3. A magyar gazdasag teljesitménye jelentds mértékben exportfiiggd, igy az exportlehetd-
ségek szukiilése egyben a gazdasagi ndvekedésre is kedvezdtleniil hathat. Az export egyol-
dalu orszagok szerinti strukturaja tehat jelentds kockdzatokat rejt magdban, igy exportpia-
caink diverzifikdcidja elengedhetetlen feladat.

4.4. Az egyes termékcsoportok aruforgalmdban megfigyelhetd tendencidk alapjan megalla-
pithatjuk, hogy a mezdgazdasdgi termékek fokozatosan versenyhatranyba keriiltek a kibdvii-
16 unid piacain. Ez a tendencia féként az ujonnan csatlakozd orszagokkal szemben érvénye-~
siilt. Az egységes belsd piacon leomld korlatozasok komoly versenyt indukdlnak majd, amely
a szektort kiilondsen nehéz helyzetbe hozhatja. Eppen ezért rendkiviil fontos, hogy az unid-
tél kapott, vidékfejlesztésre szdant pénzeket a lehetd leghatékonyabb modon, megfeleld ellen-
Orzdrendszer Kkiépitése mellett koltse el a magyar allam. Mezdgazdasagunk versenyképessége
azon is mulik, hogy a gazdaknak folyositott kozvetlen jovedelemtamogatdst a kedvezménye-
zettek mire forditjak. Mivel e pénzek elkdltését nem ellendrzik, ezért felmeriil annak kocka-
zata, hogy a jovedelemkompenzaciét a gazdak felélik, és azt nem beruhdzasi javakra, ha-
nem fogyasztasi cikkekre koltik majd. Eppen ezért célszert lenne, ha az allam kreativ Osz-
tonzési rendszert alakitana ki arra vonatkozolag, hogy az uniobdl érkezd kozvetlen jovede-
lemtamogatast, illetve annak nemzeti koltségvetésbdl torténd kiegészitését a gazdak beruhaza-
si javak vasarlasara forditsak.

4.5. A kibodviilést kovetdéen Magyarorszag kiilkereskedelmében ndévekvd hanyadot fognak
képviselni az ujonnan csatlakozd orszdgok. Ennek egyik oka az ezzel az orszdgcsoporttal
egészen a kiboviilésig folytatott kereskedelmiink fennmaradt korlatainak megsziinése, a ma-
sik pedig az, hogy az ujonnan csatlakozd orszagok gazdasagi novekedése évrdl évre jocskan
meghaladja a jelenlegi tagok nodvekedési iitemét. Ez a tendencia nagy valdszintiséggel folyta-
tédni fog, igy exportdiverzifikdcids torekvéseink sordn érdemes komoly figyelmet forditani
erre az orszagcsoportra.

5. A magyar gazdasag versenyképességének alakulasa és erdsitése a munkaerdpiac
szemszogebol

e ey

a versenyképesség celkitiizése szorosan Osszetartozik a szocidlis kohézid célkituzésével, de
fenntarthato fejlédés nem képzelhetd el akkor, ha az egyik célkittizést hosszabb ideig csak a
masik rovdsara lehet érvényesiteni. A szocidlis kohézid egyik (vagy talan a) legfontosabb
eleme a munkahelyteremtés. Az unid tagorszagai stratégiai programokat dolgoztak ki, ¢és
jelentés forrasokat szannak a munkahelyteremtésre és a munkaerd-mobilitas erdsitésére, ok-
tatasra, képzésre. Bar a célok megvaldsitasanak eszkoz- és intézményrendszere eltért az
egyes tagorszagokban, kozos jellemzdjiik az a felismerés, hogy a legjobb foglalkoztataspoli-
tika az atgondolt koncepcidju oktatasi, képzési, szakképzési politika. A magyar gazdasagpo-
litika szempontjabol mindez azért kiilondsen relevans, mert empirikus felmérésiink szerint a
magyarorszagi vallalatok versenyképességét kedvezdtleniil befolydsolja a szakemberhidny.
Megszintek, Osszezsugorodtak a szakmunkasképzdk, az oktatas eltdvolodott a (vallalati)
gyakorlattdl és igényektol.

5.2. Egyre nd a fejlett, specidlis szakképzettségi, rugalmas, alkalmazkodoképes munkaerd
iranti igény és az érte folytatott verseny. A mukddoétdke egyre inkdbb azokat az orszagokat
keresi, ahol magas szakképzettségu, a fejlett technoldgia befogaddsara alkalmas munkaerd
all rendelkezésre. Szembetind azoknak az orszdgoknak a versenyképesség-javuldsa és ndve-
kedésiik felgyorsuldsa (Finnorszag, Irorszag), ahol a humantdke-befektetések kiemelkedd
mértékuek voltak.

5.3. Magyarorszagnak nem csupdn kotelezettsége, hogy az EU-tagorszagok munkahely-~
teremtési programjaihoz hasonldt dolgozzon ki és finanszirozzon, de versenyképességi szem-
pontbdl alapvetd érdeke, hogy ne csupan az ujonnan betelepiild befektetdktdl varjon uj
munkahelyteremtést, hanem diverzifikalt munkahely-teremtési programokat finanszirozzon, és




a korabbiaknal nagyobb koltségvetési forrasokat bocsasson rendelkezésre a foglalkoztatasi
rata emelése céljara.

6. A magyar gazdasag versenyképességének alakuldsa és erdsitése a gazdasag szerke-
zeti mutatdinak tiikrében

6.1. Magyarorszag makroszerkezete (a tobbi visegrddi orszaghoz hasonldoan) nem mutat
lényeges eltérést a fejlett OECD-orszdgok makroszerkezetétdl. Mindez azonban még Onma-
gaban nem utal szerkezeti versenyképességre. Az egyetlen makroszerkezeti adat, amely cse-
kély mértékben, de mdr onmagaban is versenyképességre utalhat, az a szolgaltatdsokon be-
lil a legdinamikusabban ndvekvd és a legnagyobb fajlagos hozzaadott értéket biztositd lizle-
ti szolgaltatasok GDP-ardnya. A magyar mutatd ebben a tekintetben némileg a fejlett orsza-
goké alatt marad. Ennek a teriiletnek a fejlesztése versenyképességi szempontbol nem csu-~
pan annak tudasintenzitdsa és kiemelt fajlagos hozzdadottérték-ardnya miatt elengedhetetlen,
hanem mert ezek az ipardgak igen jelentés foglalkoztatok, és a vallalkozasok zdme az On-
magukban is kiemelt gazdasagpolitikai figyelmet érdemld kis~ és kozépvallalatok. A WTO
adatai azt mutatjak, hogy a szolgaltatasok irdanti kereslet dinamikusan, a termékek irdnti
keresletnél is gyorsabban nod.

6.2. Bar a rendszervaltast kovetd éviizedben az atalakuld orszagok koziil Magyarorszagon
volt a legnagyobb a feldolgozdipari atstrukturalddas, a vdltozas mértékének jelentdségét nem
szabad tulbecsiilni. A fejlett orszdgok ugyanis a verseny élezddésére dontéen nem iparagak
kozotti atstrukturalddassal, inkdbb az iparagakon beliili szakosodasvéltoztatdssal reagdlnak,
vagyis az ipardgak leginkabb technologia- és tuddsigényes szegmenseire specializalodnak,
illetve egy-egy szegmensen belill a magasabb mindségu termékek gyartasdra. A gyors szer-
kezeti atalakulds a modernizdcio jelenlegi szakaszaban lelassul, igy mdr nem a vdltozas
mértéke és sebessége a szerkezeti versenyképesség erdsddésének jele, hanem a meglévd szer-
kezeten beliili feljebb Iépés, a mindségi mutatdk valtozdsa.

6.3. A szerkezeti atalakulds ¢s a versenyképesség Osszefliggésének tdargyalasakor a mezd-
gazdasag foként a primer szektor térvesztése kontextusaban keriil eld. Kutatdsunk soran
Osszehasonlitottuk a {6 gazdasagi szektorok termelékenységemelkedését a fejlett OECD-
orszagokban. Arra a meglepd eredményre jutottunk, hogy a legtobb OECD-orszdgban nem
csupan a feldolgozodipar (és kisebb mértékben a szolgdltatdsok) teljesitményére vezethetd
vissza a termel¢kenységemelkedés a kilencvenes években, mert a mezdgazdasdg termelékeny-
sége szintén erdteljesen — sok esetben a feldolgozodiparénal gyorsabban — emelkedett. Ma
mar nem allithatjuk, hogy a mezdgazdasdg stagnald, alacsony technologiai szinvonalu, a
feldolgozdiparndl alacsonyabb termelékenységu ¢s Kkisebb termelékenységemelkedésre képes
szektor. A mezdgazdasag mas agazatokban sziiletett innovaciokat erdteljesen felhasznald és
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noldgiai vivmanyokkal megtermékenyitd) agazatta vélt. A termelékenységi versenyben a me-
zégazdasag eclhanyagolasa versenyhatranyhoz vezet.

6.4. A szerkezeti versenyképességet dontden a termelés technoldgiai Osszetételére visszavezetd
elemzések figyelmen kiviil hagyjak, hogy ¢ mutaték a versenyképesség szempontjabol szamos
sokatmondo tényezdt homadlyban hagynak. Homalyban hagyjak, hogy a csucstechnologiat
képviseld termékek helyi termelése milyen mértékben tamaszkodik helyi kutatdsra-fejlesztésre.
A csucstechnologidt megtestesitd termékek termelésének egyes miuveletei esetenként munka-
igényesek, és nem igényelnek kiilondsebb szaktudast. Napjainkban, amikor a csucstechnolo-
giat képviseld termékek munkaigényes fazisait a kevéssé fejlett, de relative olcsd6 munkaerd-
vel béven ellatott orszagokban végzik, a tudds- és technoldgiaigényesség besoroldasat madr
nem termékszinten, hanem a termelési fézisok szintjén kell elvégezni.

6.5. A csucstechnologidt képviseld termékek puszta termelési és exportardnya Onmagaban
még nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a magas ardny milyen tipusu versenyeldnynek
koszonhetd: a relative alacsony bérszinvonalra visszavezethetd egyszeru koltségalapu ver-
senyképességnek, vagy az egyéb, fenntarthatobb versenyképességet eredményezd kompetenci-
aknak. A mutatd versenyképességi relevancidja anndl is inkabb kétséges, mivel a vilaggazda-
sag jonéhany kiemelkedden versenyképesnek tartott szerepldje esetében, a versenyképesség
¢pp nem a legmagasabb technoldgiai szintet megtestesitd ipardgakban, hanem az érett, ne-
tan a hanyatld szektorokban mutatkozik meg. Az elemzést az dgazatok technoldgiai besoro-
lasa meglehetésen Onkényes volta is torzitja, hiszen a besorolds nem kdoveti az egyes ipar-
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agak technologiai fejlddésében megfigyelhetd ugrasokat, nem utal arra, hogy hasznositjak-e
az. egyes iparagak termeld berendezései mas — esetenként csucstechnologiat megtestesité —
iparagak fejlesztéseit.

6.6. A fenti valtozasok azt bizonyitjak, hogy a gazdasdg szerkezeti Osszetételének hasonlo-
sagabdl vagy éppen kiillonbozdségeébdl kiinduld elemzések nem mindig vezetnek megalapozott
kovetkeztetésekhez. Nincs optimdlis gazdasdgi szerkezet, nem az szdmit, hogy mire speciali-
zaloddik egy orszdg, hanem hogy megfeleld muszaki szinten és megfeleld hatékonysdggal ter-
meljen azokban a szektorokban, amelyekre specializdlodott.

6.7. A termelés és az export szerkezeti Osszetétele rovid és kozéptavon erdteljesen befolya-
solja a teljesitményt. A versenyképesség szempontjabdl hosszabb tavon nem az a fontos,
hogy mire szakosodott az orszdg, hanem hogy milyenck a gazdasagi tevékenység mindségi
paraméterei.

7. Eszkozallomany, miuszaki megujulas és versenyképesség

7.1. A kiilonbozd tényezdellatottsagu orszagok gazdasagi szerepldi a tényezdellatottsaguknak
megfeleld technologiat valasztjak ki, vasdaroljdk meg és alkalmazzak, igy a korszeruség fo-
galma alatt nemzetgazdasagonként, pontosabban téke-munka-arany szintenként mast és mast
értenek. A novekvd korszertiség a tSke-munka hanyados értékének emelkedését jelenti.

7.2. A korszeruség nem jar egyiitt feltétleniil az eszkozigényességgel: nem feltétleniil a leg-
korszerubb eszkozdllomannyal rendelkezd ipardgak a leginkdbb tdékeigényesek. Masrészt, az
eszkozallomany korszeruségi mutatdi ipardgi szinten ma még kevéssé tiikrozik az adott
iparag helyi szerepldinek valds versenyképességét. Korszeru eszkozallomannyal, magas mu-
szaki szinvonalon termeld feldolgozdipari szereplok gyakran egyszert koltségalapu verseny-
képességet mutatnak atmenetileg.

7.3. A termékek korszertiségét nem kizardlag a termeldberen-dezések korszerusége hatdroz-
za meg, hanem a felhaszndlt anyagok, alkatrészek, részegységek korszertisége. Magyaror-
szdagon ma az un. feltérekvd iparagak egyben a leginkabb anyagigényesek is — méghozza
importanyag-igényesek.

7.4. A kulfoldi mukodstoke-befektetésekre alapozott modernizacid azzal jart, hogy az egyes
iparagak muszaki szinvonala kozotti kiilonbségek erdteljesen megnovekedtek. A technologiai
rés (a technoldgiai szinvonalnak a vildgszinvonaltdl mért atlagos tdvolsdga) jelentds iparag-
kozi eltérései nem csupan iparagspecifikus sajatossagokra vezethetdk vissza, hanem a tech-
noldgiapolitikdanak, a regionalis gazdasagpolitikanak, valamint az intézményrendszernek a
gyengeségeire is. A technoldgiapolitika kevés figyelmet és forrast szant az érett ¢és féként a
hanyatlénak mindsitett iparagak muszaki fejlesztésére, technolégiai megujitasara: a gazdasdgi
szerkezetdtalakitast, modernizdciét célul kittizd gazdasagpolitikai szerepvallalds gyakorlatilag
kimeriilt az emelkedd iparagak, valamint a toéke~ és technologiaimport tdmogatdsaban. A
hagyomanyos iparagak szerepldi termelékenységiiket és versenyképességiiket nem az eszko-
z0k korszerusitésére, hanem a munkaimpuf novelésére és a tényezdarak eltérésére alapozva
probaljak meg fenntartani. Ez a stratégia mar nem tarthatd: egyre csokken azoknak a ter-
mékeknek a szdma, amelyek esetében a korszeruség ¢és a magas mindség korszerttlen tech-
nologidval, elavult berendezésekkel is eldallithato.

7.5. A felmért magyarorszagi feldolgozodipari kort a kdzepes technoldgiai szinvonal jellemzi.
Ez a technoldgiai szint és struktura megfelel a minden agazatra jellemzd Kisszérids, egyedi,
a tomegesen gyartott termékekhez képest nagyobb élémunkat igényld termékstrukturdnak.
Kivétel nélkiill minden vallalatndl leszogezték, hogy nemcsak csucstechnoldgiaval lehet ver-
senyképesnek lenni. Minden technologiat fel lehet futtatni kisebb-nagyobb kiegészitd moder-
nizalassal. A technoldgia széria- és termckfiiggd! A nagyszérids termelés a vilagpiac legna-
gyobb viéllalatainak privilégiuma. A vizsgalt magyarorszagi véllalati és termékkdrben (kisebb
szériak, egyedi termékek) a termelékeny (nagy kapacitasu) technoldgidk bizonyos mértékig
ellentétben is allnak a piac altal megkdvetelt flexibilitassal és a versenyképességgel.

7.6. A beruhdzdsok szigoruan a rovid tdva piaci igényekhez igazodnak, adott megrendelés-
hez, biztos piachoz kapcsolddnak. Az uj technoldgiai rendszerek, automata gépek roppant
dragak. Egy gép megtériiléséhez hosszu ¢évekre (akdr 10-15 évre) van sziikség, ennyi idot
azonban nem lehet elére latni. A modernebb technoldgiat csak akkor érdemes bevezetni, ha
gyorsan megtériil, ha tobb élémunkat valt ki, mint amennyibe keriil. A versenyképesség no-
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velésének nem a beruhdzds, hanem a koltségcsokkentd beruhdzas az alapja. A magyar
munkaerd jelenlegi ara mée mindig elég alacsony ahhoz, hogy a koltséeeazdalkodas talajan
sok esetben ne tunijon érdemesnek termelékenvebb megoldasokkal felvaltani.

7.7. A rendszervaltast kovetéen Magyarorszagrol eltiintek a nagy, integrélt, sajat felvevopi-
accal bird ¢s 0ndllo technologiafejlesztésre képes vallalatok. A gyenge tékeereju kis- és ko-
zépvallalatok (illetve a globalisan integralt helyi ledanyvallalatok) ugyanakkor nem tudjak
Onalldan finanszirozott technoldgiai modernizacioval leszoritani a koltségeket, igy az allandd
»KoltségcsOkkentési hajsza” munkabéralapu megolddsanak (a termeltetés tovabbtelepitésének)
esnek dldozatul. A nagyszervezetekben Osszefogott vertikumok egy ideig képesek lettek vol-
na technoldgiafejlesztéssel ellenallni a globdlis piac nyomadsdnak, ¢és késébb magasabb hierar-
chiafokon integralddtak volna a globdlisan szervezddd termelési folyamatokba, ahogy ezt a
fejlett orszagok M&A hullamnak ,aldozatul esett” vallalati esetei vagy éppen a globalizdcids
hullamnak viszonylag késén teret engedd Dél-Korea cégeinek esetei mutatjak. (Kérdés, hogy
a magyar gazdasdgi szereplok szdmdra az adott korszakban és gazdasagi fejlettségi, elado-
sodottsagi stb. szinten milyen mértékben lett volna ez jarhatd ut.)

8. Infokommunik4cidés technologidk és a versenyképesség

8.1. Az infokommunikacios technoldgidk ndvekedésben jatszott szerepe még nagyon vitatott,
nehezen mérhetd. A vizsgdlatok nagy részénél lathatd, hogy az infokommunikacids beruha-
zasok egyideji hatasa a termelékenysézet nem feltétleniil noveli, pozitiv hatdst csak iddbeli
késleltetéssel lehet kimutatni, ami 5-10 év is lehet, ekkor viszont a termelékenységre gyako-
rolt hatas gyakran igen ercs.

8.2. Magyarorszag az infokommunikacios technologiak elddllitasdban a kelet-eurdpai orszig-
csoporthoz képest kedvezd mutatdkkal rendelkezik, ennek kozvetlen ndvekedési hatdsa kimu-
tathatd, a hasznalat mutatdiban viszont jelentds lemaradds érzékelhetd.

8.3. Az infokommunikacios technologiak teljes korten akkor fejtik ki termelékenységnoveld
¢s novekedést gyorsitd hatasukat, ha mas, komplementer beruhazasokkal parosulnak, ame-
lyek innovativ szervezeti valtozdsokkal, a munkafolyamatok alapvetd dtalakulasdval jarnak.
Az infokommunikdciés technoldgidk felhaszndldsanak modja dontdéen befolydsolja az egyes
agazatok teljesitményét.

8.4. Az allam szerepe ebben a folyamatban elsésorban az infokommunikdcids technologiak-
hoz valé diszkrimindciomentes hozzaférés biztositasa, aminek elsédleges terepe a haszndlat-
hoz_sziikséges infrastruktura elérhetdsége. A leghatékonyabb eszkdzok a hozzaférést Osztonzd
szabdlyozas, az erdfolénnyel vald visszaélés versenypiaci korldtozdsa és egyre tobb helyen az
infrastruktura bdvitésének kozponti eszkdzokkel is torténd tamogatasa (pl. szélessav elterjesz-~
tése).

9. Gazdasagpolitikai javaslatok

9.1. A modernizacid uj szakaszaban az exogén, transzfervezérelt fejlédésre alapozott ver-
senyképességhez hozzdjaruld tényezdk tovabbi erdsitése, fenntartdsa mellett az eddigi fejlodé-
si palya szervesitésének feladata kell, hogy eldétérbe keriiljon. Ami az exogén, transzfervezé-
relt palyat illeti, a muakodotdke-import eldttiink 4lld szakaszaban, modernizacids tokeige-
nylink fedezése, illetve szélesebb értelemben az export- és a beruhdzasvezérelt fejlédésre
alapozott versenyképesség fenntartdsa a kordbbiakndl aktivabb gazdasagpolitikat igényel.
Mikozben a versengd telephelyek kozott tovabbra is késhegyig mend koltségverseny folyik —
ennek érdekében a fejlett orszdgok kozponti és regiondlis koltségvetései nem csupdn kiaddsi,
de egyre inkabb bevételi oldalon is aktiv befektetésdsztonzést folytatnak, csokkentik a helyi
adokat, a bérjarulékokat és a telephelyek egyéb koltségeit, — a befektetésosztonzés mindségi
paramétereinek is gyorsan novekszik a szerepiik. A legjelentésebb mukdddtoke-vonzdsi tarta-
Iékok az infrastruktura fejlesztésében, az oktatdsi és képzési (folyamatos tovabbképzési)
rendszer javitdsaban és a kutatasi-fejlesztési tevékenység dinamizalasdban rejlenek, amely
tertiletek voltaképpen ,,EU-konform” befektetésdsztonzési eszkozokkel tdmogathatdk, fejleszt-
hetdkT

9.2. A modernizdcio eldttiink 4ll6 szakaszaban ugyanakkor nem csupan a mukdddtoke-
befektetések révén valosul meg a nettd tékeimport, hanem az unids forrasok volumenének
jelentds emelkedése révén is. 2007 utan ennek ¢ves Osszege elérheti az éves atlagos
mukodstéke-beruhdzasok volumenét. Az ezen Osszegekbdl finanszirozott raforditdsoknak a
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tovagyiriuzd hatdsokkal egyiitt szamitott ,,megtériilése” a versenyképesség erdsitésének ki-
emelkedden fontos kiilsd pillére.

9.3. A kockazati téke kindlatdnak novekedése nem jelent automatikusan tobb befektetést. A
kockazatitéke-piac tokéletlensézeinek felolddsdra az 4dllami szerepvallalds ugyan elvileg lehe~
téséget nyujt, de a maganszektorbeli résztvevok nélkiil felallitott befektetési szervezetek csak
a tokehiany atmeneti csOkkentését képesek elbsegiteni, a kockazatitdke-piac hosszabb tavu
fejlesztési funkcidjat nem tudjak ellatni, sét esetenként a magdnszektor kiszoritasaval annak
ellenében is hatnak. Amennyiben viszont az allam Osztonzése nyoman a maganszektorbeli
befektetok hajlandok az 4allam altal fontosnak tartott vallalati kort finanszirozni, ugy egyi-
dejuleg teljesiilhet a gazdasagfejlesztési funkcid és a kockdzatitOke-agazat fejlddése, s ekkor
a maganbefektetdk iddvel atveszik az allam kozvetlen szerepét. Igy Osszeegyeztethetd a gaz-
dasagi hozamelvards és a gazdasagfejlesztési cél.

9.4. A nyugati tapasztalatok szerint a kockdzatitOke-piac fejlesztésére az dllam tSbbféle
megoldast alkalmazhat. Létrehozhat egy olyan kozponti alapot, amely befektetéseivel noveli a
magantOkealapok forrasait, meghivhat maganszektorbeli befektetOket az 4ltala felallitott ala-
pokba; avagy csOkkentheti a maganszektorbeli finanszirozok alapjainak muikodési koltségeit,
illetve kockazatat. Az allami és a maganszektorbeli befektetSk egylittmikodése, amelyet a
magdanszektor befektetdi szdmara aszimmetrikus kockazatviselés, illetve a kedvezményekbdl
torténd egyenldtlen részesedés tehet vonzdva, a kockazatitdke-piac tavlati fejlesztése mellett
azért is fontos, mert csak ez biztosithatja az iizletileg ¢letképes, perspektivikus projektek
politikai befolydstdl mentes kivalasztasat, a finanszirozds idétartamanak valasztasi ciklusoktol
fliggetlen meghatarozasat, valamint a befektetések kezelésével megbizott menedzserek megfe-
leld Gsztonzését.

9.5. Ami az eddigi fejlédési pdlya szervesitését, ,endogenizdcidjat” illeti, ezt szolgdlja a
transznacionalis vallalatok magyarorszagi termelési-szolgaltatasi halozatanak erdsitése, a Kkis
¢ kozépvéllalatok halozatosoddsdnak tamogatdsa. Ugyanezt a célt szolgdlia a regionalis
egyensulytalansagok mérséklése, elsésorban a nagy infrastrukturdlis projektek megvaldsitdsa,
illetve a fejlddés tovagyuriuzd hatasainak erdsitése révén.

9.6. A fejlédés szervesiilését mutatja, ha a gazdasag széles korében figyelhetd meg az ipar-
agon beliili ,feliebb Iépés” tendencidja, mégpedig harom értelemben: (1) atallds egyre tudas-
intenzivebb termékekre ¢és munkafolyamatokra az adott ipardgon és a globalis termelési
halézaton beliil, (2) a helyi hozzaadott érték novelése, a helyi beszallitdsok, a helyi
halozatalkotas segitségével, (3) az ipardgon beliili hozzdadott érték novelése azzal, hogy a
helyi leanyvallalatok a termelés mellett tudasintenziv stratégiai iizleti funkciokat, belsd
(haldzaton beliili) és kiilsé szolgaltatasokat, valamint koordinacids funkciokat is elvallalnak.

9.7. A szervesiilést szolgdld dllami fejlesztési és befektetésdsztonzési politikdnak olyan teriile-
tekre érdemes koncentrdlnia, amelyeket a kiilfoldi cégek nem tudnak és/vagy nem kivdnnak
fejleszteni. Ezek 4altaldban nem mobil tényezdk, vagyis a versenyképesség olyan tényezdi,
amelyeket a kiilfoldi cégek nem tudnak ,magukkal hozni”. Konkrétan, a képzettség és a
készségek hazai szinvonaldnak emelésében, a kutatasi-fejlesztési intézmények és az infrast-
ruktura fejlesztésében, a hazai beszallitok, s6t altalaban a hazai vallalatok technoldgiai
szintjiének emelésében, a tevékenységiiket segitd intézmények és szolgaltatdsok fejlesztésében a
hazai gazdasagpolitikdnak kell aktiv szerepet vallalnia.

9.8. A K+F-tevékenység ¢és -intézményrendszer fejlesztése nem az ad hoc forrasjuttatas vo-
lumenének bdvitésével vagy akdr az un. Barcelona-cél (3%-os K+F-kiadds/GDP-arany 2010-
re) mechanikus ¢érvényesitésének torekvésével, hanem a kormdny 4ltal elfogadott, explicit
innovacios stratégia keretében, a nemzeti innovdcids rendszer (NIR) szemléletében kell, hogy
megvaldsuljon. A NIR-szemlélet érvényesitése tehat nem a felsGoktatdsi és a K+F-szervezetek
békeziibb finanszirozasat jelenti (bar erre is sziikség van természetesen), hanem alapvetd
szerkezeti, szervezeti ¢és személetbeli véltoztatasokat: (i) vilagos stratégiai elképzelések kidol-
gozasat, (i) a szakpolitikdk és ennek megfeleléen a kiilonbozd minisztériumok jelenleg szét-
forgacsolodod erdforrasainak, valamint az allami és a magan erdforrasoknak az Osszehango-
lasat.

9.9. A K+F-, az innovacid-, az oktatdsi/képzési, az ipar-, a versenypolitikai, a beruhdzasi,
a befektetésOsztonzési, a teriiletfejlesztési és a foglalkoztataspolitikai, valamint a monetaris és
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a fiskalis dontések mind-mind jelentdsen befolyasoljdk a magyar gazdasag és tarsadalom
innovacios készségét, ezért ezen szakmapolitikdk kidolgozasat, bevezetését ¢s végrehajtasat a
jelenleginél lényegesen haté¢konyabban kell Gsszehangolni. A NIR-szemlélet ¢ppen a szakpoliti-
kak kozotti Osszefliggéseket allitia a kozéppontba, ezért megfeleld elemzési, dontés-eldkészitd
keretet kinal a felzarkozasi stratégia kidolgozasdhoz.

9.10. Mint ahogy ezt szamos sikeres felzarkozd orszag (elsésorban Irorszadg) példaja bizo-
nyitja, a fenntarthatd versenyképesség belpolitikai és tarsadalmi konszenzust, politikai ciklu-
sokon ativeld kontinuitdst és folyamatos tdrsadalmi kommunikdcidt igényel. A versenyképes-
séghez sziikséges reformok (elsésorban az dllamhdztartas nagy elosztorendszereinek reform-
jdnak) megvalositasahoz elengedhetetlen a tdrsadalom tdmogatdsanak megszerzése, az elmult
években erdteljesen megfertdzott és eltorzitott tdrsadalmi tudat ,,rendbetétele”.

* k% ok ok ok



