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LENGYELORSZAG ES AZ EUROPAI UNIO
2007—2013~AS KOLTSEGVETESE

1. Eurdpa végre két tidovel Iélegzik majd! — mondta II. Janos Pal papa az Eu-
ropai Unid kozelgd bdvitésérdl, amely fél évszazados kettéosztottsagnak vetett vé-
get a kontinensen. Am az tjraegyesiilés nem csupan eufériat, hanem szamos, a
kozosség jovajét ¢rintd kérdést és dilemmat is felvet mind a régi, mind az uj
tagallamok részérdl. Az egyik ilyen kérdés az immar 25 tagot szamldld unid ko-
z0s koltségvetése lett, hiszen a keleti boviilést kovetden nemcsak a tagdllamok
kozotti kiilonbségek, de az ebbdl kovetkezd érdekek is sokkal differencialtabban
jelentkeznek. Eurdpa jovébeli finanszirozasi alapelveinek meghatdrozdsat nem
konnyiti meg, hogy az elmult év végén a tagallamoknak nem sikeriilt kozdsen
meghatarozniuk, milyen eurodpai felépitményben gondolkodnak: egy nemzetalla-
mokbol allé vagy egy foderalisztikus allam felé tartd kozosség az altaluk elérni
kivant integracios végcél.

1.1. A majusi csatlakozast kovetden, de szamos kérdésben mdr azt megeldzden is
az. ujonnan tagga vald allamoknak bele kellett tanulniuk az ,eurdpai életbe”,
ugymond szocializalddniuk kell az ,eurdpai klubon” beliil, s ottani rangjuk és
presztizsiik nem utolsésorban attdl fiigg majd, milyen hatékonyan tudjak képvi-
selni érdekeiket, és az egyes, szamukra fontos kérdésekben mennyire tudjak ki-
harcolni a nekik legkedvezdbb megoldasokat. Ez az érdekképviselet persze attol
is fiigg majd, mennyire hatékonyan tudnak majd érdekcsoportokat kialakitani az
Oket ¢rintd megoldasok elfogadtatasaért. Ebbdl a szempontbdl igen latvanyos Len-
gyelorszag elmult évi kiilpolitikai metamorfézisa, hiszen a mintegy negyvenmillid
lakosaval a ,,mezdénybdl” messze kiemelkedd orszagnak mar sikeriilt megvillanta-~
nia oroszlankormeit. Tavaly decemberben, amikor a huszondtok unidjat megeldle~
gezve a tagallamok és a csatlakozok mar ,,0sszeurdpai” keretekben igyekeztek
megszovegezni az EU torténetének elsd alkotmanyat, a vitdban egyszer csak kide-
riilt, hogy a tiz ujonnan tagga vald orszagot immar nem lehet egy tombként
kezelni, s az ujak is kifejezik véleményiiket, érdekeiket. Az érdekek szerinti koa-~
licidalakitas ¢s az unidn belilli hatalmi és erdviszonyok atrendezddése igy mar
joval a bovités napja elott megkezdddott. Az a Varsod pedig, amely az iraki ha-
borti kérdésében 2003 tavaszan nyiltan az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
partjara 4llt, azaz egy vilagpolitikai kérdésben hatarozott véleményt nyilvanitott,
decemberben mar az eurdpai felépitményt illetéen is vette a batorsagot, hogy
erdteljesebben foglaljon allast, mint a szomszédai.

1.2. Eurdpa jovSje mellett nem kis hangsulyt kap majd annak finanszirozasi
rendszere, s Lengyelorszagot tobb ok is predesztinalja arra, hogy batrabban hal-
lassa majd hangjat az Eurdpai Unid 2007-2013-as koltségvetésével kapcsolatban.
Ez nem csupan Varsd gazdasagi problémai, a mezdgazdasag nemzetgazdasagi és
foglalkoztatasban betoltott szerepének sulya, az unids dtlaghoz viszonyitott regio-
nalis fejlettségbeli kiilonbség, a magas munkanélkiiliség s a nehézipari szerkezet-
valtas még fennmaradt feladatanak megolddsa kovetkeztében evidens, de a leg-
nagyobb ujonnan csatlakozoként s az unid leghosszabb keleti hatardanak fenntar-



tojaként a kozosségen beliil és a szomszédsagpolitikdban betdlteni kiviant hangsu-
lyos regionalis szerepkor is feltételezi ezt.

1.3. A 2004. februar 10-én bemutatott bizottsagi koltségvetési javaslat kifejezetten
pozitivan érinti Lengyelorszagot. Nem is kérdéses, hogy Varsé a javaslat legna-
gyobb kedvezményezettjeként egy ilyen pénziigyi konstellaciot kifejezetten tamo-
gatna. Ahhoz azonban, hogy a jelenlegi keretszamokat a jelenlegi nettd befizetdk
is elfogadjak majd, még politikai alkuk sorat kell a koltségvetés tamogatdinak
megnyerniiik, s a ,,gazdagabbaknak” és a jelenlegi ,,szegényebbeknek” is megfe-
lel6 banatpénzhez kell jutniuk. A Varsd altal felvetett megoldasok azt mutatjdk,
pontosan tisztdban vannak azzal, hogy csak akkor lehetnek kedvezményezettek,
ha a végsd megoldasndl mindenki mas is jol jar. Varsd tehat a koltségvetési tar-
gyalasokon pozitiv Osszegul jatszmdra késziil, s ennek megfeleléen dolgozta ki
koltségvetési allaspontjat is. A kovetkezSkben ennek bemutatdsara toreksziink, eld-
szor felvazolva azokat a nemzetgazdasdgi sajatossdgokat, amelyek a lengyel al-
laspont kialakitasaban szerepet jatszanak, masodszor kitérve a koltségvetés Len-
gyelorszagot érintd sarokszamaira, s azt altételekre is lebontva. Végiil a lengyel
koltségvetési alldspontot ismertetjiik részletesen a szdmukra prioritdst élvezd hd-
rom teriiletre koncentrdlva: az agrarkoltségvetésre, a strukturalis Kkifizetésekre,
illetve az unid szomszédsagpolitikdja kérdésére. Mivel a dolgozat alapvetden ab-
bdl a célbdl késziilt, hogy Magyarorszag szamdra adjon javaslatokat, mely alla-
mokkal milyen teriileten érdemes egyeztetni, illetve kozds dllaspontot kialakitani,
ezért munkank végén igyekeztiink erre vonatkozdan is kovetkeztetéseket megfo-
galmazni.

2. A lengyel allaspont kialakitasat meghatdrozd tényezdék

2.1. A 312 ezer négyzetkilométer teriiletii, tobb mint 38 millids lakosu Lengyelor-
szagban foldrajzi, demografiai, kulturalis, gazdasagi és politikai értelemben is
jelentds regiondlis kiilonbségek mutatkoznak. A strukturdlis alapokbol érkezd ta-
mogatasokat a gazdagabb, hatékonyabban iranyitott nyugati régidk jobban fel
tudjak majd hasznalni, mint az alacsonyabb abszorpcids képességu kelet-
lengyelorszagi vidéki térségek. A kohézids alapbdl finanszirozandd beruhazasok
nyertesei elsésorban azon régiok lesznek, amelyek teriiletén Lengyelorszag nagy-
varosait és az Eurodpai Unid gazdasdgi kozpontjait Osszekotd vasutvonalak és au-
topalyak épiilnek majd. Igy a Krakkotdl és Varsotdl nyugatra fekvd régiok, va-
lamint a német hatarhoz kozel esd teriiletek lesznek a kohézids alapokbdl érkezd
tamogatasok f& haszonélvezdi.

2.2. A lengyel mezdégazdasag, a falvakban él6 lakossag szocialis és gazdasagi
helyzete Lengyelorszag eurdpai unids csatlakozasanak egyik legfontosabb és leg-
Osszetettebb kérdéskorét alkotja. Lengyelorszag lakossaganak 38 szazalcka ¢l fal-
vakban, ebbdl 60 szazal¢k valamilyen mdodon kotddik a mezdgazdasaghoz. A
mezdgazdasdg a lakossdg 27 szazalékat foglalkoztatja. 1998-ban a lengyelorszagi
munkanélkiiliek 45 szdzalékat falvakban regisztraltdk. Sulyos probléma, hogy a
mezdgazdasdgban dolgozdk képzettségi szinvonala nagyon alacsony. Gyakran a
mezdgazdasagi termeldk alacsony iskolazottsaga gyermekeik tovabbtanulasi lehetd-
ségeit is behatdrolja. Kutatasok mutattak ki, hogy pozitiv korreldcid van a me-
z8gazdasagban dolgozok képzettsége és a szektor termelékenysége kozott.

2.3. A kétmillio lengyel gazdasagbdl, becslések szerint, Osszesen mintegy 400
ezer farm lesz képes majd felvenni a versenyt a nyugat-eurdpai termeldkkel. Va-
l6szintleg ezen gazdéalkodok lesznek az unid kozos agrarpolitikdjanak f6 ked-
vezményezettei. Lengyelorszag eurdpai unids csatlakozasa valdszintileg semmilyen
hatassal nem lesz az egy-két hektdros csalddi gazdasdgokra, mert az EU igazan



tudomast sem szerez létezésiikrdl, hiszen sem a lengyel sem az unié piacdn nem
jelennek meg termékeikkel. Az Onfenntartast biztositd aprotelkes gazdasdgokkal
szemben az ¢észak-nyugat lengyelorszdgi nagybirtokok jelentik a lengyel mezd-
gazdasag versenyképes szeletét, amely a kozvetlen jovedelemtamogatasok Koppen-
hiagaban kialkudott szintje mellett is képes lesz versenyezni a nyugat-eurdpai ag-
rartermeldkkel.

2.4. lengyelorszagban a népességgyarapodas a masodik vilaghaborut kovetden
folyamatosan novekvd tendenciat mutatott. Lassulds elSszor 1999-ben volt megfi-
gyelhetd. A demogréfiai adatok 2005-ig a munkaképes koru lakossag dinamikus
novekedését vetitik eldre. 2001-ben 15,1 millio fot tett ki a foglalkoztatottak sza-
ma, s ebbdl 5,1 millid f&t a tiz vagy kevesebb munkavallalot foglalkoztatd kis- és
kozépvallalatok alkalmaztak. Ezzel parhuzamosan a nyugdijasok szama folyama-
tosan nd (2002-ben elérte a 9,3 millié f6t), de ez még nem okozott olyan vdlto-
zast a lengyel népesség Osszetételében, hogy ne lehessen elmondani, Eurdpdban
még mindig a lengyel munkavallalok demografiai Osszetétele az egyik legfiata-~
labb. Az Oregedési index (a szaz gyermekkorura jutd Oregkoru népesség) értéke
2001-ben 67, mig a magyar érték 92,1 volt. Lengyelorszagban a gazdasagilag
aktiv népesség ardanya 2001-ben 56,3 szazalék volt, szemben a magyarorszagi (a
25 tagu Eurdpai Unidban a legalacsonyabb) 48,1 szazalékos értékkel.

2.5. A lengyel dontéshozoknak a legtobb fejtdrést okozd nemzetgazdasdgi prob-
léma a munkanélkiiliség. Amig 1997 végén a munkanélkiiliségi rata tiz szdzalék
koriil alakult, addig ez az érték 2002-re husz szdzalékra emelkedett. A foglal-
koztatdsi problémat csak részben lehet demografiai tényezdkkel magyarazni, arra
ugyanis még ennél is nagyobb aranyban vannak hatdssal mas strukturalis ténye-
zok.

2.6. Az eurdpai unids tagsag — a munkaerd szabad dramlasdnak az unid jelen-
legi tagdllamainak nagy része dltal fenntartott korlatozdsa miatt — révid tavon
nem nyujt megoldast Lengyelorszdg munkanélkiiliségi problémaira. Az Aallastala-
nok szamanak csokkentése a csatlakozdst kovetd években jo ideig a kormany elsd
szamu prioritdsa marad. A strukturalis alapokbdl a munkanélkiiliség enyhitésére
elkiilonitett forrasok novelése és mindenkori teljes felhaszndldsa az orszag hosszu
tavu érdeke.

3. Lengyelorszag unids tagsdganak pénziigyi feltételei

A csatlakozasi targyalasok eredményeként Lengyelorszag nettd kedvezményezettje
lesz az unids koltségvetésnek, ami annyit jelent, hogy mar a tagsag elsd évétdl
kezdve tobb forrds 4ll rendelkezésére, mint amennyit hozzdad. Az orszag nettd
koltségvetési pozicidja mar a tagsag elsd évétdl kezdve jobb lesz, mint a belépést
megeldzd utolsd évben. Szamottevd javulas pedig a kovetkezd koltségvetési ciklus-
ban, 2007-t0l kovetkezhet majd be. Az unids politikak jelenlegi formajanak vél-
tozatlansagat feltételezve a lengyel pénziigyi transzfereket a kovetkezSképpen
bonthatjuk le a 2004-2006-0s, illetve a 2007-2013-as idSszakban:

(@) Lengyelorszag — akarcsak a tobbi tagallam — koteles lesz hozzdjarulni az
unids koltségvetéshez. Ennek a tagallami hozzajaruldsnak az Osszege 2004 és
2006 kozott 6,65 millidrd eurdt tesz ki A pénziigyi kiaddsokban ezenkiviil
szerepel majd az eurdpai intézmények (mint példdul az EKB vagy az EIB)
fenntartdsahoz nyujtott tagsagi hozzajarulds, amelynek mértéke azonban cse-
kély.

(b) A csatlakozasi szerzddésnek és a 2000-2006-0s iddszakra elfogadott koltség-
vetési szamoknak megfeleléen Lengyelorszag a tagsag elsd éveiben mar jelen-




tés forrasokhoz juthat az unidtdl az agrdrtdmogatasok, a strukturdlis alapok,
valamint a kozosség belsd politikdja ¢s a kiilsd hatarok megerdsitése cimén
elérhetd pénzek révén. A tagsag elsd harom évében elérhetd forrasok Osszesen
19,26 millidrd eurdt tesznek ki, A jelenlegi tagallamok tapasztalatabdl kiin-
dulva azonban a gyakorlatban is lehivhatd Osszegek, becslések szerint, a 13,3
milliard eurdt érik majd el ebben az iddszakban. A fennmaradd Osszeg az
unios palyazati rendszer atfutasi idejébdl fakaddan 2007 utan érkezik majd
az orszagba.

A fentiecknek megfeleléen Lengyelorszag 2004 és 2006 kozott 4,75 milliard eurdt
hasznalhat majd fel strukturdlis és kohézids célokra, igy autdpalyaépitésre, vasut-
vonalak fejlesztésére, kornyezetvédelmi beruhdzasokra stb. Az agrarszektor tamo-
gatasai kozvetlen Kkifizetések ¢és vidékfejlesztési tamogatas cimén elérhetik a 3,87
millidrd eurdt, az adminisztrativ kiaddsokat, a kutatdst-fejlesztést, a kiilsé hatd-
rok védelmét lefedd belsd politikak cimszo alatt pedig 1,2 milliard eurd folyhat
be az orszagba. Az Eurdpai Uniot emellett szerzddés koti az eldcsatlakozasi ta-
mogatas cimén nyujtott pénz kifizetésére (2,3 milliard eurd). Tovabbd, mintegy
1,45 milliard érkezhet be a koltségvetési egyensuly fenntartasat célzo kereten be-
lil.

3.1. Lengyelorszdg hozzajaruldsa az EU koltségvetéséhez

A 2007-2013-as koltségvetési iddészakra vonatkozdan csak becsiilt szdmitdsok all-
nak rendelkezésre. A szamitasok abbol az alapkdvetkeztetésbdl indulnak ki, hogy
a tagallami hozzajarulds kiszamitasanak modszere s a tagallami befizetés ardnya
a kovetkezd koltségvetési iddszakban sem valtozik majd.

3.1.1. A Kkoltségvetési befizetések fent emlitett Osszegén kiviil Lengyelorszagnak
egyéb, a tagsagbol fakado fizetési kotelezettségei is lesznek:

* tokejegyzés az Eurdpai Beruhazasi Bankban (nyolcéves részletben 80 millid eu~
ro Kkifizetése 1999-es arakon);

* egyszeri befizetés a tagsdg elsd évében az Eurdpai Kozponti Bankba Otszazalé-
kos tékejegyzés formajadban (kb. 13 millid eurd), a fennmaradd 95 szdzalék
befizetése a GMU-tagsag évében esedckes;

* az Eurdpai Szén- és Acélalap tagsdgi befizetése 2006-t0l 92,5 millid eurd, ami
négy ¢év alatt 15, 20, 30, 35 szazalékos iitemben fizetendd;

* az Eurodpai Fejlesztési Bankba torténd tagsdgi befizetés, amit varhatdoan 2006-
tol kell fizetni, s amelynek Osszege elérelathatolag a spanyol hanyad
egynyolcada lesz, s Osszesen hat év alatt kell majd teljesiteni.

3.2. A Lengyelorszagba érkezd unids transzferek

A lengyel agrarszektor nemzetgazdasdgi sulya, az orszag unids atlaghoz viszo-
nyitott regiondlis fejlettségi szintje, valamint foldrajzi elhelyezkedése és az EU
szomszédsagpolitikdjaban a jovSben betdlteni kivant hangsulyos szerepe predeszti-
naljak arra, hogy mind a kozds agrarpolitika, mind a strukturdlis politikdk po-
tencidlis nagy kedvezményezettie legyen. Emellett jelentds Osszegekkel részesiilhet
az. unid keleti hatardnak fejlesztésére, illetve a belsd politikak keretében rendelke-
zésre 4llo forrasokbdl is.

3.2.1. A lengyel koltségvetési pozicid abbodl a feltételezésbdl indul ki, hogy (i) a
tagallami hozzajarulas GDP-aranyos felsd hatara a kovetkezd koltségvetési ido-
szakban valtozatlan marad, hogy (i) a strukturalis alapok lassan, de fokozato-
san emelkednek majd az 0j tagdllamok javara, ugyanakkor fennmarad az az



elv, hogy egy tagallam ezen a cimen az orszdg GDP-jének négy szazaléknal na-
gyobb Osszeget nem kaphat, valamint hogy (i) a kozds agrarpolitikan beliil fo-
kozatosan nének majd a kozvetlen Kkifizetések a csatlakozasi targyalasokban
meghatarozott feltételeknek megfeleléen, a vidékfejlesztés cimén megszerezhetd
forrasok pedig ennél nagyobb iitemben nének majd.

3.2.2. A becslések ennek megfeleléen azt mutatjdk, hogy Lengyelorszag nettd
kedvezményezettje lesz a 2007-2013-as koltségvetésnek. A kozvetlen kifizetések
teljes kihaszndlasa és a strukturdlis alapokbdl lehivhatd Osszegek folyamatosan
novekvd felhaszndlasa révén a lengyel gazdasagba évente akdr 12-13 millidrd eu-
ré is érkezhet. Az elénydk azonban nem oszlanak meg egyenléen. Az allami
koltségvetés nettd befizetdi pozicioba keriil az unids csatlakozassal, ezért is na-
gyon fontos, hogy a megpalydzott célok valdban nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelkedd fontossdggal birjanak, s ne a pénzek felhasznalasa, hanem valddi fej-
lesztési célok is 4lljanak a projektek mogott. Masrészt ennek tiikrében nagyon
fontos lesz a kozeljovOben az allami koltségvetés kiadasi oldalanak atvizsgalasa, s
még a csatlakozas elétt meginditott allamhdztartdsi reform kovetkezetes véghezvi-
tele. A koltségvetés elsésorban a nagy eurdpai beruhdzasoknak, valamint a hazai
kozlekedési, illetve kornyezetvédelmi beruhdzasoknak kedvez majd. A kozds ag-
rarpolitika keretében az agrarszektor is az unids csatlakozas nagy potencidlis
kedvezményezettje.

3.3. A koOz0s koltségvetés pénziigyi hatasai az agrarszektorban

A kozos agrarpolitikara vonatkozo alapelveket a 2002-es briisszeli csucs hata-
rozza meg az clkovetkezd pénziigyi iddszak végéig. Ennek megfeleléen a lengyel
agrarszektor elsésorban a kozvetlen Kkifizetések és a strukturalis alapok vidékfej-
lesztésre fordithatd tételein keresztiil részesiilhet unids bevételekbdl. Az Eurdpai
Unid ¢s Lengyelorszag kozott Koppenhagaban 1étrejott megallapodas eredménye-
képpen az eredeti unids javaslat, miszerint az uj tagallamok termeldi a Kkifizeté-
sekbdl 25, 30, 35 szdzalékban részesiilienek az els§ harom évben némileg maga-
sabb, 36, 39, illetve 42 szdzalékban realizalddott. Ez ugyanakkor nem jelenti azt,
hogy Lengyelorszag tobb forrashoz jut ezen a cimen, csupan dtcsoportositasrol
van itt szo a strukturalis alapokon, illetve az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcios
¢és Garanciaalapon (FEOGA) beliil. Az ilyen cimen Lengyelorszag részére rendel-
kezésre 4llo Osszegek a kozvetlen kifizetésekre forditott Osszeggel csdkkennek.

3.3.1. Az Eurdpai Unid a kiegészités esetében fenntartotta a huszszazalékos tars-
finanszirozast is feltételként. Ennek megfeleléen 2004-ben unids forrasbol 37,2,
mig nemzeti keretbdl 2,2 szdzalékot, 2005-ben 37,2 és 1,8 szdzalékot, 2006-ban
42 ¢és 1,4 szazalékot fizetnek ki. Emellett az unid beleegyezett abba, hogy a koz-
vetlen Kkifizetéseket kiegészitsék a nemzeti koltségvetésbdl. A teljes ilyen cimen
megkaphatd Osszeg igy 2004-ben a kozodsségi kifizetések 55, 2005-ben 60, 2006-
ban 65 szazal¢ka lesz. A lengyel koltségvetésnek az elsé hdrom évben 21,6 —
22.8 — 24,4 szdzalékos részben kell a kozvetlen Kkifizetésekben részt vallalnia. A
koppenhagai megallapodas titemterve szerint emellett a kozvetlen Kkifizetések
2007 ¢és 2013 kozott évente tiz szazalékkal nének majd, s a lengyel biidzsé ezt
30 szdzalékkal egészitheti ki a kovetkezd koltségvetési ciklus elsd évétdl.

3.3.2. A csatlakozasi tdrgyalasokon rogzitett feltételeknek megfeleléen Lengyelor-
szag — a tobbi uj taghoz hasonldan — tulajdonképpen 6-7 éves dtmeneti iddsza-
kot kovetden vesz majd részt telies jogu tagként a kozds agrarpolitikaban (felté-
telezve a lengyel koltségvetés maximdlis hozzajarulasat a kozvetlen Kkifizetések ki-
egészitésében). A csatlakozas eldnyei igy csak 2010-ben jelentkeznek elészor teljes
mértékben.




3.3.3. Az elsd évek ezért semmiképpen nem irdnyaddak az agrarszektorba érke-
76 tamogatasok nagysagrendjére vonatkozdan, egyrészt a ,,részleges CAP-tagsdg”,
masrészt a finanszirozasbeli faziseltolodasok miatt sem. A kozolt szamsorok
ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy még ilyen feltételek mellett is a jelenleginél
joval nagyobb Osszegui tamogatdsok érkeznek majd az dgazatba, s annak Osszege
2004 és 2013 kozott megkozelitdleg 23 millidrd eurdt tehet ki. Ez tObbszordse
annak, amit ma a lengyel koltségvetés agrartamogatdsra tud forditani. A tagsag
elsd évei ugyanakkor éppen a kozvetlen kifizetések kapcsan jelentésen megterhelik
majd a nemzeti koltségvetést. A kozvetlen Kkifizetések koltségvetési kiegészitése
ugyan teljesithetének latszik amellett, hogy annak Osszege 2004 ¢és 2012 kozott
Osszesen 5,7 millidrd eurd lesz, s a legnehezebb idd&szakban — 2007 és 2010
kozott — évente a 820 millid eurdt is elérheti. Ugyanakkor az is biztos, hogy a
kozvetlen kifizetésekben vallalt lengyel hozzédjarulds igen komoly fesziiltséget hoz
létre a tagsdg elsd ¢veiben az unids pénzek fogadasara vald felkésziilés, a jog-
harmonizacio, az intézményki¢pités révén mar amugy is megterhelt s alapjaiban
egyensulyi gondokkal kiizdd lengyel allamkasszaban. A pénzek elosztasat tekintve
mindenekelétt a Lengyelorszagban hagyomanyokkal nem igazan rendelkezd
husmarhatenyésztés (25%) ¢s a foldmuvelés (70%) részesiil majd tamogatdsban.
Meglepden alacsony ugyanakkor a Lengyelorszagban igen elterjedt tejeldtehén-
tenyésztést célzd tdmogatds nagysaga.

3.3.4. Az agrarszektor a kozvetlen kifizetések mellett strukturalis forrasokat is
felhasznalhat majd modernizacids, fejlesztési célokra. Lengyelorszag két mukodési
programot dolgozott ki a strukturalis alapokban rendelkezésre allo Osszegek fel-
haszndldsara, az ¢élelmiszer-agazati modernizacio ¢és vidékfejlesztési miikddési
programot (SPOOW-Restrukturyzacja i1 modernizacja sektora ywno ciowego i
rozw(¢j obszarow wiejskich) és a videéki teriiletek fejlesztése muikddési programot
(PROW, Program rozwoju Obszaréw Wiejskich). Az agrarszektor mas progra-
mokban is részt vallalhat, igy a ,,gazdasdgi versenyképesség ndvelése”, az ,,integ-
ralt regionalis fejlesztési program — infrastruktura a vidéken”, illetve a ,human-
erdforras fejlesztése” muikodési programok keretében lehetdség van az agrarfej~
lesztés tamogatasat célzo projektek finanszirozasara.

3.3.5. Az SPOOW Iényegében a jelenlegi SAPARD-program folytatdsa, amelynek
keretében mintegy kétmilliard eurd érkezhet a vizsgalt iddszakban mezdgazdasagi
modernizacid ¢s szerkezetvaltas cimén az agazatba. A PROW-program ettdl elté-
réen a kisgazdasagok versenyképességének novelését, valamint a fenntarthatd me-
z0gazdasagi fejlédést célozza, kiilonds tekintettel kdrnyezetvédelmi szempontokra.
A program keretében megpalydzhatd 3,1 millidrd eurdnak — amelybdl 2,5 milli-
ard szarmazna az unids kasszdbol — azonban tobb mint a felét kedvezdtlen fel-
tételek kozott mukodd kisgazdasagok tamogatasara forditanak, tovabbi 21 széza-
Iék pedig a félig onfenntartd (semi-subsistence) gazdasagok tamogatdsara hasz-
nalhatd fel. Ebbe a csoportba Osszesen 950 ezer gazdasdgot sorolnak Lengyelor-
szagban. Ezek éves jovedelme négyezer ¢és negyvenezer PLN (ezer és tizezer euro)
kozott mozog. Annak ellenére, hogy a strukturalis tdmogatdsok célja a mezdgaz-
dasagi szerkezetvaltas és modernizacido, a PROW-program 70-80 szazalékban
inkabb szocialis tamogatdsként fog funkciondlni. Ebben az értelemben pedig ki-
mondottan nem az 4gazat fejlesztését segiti majd eld.

3.3.6. A 2007-2013-as iddészakban Lengyelorszag Osszesen 38 millidrd eurdra
szamithat az unidés agrarkasszabdl, ami alatt mind a kozvetlen Kkifizetések, mind
a strukturalis alapokbol vidékfejlesztésre, illetve infrastrukturalis fejlesztésre pa-
lyazhatd pénzek szerepeltetve vannak. Nagyon fontos ezen Osszegek értékelésénél,
hogy azok egynegyede a konnyen megszerezhetd, ugymond automatikusan jard




tételekhez sorolhatd. A kérdés itt csupan az, hogy milyen formaban fogjak majd
ezeket az Osszegeket felhasznalni, mekkora résziiket forditjdk majd beruhazasra,
s mekkora résziiket fogyasztasra. A fennmaradd — a strukturalis alapokbdl pa-
lydzhatd — rész a nehezen megszerezhetd kategoridba tartozik, mert ahhoz jo
projektekre, megfeleld intézményrendszerre, sajat forrasra, valamint a Kkifizetd
ligynokségegel az elszamolas lebonyolitdsara van sziikség. A SAPARD-program
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az elsdé években ezzel biztosan problémdi lesz-
nek Lengyelorszagnak. A pénzek pdlyazdsaban nagy esélye az Onkormdnyzati
részvétellel, infrastrukturalis célokra (pl. csatornaépités, szennyviztisztitd stb.) pa-
lyazo projekteknek lehet.

3.4. A koltségvetési javaslat mérlege Lengyelorszag szamara

A mérleg alapvetden kedvezd Lengyelorszdg szamara mar a csatlakozas elsé éve-
iben is, hiszen Osszesen hétmilliard eurd tobblet érkezik az orszagba 2004 és
2006 kozott. Az elénydk majd a 2007-2013-as iddszakban lesznek igazabdl
érezhetok. Ebben az iddszakban — természetesen kelld szamu projekt, megfeleld
intézményrendszer stb. mellett — akar 80 millidrd, vagyis évente 12-13 milliard
eurd is érkezhet Lengyelorszdgba. Az unios csatlakozas tehat jelentds potencidlis
pénziigyi elényoket hozhat az orszagnak, ugyanakkor szamottevéen megndveli a
csatlakozashoz kapcsolodd allami koltségeket. A gazdasag egészét érintd — elsd-
sorban az agrarszektorban és a helyi onkormanyzatok szintjén jelentkezd — ked-
vezd pénziigyi hatas az dllamhaztartdsi terhek novekedését hozza. Ennek oka,
hogy néhany alaptdl eltekintve az Eurdpai Unid tdmogatdsi programjai részleges
nemzeti finanszirozast feltételeznek, ami annyit jelent, hogy az adott tagallami
projektekhez sajat forrasra is sziikség van. Az addicionalitds elve — vagyis az a
tétel, miszerint a kozosségi pénzek kiegészitik, de nem helyettesithetik a tagallami
pénzeket, tehat azokat nem a hazai forrdsok csokkentése céljabol, hanem kizdrd-
lag az unids célokra szabad felhaszndlni — megint csak a nemzeti koltségvetés
tehervallalasat feltételezi. A tamogatdsi pénzek visszatérités formadjaban érkeznek
be a tagdllamokhoz, s az adott kiadas megvalosulasat kovetden lehet a visszaté-
ritést igényelni. A hosszu eljarasi ut (a Kkifizetd ligyndkség, az EU pénziigyi szer-
vei) miatt az dtmenet akar fél évnél is hosszabb lehet, bar vannak olyan palya-
zatok, ahol van lehetdség eldleg kérésére. Mindezeket figyelembe véve a tarsfi-
nanszirozasbol adddd lengyel dllami hozzajarulds az elsé harom évben 3,67 milli-
ard ecurd lehet, mig a projektek eldkészitésére 0,5 millidrdot kolthet a lengyel
allam. Szamitasok szerint ahhoz, hogy Lengyelorszag koltségvetése 2007-re a ha-
romszdzalékos GDP-aranyos deficit hataran beliill maradhasson, éves szinten
mintegy 15 millidrd PLN-nel, azaz 3,6 millidrd eurdval kell csdkkentenie az al-
lamhaztartds  kiaddsi oldalat. Vagyis amennyi pénzt a lengyel dllam
beruhdzasfejlesztési céllal a lengyel gazdasdg modernizacidjat eldsegitd eurdpai
projektekbe invesztdl, ugyanennyit mas teriiletektdl el kell vennie. Ezért is nagyon
fontos, hogy a kiemelten kezelt projektek valdban segitsék el a lengyel gazda-
sagi modernizdcidt. Ahhoz pedig, hogy az orszag a potencidlisan rendelkezésre
allo forrasokat az allamhaztartasi egyensuly felborulasat elkeriilve képes legyen
kiaknazni, sziikséges az allamhaztartdsi reform, a lengyel allamhaztartds kiaddsi
szerkezetének atalakitasa.

4. Az Eurdpai Bizottsagnak a 2007-2013-as iddszakra szold koltségvetési
tervével kapcsolatos lengyel 4llaspont

Lengyelorszag a vele egyiitt csatlakozd orszagokhoz hasonldan igen nagy terheket
vallal azért, hogy az Eurdpai Unid tdmogatdsi rendszerében vald részvétel ered-
ményeként a lehetd leggyorsabb modernizaciot és szerkezetvaltast valdsithassa
meg. A lengyel kiilpolitika deklardlt célja — nevezetesen hogy redlis biztonsaga-




nak ¢és szubjektiv biztonsdgérzetének nodvekedésére torekszik az eurdpai unids
csatlakozassal — mellett kiemelt szerepet tulajdonit annak, hogy a lehetd legrovi-
debb id6 alatt temethesse be azt a civilizdcios szakadékot, amely a mdsodik vi-
laghaboru ¢és a kommunista éviizedek sordn a kontinensen Ifrejott. Lengyelor-
szag szamara egyaltalin nem mindegy, hogy ez a folyamat negyven vagy har-
minc év alatt megy végbe, s ennek megfeleléen az unid felépitményével, mukodé-
s¢vel, illetve finanszirozasaval kapcsolatos aktudlis kérdésekben megfogalmazott
allaspontja erre a kettds prioritasra vezethetd vissza. A lengyel kormany ebbdl a
célrendszerbdl kiindulva értékelte az Eurodpai Bizottsag 2007-2013-as iddszakra
szOlo koltségvetési tervében szerepld javaslatokat, amelyeket ebben a formdban jo
kiinduldsi pontnak tart a tdrgyalasokhoz. A hétéves koltségvetési periddust tamo-
gatd lengyel vélemény kiemelten foglalkozik azokkal a célokkal (gyorsabb ndve-
kedés, tobb munkahely, az EU nemzetkdzi versenyképességének ndvelése stb.),
amelyeket a bizottsdgi dokumentum megfogalmaz, s egyetért azzal, hogy a
pénziigyi kereteket ezen céloknak megfeleléen kell ugy alakitani, hogy a kiboviild
Eurdpai Unid eldtt 4llo kihivasok végrehajthatok legyenek. A célok megvalodsitdsa-
ra javasolt sajat EU-forrdsok kialakitasdra vonatkozdan a helyeslés mar kevésbé
egyértelmii. Varsd ugyan tdmogatja az EU-kOltségvetés fokozatos Ondlldsodasat és
a sajat forrdsok rendszerének kialakitdsat, mert az unid pénziigyi autondmidja-
nak novekedése szerintiik is visszafoghatja a nettd befizetdi pozicid kialakulasabol
eredd, az eurdpai integracid jovgjét veszélyeztetd negativ hatdsokat. Varsd ugyan-
akkor azt is hozzateszi, hogy az uj sajat forrasok bevezetése a jelenlegi allapot
szerint tul korai lenne, de nem zarkdzik el a lehetséges eszkozok vizsgdlatatol,
elemzésétdl. Az Eurdpai Unid pénziigyi tervére reagalva harom dltaldnos prioritast
fogalmazott meg, amelyeket az unid 2007-2013-as koltségvetésének kialakitdasa-~
kor a kozosség eldtt allo kihivasokkal — az unid kibdviilése, a nemzetkozi ver-
senyképesség novelése, a belsd biztonsag novelése, illetve az EU nemzetkdzi szere-
pének novelése — Osszhangba kell hozni.

1) Mivel a kibdviild Eurdpai Unidban a tagdllamok és a régiok kozotti gazdasa-
gi-tarsadalmi kiilonbségek sokkal nagyobbak lesznek, mint kordbban, ezért az
uj pénziigyi kereteknek prioritasként kellene kezelniiik a kiilonbségek kiegyen-
litését, a felzarkoztatast, s a szolidaritds elvét tovabbra is érvényesiteni kell a
regiondlis politika keretében. Varsod fontosnak tartja azt is, hogy az EU nem-
zetkozi versenyképességével Osszefiiggden kialakitott uj politikak (mint példdul
a kutatas és fejlesztés kiemelt kezelése) ne mélyitsék el a fejlettséei szakadé-
kot a gazdagabb és szegényebb tagallamok, illetve régiok kozott.

2) Az Eurdpai Unid koltségvetési kiaddsainak ndvekedése az uj teriileteken — Kkii-
I6ndsen az EU nemzetkdzi versenyképességének novelését célzd programoké —
nem szabad, hogy a jelenlegi politikdk rovasara torténjen, kiilonGsen nem a
kohézios, illetve a vidékfejlesztési politikak keretében rendelkezésre allo forra-
sok szukitésével.

3) Az EU Kkoltségvetésének  kozOsségi  szinten jelentkezd feladatokat kell
finansziroznia, amelyek az integracid elmélyiilését célozzak, ¢és amelyek
minden tagdllamnak egyarant haszndra vannak. Az EU Kkoltségvetésének
bevételei és kiadasai tehat a kozosségi szinten jelentkezd célok realizalasanak
eszkozei, s nem nemzeti érdekek kifejezdi.

A lengyel koltségvetési alldspontot a fenti prioritasok figyelembe vétele mellett
dolgoztak ki, s azokra a f6bb_teriiletekre koncentral, ahol a lengyel penziigyi
poziciok kiilondsen érdekeltek. Igy a mezdgazdasagi tdmogatasok keretében ter-




vezett reformokra, a strukturdlis politika jovdbeni célkitiizéseire, illetve az unid
szomszédsagpolitikajara.

4.1. A koOzds agrarpolitika (CAP)

A kozos agrarpolitikat alapvetdéen harmas céllal alakitottak ki: () a mezdgazda-
sag termelékenységének novelése, (i) az agrartermelSknek méltanyos jovedelem
biztositasa s (iii) az EU népességének mezdgazdasagi termékekkel vald ellatdsa,
lehetdség szerint alacsony mezdgazdasagi termékarak mellett. Lengyelorszag alap-
vetéen egyetért a kozds agrarpolitika ezen céljaival, s az unid agrarpolitikdjanak
reformjat is ezek figyelembe vétele mellett képzeli el. A briisszeli csucs hatdroza-
tait Varsd elfogadja, a 2003. junius 26-dn az EU agrarminiszterei altal elfoga-
dott CAP-reform javaslat kapcsan azt hangsulyozza, hogy a kozds agrarpolitika
reformja nem torténhet az uj tagdllamok diszkrimindlasaval. Lengyelorszdg kiilo-
nosen nagy hangsulyt fektet a CAP madsodik pillérére, amelynek keretében vidék-
fejlesztési célokra palyazhatnak a tagallamok. A CAP reformjara vonatkozdan a
lengyel kormany nem adott ki hivatalos allasfoglalast, a mezdgazdasagi tarcaért
felelés miniszter azonban tobbszor is nyilatkozott azzal kapcsolatban, igy néhany
kovetkeztetés levonhatd arra vonatkozodan, milyen agrarpolitikat képzel el Varsd a
jovdben.

4.1.1. Az Eurdpai Bizottsag azon javaslatira vonatkozodan, miszerint 2007-tdl
kezdve fokozatosan csOkkenjenek a kozvetlen Kkifizetések, és azokat ne a termelés
alapjan, hanem hektaronként hatdrozzak meg, a lengyel oldal a kovetkezdket
reagalta:

(D A teriilet hektarban mért nagysagan alapuld szamitasi mddszer a kozvetlen
kifizetéseknél Lengvelorszag szamdra a korabbindl kedvezdbb megolddst je-
lent, ezért ezzel kapcsolatban nincs ellenvetése.

(2) Lengyelorszag ugyanakkor -eclfogadhatatlannak tartja azt, hogy a 2007 ¢és
2013 kozotti iddszakban a kozvetlen Kifizetések csOkkentése a lengyel gazdak-
ra_is érvényes legyen, hiszen a csatlakozasi targyaldsok soran sziiletett meg-
allapodds szerint ebben az iddszakban évente tiz szdzalékkal névekedne a ki-
fizetés mértéke.

4.1.2. A Dbizottsagi javaslat azon pontja, amely 19 szazalékkal csOkkentené azon
gazdasagok Kkifizetéseit, amelyek éves szinten 50.000 eurd feletti tamogatast kap-
nak, s 12,5 szazalékkal azokét, amelyek 50.000 és 5000 eurd kozotti Osszegben
részesiilnek, ugyanakkor a tdmogatasokat csak az ennél kisebb juttatasban része-
siild farmok esetében hagyndk véltozatlanul, nem érintené Varsét kedvezdtleniil,
mivel Lengyelorszagban a kisgazdasagok vannak tulsulyban, ezért a tamogatasok
ilyen formdju csokkentése nem lenne hatranyos az orszdgnak. Ennek ellenére az
agrarminiszter Kkifejtette azon véleményét is, miszerint a csOkkentést a jelenlegi
tagallamok esetében szabadna csak alkalmazni, mert a koppenhagai megallapo-
dassal az ujonnan belépd tagallamok igéretet kaptak arra, hogy a kozvetlen Kkifi-
zetések kilencéves dtmeneti iddszakot kovetden rajuk is alkalmazhatok lesznek.

4.1.3. Az az uniés javaslat, amely a gabonak, a tej és a vaj intervenciés dranak
csOkkentését iranyozza eld, s teljesen megsziintetné az intervencids drat a rozs-
termelés esetében, hdtrdnyosan érintené a rozstermelésben érdekelt Lengyelorsza-
got. Mivel rozsbdl oridsi raktarkészletek halmozodtak fel az unidban, ezért az
intervencios ar teljes eltorlése mellett dontdttek az agrarminiszterek. Az atallas
zOkkendmentesitésére a modulacios pénzek 4dllnak majd rendelkezésre. Mindemel-
lett Lengyelorszag — csakugy mint Németorszag — szamdra a rozspiaci interven-
cié fenntartasa kiemelt fontossagu.



4.2. Az Eurdpai Unid regionalis politikdja

Az unids koltségvetés fejlédésének torténete a mezdgazdasagi tamogatasok fokoza-~
tos csokkentése ¢s a strukturdlis tamogatdsok eldtérbe helyezddése szellemében
zajlott. Ez a cél fogalmazddik meg mar az 1988-as Delors-csomagban, s késébb
a maastrichti szerzddésben is. A strukturdlis alapok képviselik a kozdsségi kolt~
ségvetésben a gazdagabb régidk és a szegényebbek kozotti hagyomanyos elosztdi
funkcidt, s céljuk az ¢élet-szinvonalbeli kiilonbségek csokkentése, a regionalis kii-
Ionbségek kiegyenlitése és az Eurdpai Unid kohézidjanak eldsegitése. A strukturalis
muveletekre tobb alap is rendelkezésre 4ll, igy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap, az Eurodpai Szocialis Alap, illetve az agrarkoltségvetés orientacios alapja, s
1994 ota a szallitasi és kommunikacios fejlesztési infrastruktura fejlesztését szol-
gald kohézids alap. Az unid kovetkezd koltségvetési ciklusanak kozeledtével és az
atlagos unids regionalis fejlettsegl szinttdl jelentdsen alacsonyabb feﬂettsegu régiok
csatlakozasaval az unid regionalis politikdjanak jovobeli formdja is a vitak
kereszttiizébe kertilt.

4.2.1. A 2000-2006-0s koltségvetésben 213 milliard eurdt, vagyis a teljes EU
koltségvetés egyharmadat forditottak strukturdlis célokra, az uj koltségvetési ja-
vaslat 345 millidrd eurdt szdn regiondlis politikdra a hétéves ciklus alatt. Az
unids regionalis politika harmas célrendszert fogalmaz meg: az [ célkifiizés a
gazdasagilag ¢és szocidlisan elmaradott régidk felzarkdztatasa, ahol az egy fére
esd bruttd hazai termék a kozOsségi atlag 75 szazaléka alatt marad (a jelenlegi
koltségvetés szerint a strukturalis biidzs¢ 70 szazaléka ezt a célt szolgdlja); a 2.
célkitiizés az iparban, a mezdgazdasagban stb. strukturalis problémakkal kiizdd
régiok gazdasagi ¢és szocidlis szerkezetvaltasanak segitése; a 3. célkitiizés az ok-
tatasi, képzési és foglalkoztatdsi rendszerek modernizacidja.

4.2.2. Az EU kiboviilése komoly kihivas el¢ allitia a kozoOsség regionalis politika-
jat, mert olyan teriiletek csatlakoznak a kozosséghez, ahol a bruttd hazai termck
a kozosségi atlag 50 szazaléka alatt marad. Lengyelorszag a kozOsségi szint fej-
lettségének 42 szdzalékan 4ll. Amig a keleti bovités eldtt 48 régiot érintett a re-
giondlis politika 1. célkitizése, addig a bodvitést kovetden — szdmos régid ezen
,Hstatisztikai hatas” kovetkezté¢ben torténd kiszoruldsa mellett — becslések szerint
67 régid tartozik majd ebbe a célcsoportba.

4.2.3. Regiondlis fejlettségi szintje miatt és a strukturdlis alapok nagy kedvezmé-
nyezettie 1évén Lengyelorszdg fontosnak tartotta hallatni hangjat az unié regiona-
lis politikdjanak jovobeli formajaval kapcsolatban. A véleménynyilvanitds mogott
az a megfontolas is meghuzddott, hogy a legnagyobb csatlakozd tagallamként a
lengyel véleményre — ami ebben a kérdésben a csatlakozo dllamok tdbbségével
szamos ponton megegyezik — jobban odafigyelnek majd Briisszelben, s Varsd igy
kozvetlen hatédssal lehet a dontéshozoi folyamatra.

4.2.4. Varso allaspontja mar a kezdetek kezdetén egyértelmivé tette, hogy a ko-
z0sségi politikak sordaban tovdbbra is hangsulyos szerepet szanna a szolidaritds
elvén mukodd kohézids politikdnak. A gazdasagilag ¢és tarsadalmilag elmaradot-
tabb régiok felzarkdztatasa a lengyel alldspont szerint ,pozitiv Osszegu jatszma”,
hiszen az EU Osszes tagallamanak elényoket hoz a gazdasagi novekedés és a ver-
senyképesség novekedése formdjaban. A regiondlis politika jelenlegi formajanak
megsziintetése — éppen a regiondlis kiilonbségek minden eddiginél nagyobb mér-
tékti megjelenésekor — nagyon kedvezdtlen politikai jelzés lenne az ujonnan csat-
lakozo orszdgok iranyaban, s ellentétes az eurdpai integrdcid alapelveivel.

4.2.5. Lengyelorszag éppen ezért ellenzi a renacionalizdlas Otletét. A hasonld ja-
vaslatok jovébeni elkeriilése végett ugyanakkor javasolja, hogy a kohézids politika
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minden tagdllam szamara nyujtson megolddsokat a regionalis problémédkra. Len-
gyelorszag tehat nyiltan kimondja, az nem érdeke, hogy a strukturalis tamogatd-
sokat csak az uj tagok kapjak, hiszen ez egyet jelent a nem egységes elbirdlds
gyakorlatdval, mdsrészt ezzel a kordbbi tdmogatds segéllyé alakulna, ¢és mint
ilyen félé, hogy elébb vagy utdbb megszinne, 1évén egyre kevesebb orszag lenne
annak fenntartdsaban érdekelt. Az sem érdeke Varsonak, hogy ,,0sszeugrasszak”
a mostani kedvezményezettekkel. Azt szeretné, ha Ok is élveznék a tamogatdso-
kat. A strukturdlis politika és a szolidaritas elve a lengyel vélemény szerint nem
korlatozodhat kizdrolag az EU legszegényebb allamaira és az uj tagallamokra.
Lengyelorszdg nagyon fontosnak tartja, hogy az unid regiondlis fejlesztési politi-
kaja a lisszaboni stratégia céljait is figyelembe véve alakitsa ki tdmogatasi priori-
tdsait. Varso emellett tdmogat minden olyan kezdeményezést, ami a kohézids po-
litika szervezeti kereteinek hatékonysagat javitja.

4.2.6. A fenticket figyelembe véve a lengyel allaspont megjeldlte azokat a teriile-
teket, amelyeken kiilondsen fontosnak tartja strukturdlis pénzek Kkihelyezését. Ezek
() a hatarmenti egyiittmukodés fejlesztése az unid belsd és kiilsd hatarai mentén
egyarant, (i) a transzeurdpai infrastrukturalis hdlézatok fejlesztése, (ii) a legjobb
gvakorlat (best practices) terjesztését szolgald kezdeményezések tamogatdsa, (iv) a
lisszaboni stratégia céljainak szolgdlata ¢s (v) egyéb innovativ tevékenységek ta-
mogatasa.

4.2.7. A kohézids politika keretében kihelyezett pénzek tobbségét Varsd tovdbbra
is az elsd célkituzésbe tartozd régidkra koncentrdlnd, s a meghatarozas kritériu-
maként fenntartana az egy foére esd bruttd hazai termék mutatdjat. A madsodik
célkitiizésben egyetért a regiondlis szerkezetvaltas eldsegitésének céljaval, és a
harmadik céliranyzat keretében latja megvaldsithatonak a lisszaboni célok integra-
lasat. Ebben a célkitizésben a programok realizdlasahoz sziikséges onrészt Varsd
magasabb szintre emelné. Azon régiok esetében, amelyek az un. statisztikai hatas
kovetkeztében elesnek a strukturalis tamogatdsoktol, a lengyel allaspont a tamo-
gatasok részbeni és meghatarozott iddre szdlo fenntartdsat javasolja.

4.2.8. A strukturalis, illetve a kohézids pénzek felhasznalasa tekintetében a len-
gyelek az uj tagallamoknak kétharmados—egyharmados felhasznalasi modellt java-
solnak. A kohézids alapbdl ennek megfeleléen nagyobb aranyban részesednének
az ujonnan csatlakozok a jelenlegi tagdllamokndl. Varsd azzal indokolja allds-
pontjat, hogy a most belépdk nagyobb infrastrukturdlis és kornyezetvédelmi prob-
lémakkal kiizdenek, s a felzdrkozas is ezzel aranyosan lesz megerdltetSbb.

4.2.9. A regionalis politika mds politikakkal vald Osszekapcsolasa tekintetében a
lengyel allaspont nagyon pozitivan értékeli a kozds agrédrpolitika reformjara vo-
natkozd azon dontést, amelynek keretében a vidékfejlesztés keriilne eldtérbe.

4.2.10. A lisszaboni stratégia elveinek elfogadasat mutatja, hogy Lengyelorszag
deklaraltan sajat érdekének is tartja a régidk versenyképességének novelését, ezért
a hagyomdnyos ipardgak helyett az innovativ tevékenységek tdmogatdsat priori-

tasnak tartja.

4.2.11. Ami a regionalis politika részesedését illeti az unids koltségvetésben, a
lengyel vélemény a strukturdlis pénzeket a kozdsségi GDP 0,45 szazalékdra
emelné, de tovabbra is fenntartand a tagallamok GDP-jének négy szazalékdhoz
kotott felsd felhaszndldsi plafont. A kordbban emlitett decentralizaldsi javaslatot
Varsd tamogatja, kiilondsen ami a kompetencidk régios szintre torténd delegalasat
illeti. Azt a javaslatot, ami ideiglenesen két regionalis politikat alakitana ki az uj
és a régi tagokra, a lengyel dllaspont hatarozottan elutasitja.
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4.3. Az EU kiilsé kapcsolatai

Lengyelorszdg két okbol is hangsulyt fektet az Eurdpai Unid keleti politikdjanak
alakulasara. Egyrészt Lengyelorszag egész keleti hatdra az unid kiilsd hatarava
valik, s ezért oriasi fejlesztési kotelezettségek harulnak Varséra a schengeni kove-
telmények bevezetésébdl fakaddan. Varsd tehat kitart azon véleménye mellett,
hogy az unid kiils§ hatdrainak mukddtetésében oroszlanrészt vallald tagallamok
addicionalis tamogatasban részesiiljenek, hiszen ezzel a kozosség biztonsagdahoz
jarulnak hozzd. Masrészrdl azért is kezeli Lengyelorszag ezt a kérdést kiemelten,
mert kiilpolitikdjaban kiemelkedd, biztonsagpolitikai szempontbol meghatdrozo
szerepe van az Ukrajna-kapcsolatnak, s nem mindegy az sem, hogy Fehér-
Oroszorszagban, nem is beszélve Oroszorszagrol, demokratikus és stabil politikai
rendszerek alakulnak-e Kki.

4.3.1. A fenti megfontolasok miatt Lengyelorszag Orommel vette tudomadsul az
Eurdpai Bizottsag javaslatat, amely forrdsokat biztosit a kibdviild unid szomszéd-
sagpolitikdjanak finanszirozdsdra. A koltségvetésben ennek megfelelden elkiilonitett
pénzeszkozok allnak majd rendelkezésre az EU keleti kapcsolataira, valamint az
unié nemzetkdzi szerepének fejlesztésére (neighbourhood instrument), s ebben a
cCliranyzatban kiilondsen fontos szerepet jatszik majd az orosz, a belorusz és az
ukran kapcsolatrendszer alakitasa. Lengyelorszag hangsulyozza, hogy az Eurodpai
Unidnak konszolidalnia kell kapcsolatait a szomszédos dllamokkal, tamogatva a
gazdasagi novekedést és a politikai stabilitast, kiilondsen azon orszagokban, me-
lycknek még nem ajanl tagsagot, de a jovében akar potencialis tagjeldltek is le-
hetnek. A szomszédsagpolitika alakitasat Varsd regionalis szintre koncentralna, s
abban aktiv szerepet kivan betdlteni.

5. Kovetkeztetések Magyarorszag szamara

5.1. Az Eurdpai Bizottsag 2004. februdr 10-i koltségvetési javaslatdnak beterjesz-
tésével egyiddben megkezdddott az unid kovetkezd hétéves finanszirozdsi rendjé-
nek vitdja, amelyben az ujonnan csatlakozoknak — igy Magyarorszagnak is —
elemi érdekiik a részvétel. Ahhoz pedig, hogy véleményiink hallhatdbb is legyen,
¢rdemes partnercket keresni a régi ¢s az uj tagallamok soraiban egyarant.

5.2. A magyar ¢és a lengyel regionalis fejlettség eltérd, de az Unids atlaghoz vi-
szonyitva hasonldan jelentSs felzdrkozast igényld szintje, a mezdgazdasag stratégi-
ai szerepe, a nehézipari korzetek szocialista multban gydkerezd problémainak
megoldatlansdga, a nemzeti koltségvetés egyensulyi problémdi ¢s a rendelkezésre
allo forrasok korlatai, nem utolsésorban pedig a két orszag foldrajzi elhelyezke-
désébdl fakado érdekkdzdsség mind predesztindljdk Magyarorszagot arra, hogy a
legnagyobb csatlakozd allammal tobb ponton is egyeztesse alldspontjat a koltség-~
vetési vita kapcsan. A két orszag véleménye az eddig nyilvanossdgra hozott allas-
foglalasok szerint a legtobb stratégiai kérdésben megegyezik — ami érthetd is, a
problémak hasonlosagat figyelembe véve —, s csak néhdny ponton mutatkozik
eltérés.

5.3. Kozos allaspont kialakitasara lehetdséget add teriiletek ennek megfeleléen a
kovetkezok:

(D A kozosségi politikdk finanszirozasa mindkét orszag 4dllaspontjaban prioritast
élvezd teriilet, s a vélemények megegyeznek abban is, hogy a bdvitést kovetd
koltségvetésnek legalabb a jelenlegi szintnek megfeleld keretek kozott kell ma-
radnia.

(2) A regionalis felzarkozas sziikségességébdl adddoan a kohézids politika fenntar-
tasa, s abban a legelmaradottabb régidk tamogatasara fordithatd forrasok

12



biztositdsa (vagy akar emelése) mindkét orszdg érdeke. A jovSorientaltsag
tiikrében ugyanakkor mindkét orszdgban fontos szerepet kap a lisszaboni
stratégia célkituzéseivel Osszhangban elétérbe keriild versenyképességi és
innovacidorientalt megkozelités. Mindkét vélemény leszogezi mindemellett, hogy
az. uj célkitiizések kielégitése nem torténhet a mdr 1étezd kozdsségi politikdk,
kiiléndsen a kohézids politika terhére.

(3) Magyarorszag ¢s Lengyelorszag egyarant a realitds talajara helyezkedett a
koltségvetési allaspontok kialakitasanal, s akkor latja biztositottnak az integ-
racios politikdk maximalis kihaszndldsat, ha ezzel nem sérti a jelenlegi ked-
vezményezett allamok érdekeit. Mindkét orszagban tisztdban vannak ugyanis
azzal, hogy a tamogatdsok egyediili haszonélvezdjeként nem csak uj politikai
frontot nyitndnak, de ezzel a tdmogatdsi forma Iéte is veszélybe keriilne, hi-~
szen kvazi a kelet-eurdpai orszdgok részére nyujtott segéllyé alakulna. A
megoldasok ugyanakkor eltéréek. Amig Lengyelorszdg Ilehetdséget lat a jelen-
legi kedvezményezettek szamara atmeneti iddszak biztositdsara, addig a ma-
gyar allaspont inkdbb a tamogatni kivant célteriileteket fogalmazna at ugy,
hogy az a cimzettekre is vonatkozzon.

(4) A kozos agrarpolitika reformjara vonatkozdan a 2003. juniusi finanszirozasi
dontéseket mindkét orszdg elfogadta, hangsulyozva ugyanakkor, hogy a
2002. oktdberi briisszeli csucson az uj tagdllamok szamdra rogzitett kozvet-
len Kkifizetésekre vonatkozod iitemterv 2013-ig torténd fenntartdsdhoz ragasz-
kodnak.

() Nagyon fontos — és politikailag is a legkdnnyebben eclfogadtathatdé — teriilete
lehet a két orszag kozds fellépésének az unid keleti politikdjaban vald részvé-
tel, s erre vonatkozoan a koltségvetési javaslatban meghatarozott keretdsszeg
elfogadtatasa. Mind Lengyelorszdg, mind Magyarorszdg fontos regiondlis sze-~
repet tolthet be a csatlakozast kovetden a kozép- és kelet-eurdpai térségben
Fehér-Oroszorszag, Ukrajna, Romadnia, illetve a jugoszlav utddallamok iranya-
ban. Az ehhez sziikséges addiciondlis forrdsok életre hivdsa, valamint a
schengeni kovetelményeknek megfelelden kialakitott keleti hatdrvédelem megte~
remtése ¢érdekében a kozos fellépés tovabbi motivaciot nyerhet.

5.4. A két orszag alldspontja kozott a koltségvetési periddus idétartama (lengyel
vélemények szerint hét, a magyaroké szerint 6t év), illetve a visszatéritésre vo-
natkozoan fogalmazodnak meg kiilonbségek. Ez utdbbi esetében a lengyel allas-
pont elfogadja a brit kedvezmény létezését, és nem emel ellene kifogast. A ma-
gyar vélemény ezzel szemben a visszatéritési mechanizmus minden formajat el-
utasitia. Ami az unids koltségvetés sajat forrasaira vonatkozod tagallami vélemé-
nyeket illeti, a magyar fél ebben nem foglal allast, a lengyel ellenben helyesli
azt, de késébbi — aktualisabb idépontban — tartand azt megvaldsithatonak.

5.5. A magyar é a lengyel dlldspont — mér a feltételrendszerbdl addddan is —
nagyon sok fteriileten hasonld. Amig azonban a keleti politikara vonatkozdan be-~
terjesztett pénziigyi keretek esetében elérhetd lehet a kozos alldspont kialakitasa,
s ugyanez érvényes a CAP-reform keretében érintett kozvetlen kifizetésekre vo-
natkozo, azok fokozatos csokkentését 2013 utanra kitold — s nem utolsésorban a
csatlakozdsi szerzddésben is rogzitett — javaslatra, addig a strukturalis politikak
é¢s a tagallami hozzajarulas fels§ hatarat illetéen az érdekek egyezése ellenére
szukebb a mozgastér. Mivel varhatoan ezek a teriiletek lesznek majd a vitdk
kereszttiizében, Magyarorszagnak ¢érdemes lesz mérlegelnie az érdekcsoport-
alakitasbol fakadd politikai kockazatokat is.
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