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1. Az ujonnan csatlakozott kdzép-eurdpai orszagok az uniods tagsag nyujtotta tor-
ténelmi lehetdséget igyekeznek kihasznalni legfontosabb kozép~ és hosszu tava cél-
jaik eléréséhez, a fejlettebb tagallamokhoz torténd felzdrkozds, a kohézids folyama-~
tok felgyorsitdsahoz. Ha a térségben az elmult évben tapasztalt javuld makrogaz-~
dasagi folyamatok parosulnak az unids tamogatdsok hatékony belsé felhaszndldsa-
val, az olyan tartds fejlddési palyat alapozhat meg, mely a kohézids folyamat fel-
gyorsulasat és az orszagok sikeres eurdpai integracidjat vetiti elére. A kilencvenes
években megkezdett privatizacio, a kilfoldi mukodstoke-beruhazasok bdviilése jo
alapot adtak az ipari technoldgia megujitdsahoz, az export dinamikus noveléséhez
¢s a gazdasagi novekedés emelkedd ilitemének fenntartdasdhoz.

I.1. Ugyanakkor Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia eltérd érdekek miatt a magyar
¢s a lengyel torekvésektdl kiilonbozd alldspontot képviselnek. Ez féként a mezdgaz-~
dasdag — a primer szektor — mint az egyik legfontosabb teriilet mds hangsullyal
torténd megjelenését jelenti. A szlovén allaspont e tekintetben mindkoziil a legmar-~
kansabb. Az agrarkérdésekkel Osszefiiggésben ugy vélik, hogy az dgazat tamoga-~
tasa az Eurdpai Unidban egyrészt eltulzott, masrészt nem hatékony, harmadrészt
pedig aranytalanul nagy forrdsokat hasznal fel, amelyeknek egy jelentds részét
inkabb egyéb strukturalis célokra lehetne felhaszndlni.

1.2. Abban azonban minden orszag egyetért, hogy a belépést kovetd iddszaknak a
regiondlis kiegyenlitddés folyamatanak eldsegitését kell szolgalnia. Ezért a kohézids
politika eredményességét, a strukturdlis eszkozok megfeleld felhaszndlasdt helyezik
elétérbe. A térség orszagaiban a torténelmi, foldrajzi ¢s gazdasagi okokbdl eltérd
fejlettségui régidkban ugyanis egyszerre van jelen a felzarkdzds gyujtopontjaként az
uni6d atlagos gazdasagi fejlettségi szintjét elérd fejlett (avarészt foévarosi) régiok
szarnyaldsa, valamint a leszakadd teriiletek kilatdstalansaga. Ezért az Eurdpai Unid
koltségvetésének jovdjével kapcsolatos dllaspontjuk kozéppontjaban az unid kohézids
politikdjanak erdsitése all.

2. Az egyes orszagok integracids és fejlesztési stratégidja (az unids dokumen-

s sy

2.1. Csehorszagban 1996-ban hoztdk létre a Regiondlis Fejlesztési Minisztériumot,
megerdsitve ezzel a kormdny teriileti politikdjdnak fontossagat és intézményesitve a
regionalis politikat. A csucsintézmény a regiondlis fejlesztést (beleértve a magdnval-
lalkozdsok helyi szintti tdmogatasat), a lakaspolitikat, a beruhdzasi politikat ¢és a
turizmus koordindcidjdt latja el, illetve felel ezen szakpolitikdk célkitiizéseinek
megvaldsitasaért. A minisztérium pénzeszkozok felett is rendelkezik, és koordindld
szerepet is betdlt mas minisztériumok, illetve kozigazgatdsi intézmények kozott, me-
lyeknek tevékenysége érinti sajat céljainak megvaldsitasdt. A regionalis fejlesztés




teriiletén koordinalja és igazgatja a régidk, keriiletek és telepiilések tevékenységét,
segitve Oket az eurdpai unids teriileti strukturdba torténd integracidban. Az orszag
vildgos prioritdsokkal rendelkezik, amelyeket a kozéptavu fejlesztési koncepciot le-
fektetd nemzeti fejlesztési tervben (NFT) fogalmaztak meg.

2.1.1. Csehorszdg az NFT kidolgozdsat 1999-ben kezdte el, s az Eurdpai Bizottsdg
szamara 2001 juniusaban benyujtott eldzetes verzid ra egy évre érte el azt az al-
lapotot, hogy a kormany 2002. decemberben jovahagyta. A 2003-as év elején a
kormany reagalva a bizottsag ajanldsaira, megtette a végsd modositasokat, igy a
terv végleges szovegét 2003 februdrjdban fogadtak el. Az NFT tartalmazza a
2004-2006-~0s iddszak legfontosabb korményzati célkituzéseit, melyek meghatdroz-
zak a prioritasok altal determinalt célkituizéseket, és az intézményesitett operativ
programokban megtestesiilt cselekvési terveket. A cseh elgondolds szerint hét ope-
rativ_program (OP) szerepelt volna, azonban a bizottsdg javaslatara szamukat
Otre csokkentették. A kornyezetvédelmet és a kozlekedést az infrastrukturalis OP-
ban egyesitették, a turizmust és a flirddipart pedig az egyesitett regionalis OP-
ban. A fennmaradd harom, az ipari ¢és véllalati, az emberierdforras-fejlesztési, va-
lamint a vidékfejlesztési és multifunkcionalis mezdgazdasdgi operativ program.

2.1.2. A kormdany rendelete szerint az operativ programok tobbsége un.
monotund finanszirozasu, azaz az unid részérdl egyetlen, a strukturalis alapok
ala tartozd forras létezik. Ez aldl kivételt képez egyfeldl az egyesitett regionalis
operativ program, mely az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERDF) és az Eu-
ropai Szocidlis Alapbdl (ESF) kapja a sziikséges unids pénzeszkozoket, masfeldl a
vidékfejlesztésért felelds operativ program, mely az Eurdpai Mezdgazdasdgi Orien-~
tdcids (Tanacsadd) ¢és Garanciaalap (EAGGF) és a Haldszati Orientacids Pénziigyi
Eszkéz (FIFG) forrasaira tamaszkodik. Az ERDF hasitja ki a legnagyobb részt a
strukturalis alapokbdl, mert pénziigyileg azok 65 szazalékat adja. A cseh elképze-
lés szerint a fejlesztési tervben leirt operativ programokat megegyezd mértékben
(65 %) finanszirozza majd az ERDF.

2.1.3. Az operativ programok pénziigyi finanszirozasanak aranyait tekintve két
teriiletet kell kiemelni: az emberieréforras-fejlesztési OP-t, mely a pénzeszkdzok 21
szazalékat tudhatja magaénak, és az egyesitett regiondlis OP-t, mely kozel 40 szd-
zalékat. Az emberi erdforrdasok operativ programja az aktiv munkahely-teremtési
¢s foglalkoztatasi politikaval, a szocidlis integraciod és esélyegyenldség, a nemek ko-
zOtti esélyegyenldség megteremtése a munkaerdpiacon, valamint az élethosszig tarto
tanulds lehetdsége és a munkavallalok és munkaadok (vallalkozdsok) alkalmazko-
doképessége novelésével lényegében a cseh gazdasdg versenyképességét eldsegitd
program alapelemeit alkotjak. Az egyesitett regiondlis operativ program a Kki-
egyenlitett és fenntarthatd fejlédésre fekteti a hangsulyt. Az OP nem csak a tobbi
operativ program horizontalis célkittizéseinek regionalis kiegyenlitddést eldsegitd
programjait szavatolt koordindlni és kiegésziteni, hanem a kohézios alap pénzfor-
rasai felett is rendelkezik. A program hét fontosabb célkittizést tartalmaz. Ezek
koziil a legfontosabb a kiegyenlitett regiondlis fejlédés eldsegitése, a turizmusfej-
lesztés, valamint az ezt kiegészitd fiirdSipar és gyodgyturizmus fejlesztése. A turiz-~
mus mellett a helyi humédnerdforras-fejlesztés is kiemelten szerepel a program cél-
jai kozott mint a regionalis potencidl nodvelésének egyik eszkdze. A haroméves
pénziigyi idészakban (2004-2006) a strukturalis alapok altal juttatott pénzek 38,5
szazalékdval, kozel 500 millido eurdval rendelkezik.

2.2. Szlovakidban az 1999 végén létrehozott Epitésiigyi és Régidfejlesztési Miniszté-
rium felallitasahoz kothetd az Eurdpai Unid regiondlis politikdjanak alkalmazasara




valo felkésziilés kezdete. A Szlovak Koztarsasag nemzeti fejlesztési tervének (NFT)
kidolgozasat egy sor eldkészitd intézkedés eldzte meg. Az 1999-2001-es iddszak-
ban dolgoztdk ki a nemzeti regiondlis fejlesztési tervet, valamint az integrélt regi-
onalis és szocialis fejlesztési tervet. A fenti programok atdolgozdsdbol alakult a ki
a nemzeti fejlesztési terv végleges és Briisszel altal (az Eurdpai Bizottsag 2003 ju-
liusdban hagyta jova) is elfogadott strukturdja. A 2004-2006-o0s iddszakra késziilt
szlovak NFT egy regiondlis és négy dgazati operativ programbdl all. A NFT stra-
tégiai célja a tartosan fenntarthatod fejlédés kovetelményeinek szem elStt tartdsaval
az. olyan mértékti GDP-ndvekedés biztositdsa, amelynek nyoman a Szlovdk Koztdr-
sasdg 2006-ra elérné, illetve tullépné az unids tagallamok atlagos, egy fére esd
GDP-jének 54 szazalékat. A terv agazati lebontdsaban az aldbbi célokat tartalmaz-
za:

2.2.1. Az ipar és szolgaltatdsok operativ programjanak célja a versenyképesség
novelése az iparban és a szolgaltatasi szektorban (koltségvetése 151,2 millio eurd).
Az emberi erdforrasok operativ_programjanak célja a munkaerdpiac rugalmassa-
ganak novelése, valamint a munkavallalok képzettségi szinvonaldnak emelése (kolt-
ségvetése 284,5 millid eurd). A mezdgazdasagi és vidékfejlesztési operativ program
a mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak novelését ¢s a vidéki lakossdg életszin-
vonaldnak emelését kivanja megvaldsitani (koltségvetése 183 millid eurd). Az alap-
vetd infrastruktura operativ_programjanak célja az infrastruktura egyes elemeinek
fejlesztésével a fenntarthatd regionalis fejlddés biztositasa (koltségvetése 422,4 millid
eurd). Szlovakia szamara a regionalis politikdra a 2004-2006-0s iddszakban le-
hivhato tamogatasok telies Osszege (1999-es arfolyamon) 1560 millié eurd, ebbdl a
strukturalis alapokra esd rész mintegy 1050 millid eurd, a kohézids alapra esd
rész pedig 510 millio euro.

2.3. Szlovénia nemzeti fejlesztési programja részletesen meghatdrozza azokat a
gazdasagfejlesztési célokat, amelyek strukturdljdk a szlovén fejlesztési forrasokat,
¢s logikusan ezekhez kivanja hozzdrendelni az EU koltségvetésébdl érkezd transzfe-
reket. A legfontosabb fejlesztési cél az életszinvonal jelentds ndvelése, melynek 1é-
nyege a tarsadalmi ¢és kornyezeti szempontok figyelembevételével megvalosuld fejlo-
dés, amit a kiegyensulyozott fejlédésre hangsulyt helyezd és a tobbkdzpontu fejlesz-
tést eldsegitd regiondlis stratégia tesz lehetévé. Az életszinvonal novelésének két
mérhetd tényezdje az EU atlagos fejlettségi szinvonalatol vald lemaradés csokkentése
mellett a regionadlis kiilonbségek ndvekedésének megfékezése. 2006-ig a fejlesztési
célok megvalositasa érdekében végrehajtott jelentds beruhdzasok eredményeképpen
az. egy fore vasarlderd-paritason jutdé GDP meghaladja majd az unios atlag 75
szazalékat. (Ez komoly kihatdssal lehet az EU regiondlis politikajaval Osszefliggés-
ben is, mivel az 1. célkitizés ala esd teriiletek mar nem lesznek jogosultak a ko-
rabbi tamogatasokra. Ez a szempont az EU koltségvetésével kapcsolatos allaspont
kialakitasdban a statisztikai hatas ellentmonddsainak kikiiszobolésére iranyuld véle~
mény alapjat jelenti) A gazdasagi-tarsadalmi fejlddés céljanak elérését ot fejlesztési
prioritds mentén kivanjak elérni. Ezek (i) a vallalati szektor és a versenyképesség
novelésének Osztonzése, (i) a tudds, az emberi erdforrdasok fejlesztése és a foglal-
koztatottsdg javitasa, (ii) az informdcids tdrsadalom, az infrastruktura és az élet
mindségének fejlesztése, (iv) a mezdgazdasag és a vidékfejlesztés restrukturalasa,
valamint (v) a kiegyensulyozott regionalis fejlédés megvaldsitasa.

3. Az egyes orszagok allaspontja a 2007—2013-as koltségvetési vitaval kapcso-~
latban



3.1. Csehorszagban az unids csatlakozds utdni 2004-2006-0s, valamint a 2007-
2013-as kozosségi kéltségvetési idészakkal kapcsolatban egységes stratégiai alldspont
létezik. 2004. februdr 12-én a kormany jovdhagyasa utdn latott napvilagot a ,Ja-
vaslat a Cseh Koztarsasdg eurdpai unids koncepcidjara” cimi dokumentum, mely
a teljes konszenzus elérésének érdekében jelenleg a parlamenti ¢és a tarsadalrru vita
stddiumaban van. A dokumentum a 2004. majus elsejétdl kezdddd és 2013-ig tar-
to iddszakra vonatkozik, a benne megfogalmazott koncepcid pedig a cselekvési
iranyok alapjait, valamint az erre az iddszakra vonatkozod prioritasokat fekteti le.
A prioriteisok és célok é')sszhangban vannak a Cseh Kéztarsaseig kiilpolitikai kon~

cak 1detartozo dokumentumaival.

3.1.1. Az FEurodpai Bizottsag altal 2004. februar 10-én kozzétett (Building Our
Common Future) pénziigyi perspektiva fontosabb célkitiizéseirdl altalaban pozitivan
nyilatkoznak és kifejtik, hogy a bizottsag eldterjesztése jO alapot jelent a tovabbi
tdrgyalasokhoz. A regiondlis politika szerepének megerdsodését szintén kedvezdnek
értékelik, mert ezaltal prioritast élvez a csatlakozd orszagok szamara igen fontos
tertileti, gazdasagi és szocidlis kohézid. A nemzeti fejlesztési tervben megfogalma-~
zott célkittzéseknek megfeleléen Csehorszag szamara és a kibdviild unid tovabbi
fejlédése szempontjabol is kulcskérdés a fenntarthatd gazdasagi novekedés megva-
l6sitasa, a versenyképesség fokozdsa, a kohézid erdsitése ¢s a munkahelyteremtés
tamogatasa Szorgalmazzak, hogy az egyes koltségvetési fejezetek keretdsszegeinek
fels6 hatarat ne tdrgyaljdk, mig az unid egyes politikait 1gen de elkiilonitve. A
targyaldsok tekintetében kiinduldsnak elfogadjdk, hogy az unids koltségvetés mérté-
ke a tagallami GNI 1,14 szazaléka legyen. A regionalis politika kiemelt szerepe
érdekében azok egyértelmuien kiiloniiljenek el a kozdsségi koltségvetés egyéb kiadd-
saitol.

3.1.2. A Kkoltségvetés sajat forrdsainak rendszere tekintetében az egyszertisddés
megvalositdsat tdmogatjdk. Ezek felsd hataraként a GNI 1,24 szazalékat tartjak
realisnak. Itt is hangsulyozzak a nivellalodds fontossagat, azt hogy az uj és a régi
tagallamok kozotti kiilonbségek a lehetd legnagyobb mértékben csokkenjenek a ko-
vetkezd koltségvetési iddszakban. Aggodalmuk nem alaptalan, ugyanis az egyenld
elbiralas elve nem érvényesiil kelldképpen, tekintve, hogy a bizottsdg harmadik
kohéziods jelentésének kozzététele utdn e tekintetben kérddjelek maradtak. Ilyen pél-
daul a nettd kedvezményezett régi tagdllamok szamdra biztositott nagyvonalisdg.

3.1.3. A stratégiai dokumentum az Eurdpai Bizottsag altal 2004. februar 10~én
kozzétett pénziigyi perspektiva ot fejezetének értékelését tartalmazza, amelyek (i) a
politikai prioritdsok, (i) a pénziigyi keretek, (i) a koltségvetés bevételi oldala, (iv)
a pénziigyi perspektiva idétartama, valamint (v) a flexibilitds. A politikai prioritd-
sok a fenntarthatd fejlédés, az allampolgarsdg, szabadsig, biztonsdg és igazsagos-
sdg, valamint az EU mint globalis partner kérdéskoreit fedi le.

3.1.4. A fenntarthatd fejlddés megteremtése kapcsan kiemeli, hogy a versenyképes-
ségi és foglalkoztatdsi politika leginkdabb a fejlett tagallamoknak kedvez, igy sok
fiigg a konkrét projektek feltételeitdl és attol, hogyan lesz képes Csehorszdg igény-~
be venni a forrasokat. A kohézidés politika a ndvekedésért és foglalkoztatdsért
Csehorszag ¢érdekeinek sulypontjdt jelenti, mert eszkdz a gazdasagi szint mds tag-
allamokhoz viszonyitott emelésére. Pozitivan értékelik, hogy a javaslat értelmében
nem keriil sor az EU strukturalis politikdjanak renacionalizacidjara, de kritikaval
illetik, hogy az egyes prioritasok kozott hidnyzik az eszkozok konkrét elosztasa,
tovabbd az sem vilagos, hogyan oszlanak meg a regiondlis politikdra forditott ki-




adasok a régi és az uj tagallamok kozott. A strukturalis alapok forrasainak elosz-~
tasakor azt szeretnék, hogy az Osszegek hdromnegyede a lemaradd térségek szd-
mdra jusson. Kritizaljdk, hogy nem tisztazott az a javaslatuk, miszerint a lemara-
do térségek szamdra nyujtott segitség mértékében és iddben korldtozott lenne. Ta-~
lalkozik allaspontjukkal, hogy minden egyes program monofund, azaz egy alapbdl
kap tdmogatast (ERDF vagy ESDF), azonban ezzel jelentésen megndvekedhet a
programdokumentumok szdma, vagyis az adminisztracios teher. A fenntarthatd
fejlédés megteremtésének harmadik legfontosabb kritériuma a természeti erdforrds-
ok fenntarthatd kezelése és védelme. A cseh célkitizésekkel megegyezik, hogy a
kohézids politika magjat az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERDF), a kohézids
alap és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF) forrdsai jelentsék — a Haldszati Orientacids
Pénziigyi Eszkoz (FIFG) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalap
(EAGGF) mar nem. A vidékfejlesztést igy egyetlen programozdsi és pénziigyi esz-
koézhoz, azaz egyetlen pénziigyi irdnyitorendszerhez és pénziigyi ellendrzéshez lehet
alarendelni. Szintén elényos az orszdg szamdra — tekintettel a sulyos kornyezeti
karok elharitasdnak pénziigyi terheire — egy az eddigi programokat felvaltd, a
kornyezetvédelemre fordithatd pénziigyi eszkdz megteremtése.

3.1.5. A cseh allaspont szerint megfeleléek az dllampolgdrsdg, szabadsag, bizton-
sag ¢és igazsagossdg ¢érdekében tervezett intézkedések, melyek viszonylag kis kolt-
ségraforditassal jarnak.

3.1.6. Az EU mint globdlis partner célkittizésének hangsulyozdsa varhatd 1épés,
mely azonban uj koltségvetési eszkozok megjelenését jelenti. Ezzel Osszefiiggésben
nem ért egyet az Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF) kiadasainak az EU koltségvetésébe
vald betagoldsaval, mert az Osszességében az unids befizetések ndvekedését jelent-
hetné.

3.1.7. A pénziigyi keretek tekintetében kiindulasi helyzetben elfogadhatd és tamo-
gatandod a sajat forrdsok 1,24 szazalékos mértéke, esetleg kisebb csokkentése is
elképzelhetd. A cseh kormany eddigi allaspontjdbdl azonban nem deriil ki, milyen
limitet fogadhat el a kifizetések és a kotelezettségek viszonylatdban. A bizottsag
rogzitette a kifizetéseket (@ GNP 1,15 szdzaléka), amelyek 2013-ban koriilbeliil 15
milliard eurdval kisebbek lesznek, mint a kotelezettségek értéke. Az Eurdpai Fej-
lesztési Alap (EDF) koltségvetésbe vald betagolasat ellenzik, allasfoglaldsukat azon-~
ban nem véglegesitették, mivel minden pénziigyi jelegii kérdésben csak az Osszegek
tisztazasa utdn — a koltségevetés ismertté vdlasdval — foglalnak 4llast.

3.1.8. A Kkoltségvetés bevételi oldalaval kapcsolatban hatdrozott dllaspontjuk, hogy
a tovabbiakban nem tarthatd fenn az egyes tagallamok szamara biztositott kivéte-
lezett elbiralas, igy szunjon meg a brit visszatérités (kompenzacid) is. Az egyenld
elbirdlas elve szerint azonban elképzelhetd, hogy egy dltalanos kompenzdacids me-~
chanizmust vezessenek be, melyben minden tagdllam azonos feltételekkel venne
részt. A koltségvetés korrekcidja a nettd befizetdk esetében ne csak a tulfizetésre,
hanem minden egyensulyi hianyossdgra vonatkozzon. Az atlathatdsag és az dltald-
nos korrekcids mechanizmus tekintetében is idébeni (csak 2007 és 2013 kozotti)
korlatozast javasol.

3.1.9. A mezdgazdasagi kiadasok rogzitése és a strukturalis alapok programozasa
miatt Csehorszdag a pénziigyi perspektiva idStartamanak tdrgyaban a hétéves
pénziigyi keret mellet foglal allast.

3.1.10. A cseh kormany teljes mértékben kidll a flexibilitds moddositasa ellen, hang-
sulyozva, hogy a csatlakozd orszagok koziil jo néhdny nem lesz képes kihaszndlni



a rendelkezésére alld pénziigyi forrasokat (taAmogatdsok), és emiatt nem lesz képes
megfeleld mindségti projekteket kidolgozni.

3.2. A szlovak prioritasok (Contribution of the Slovak Republic to the Discussion
on the Future of the European Union’s Cohesion Policy) a kohézids politikai jovdjé~
vel kapcsolatban az unid atlagos fejlettségi szintjétdl elmaradd térségek felzarkodzta-
tasat eldsegitd kohézids politika valtozatlan formdban vald fenntartdsat és megerd-
sitését szorgalmazzak. Szlovakia szerint az EU kohézids politikdja bizonyitottan a
gazdasagi és tarsadalmi fejlddés mozgatorugdja volt az elmult években, tovabba ez
a szolidaritas fontos eszkoze is. Lényegesnek tartja, hogy a 2007 utani idészakban
olyan politika alakuljon ki, amely a jelenlegi és leendd tagdllamokat minden tekin-~
tetben egyenld mércével méri. Fszaki szomszédunk szerint a jovében is a vdsarlo-
erd-paritason mért egy fére jutd GDP szintje alapjan kell meghatarozni a tamoga-
tdsokra vald jogosultsdgot. Szlovakia szerint ez a mérdszam kelléen objektiv, jol
Osszehasonlithatd és atfogd mutatd. A szlovdk kormany tovabbra is a kozdsségi
atlagos fejlettségi szint 75 szazalékanal huznd meg azt a hatart, amely alatt a
régiok jogosultak lennének az elsd szdmu célkittizésbdl jard tdmogatasokra. Szerin-
tik a bovitéssel olyan orszagok és régidk keriilnek az unidba, amelyeknek még
erdsebb kohézios politikdra lesz sziikségiik. Ezért fenn kell tartani (sét esetleg no-
velni kell), hogy tovdbbra is az unids GDP 0,45 szdzalékat forditsak az elmara-
dott térségek felzarkoztatasara, és a legelmaradottabb térségek tdmogatdsanak in-
tenzitdsat legalabb ahhoz az szinthez kell mérni, amelyet az EU leghdtranyosabb
régioi 2000 és 2006 kozott élveztek.

3.2.1. Az Europai Bizottsignak az EU koltségvetésének jovdjérdl szold 2004. febru-
ar 10- elSterjesztése nyoman pénziigyi szempontbol a harom legfontosabb, a me-
z0gazdasagi, a kohézids és a versenyképességi célkitiizéssel kapcsolatban alakult ki
egyértelmi szlovak kormanyzati vélemény.

3.2.2. A mezdgazdasdg szerepe a szlovak gazdasagban a rendszervaltozas ota
évrdl évre egyre kevésbé meghatarozd. 1989-ben a mezdgazdasdg részesedése a
szlovak GDP-bdl nyolc-, a foglalkoztatdsbdl 12 széazalékos volt, 2001-re részardnya
mind a GDP (4,86 szazalék), mind a foglalkoztatds tekintetében zsugorodott. Szlo-
vakia tamogatja az Eurodpai Bizottsignak a kozos agdrpolitika reformjanak kereté-
ben tett javaslatat, amely szerint 2007-t81 csokkentené¢k a kozvetlen Kkifizetések
szintjét, és az igy keletkezett forrasokat vidékfejlesztésre csoportositanak at. Szlo-
vakia egyetért a bizottsaggal abban, hogy a kozvetlen jovedelemtdmogatdsok ki~
szamitdsa a jovoben fteljesen vdljon el a termeléstdl, és a foldtertilet (vagy az al-
latallomany) nagysaga alapjan hatdrozzdk meg.

3.2.3. A versenyképességi célkituizéssel kapcsolatban Szlovakia allaspontja, hogy
annak igénybevételére valamennyi tagdllam legyen jogosult. A szlovak kormany
szerint a kozlekedési haldzatok Osszekapcsolasat tamogatd kezdeményezés tulzottan
a jelenlegi EU-tagallamokra szabott, ezért fontosnak tartja, hogy az e célra elkii-
I6nitendd forrdasokbol a kozlekedési haldzatuk fejlettségét illetéen (a nyugat-eurdpai
orszagokhoz viszonyitva) elmaradottabb csatlakozd orszagok is részesiiljenek. A
versenyképességhez kapcsolodd valamennyi tovabbi célkitiizéssel Szlovakia egyetért.
Kiillondsen fontosnak tartja az oktatds fejlesztését, valamint a K+F-et és az innova-
cids kapacitdsok jovobeni fejlesztését.

3.2.4. Az Eurodpai Bizottsag 2007-tdl kezdddden harom f6 célra, a konvergencidra,
a regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas javitdsara, valamint az eurodpai terii-
leti egytittmiikodésre kivanja Osszpontositani a regionalis fejlesztési politika forrasa-~



it (Building Our Common Future). Az egyes fejlesztési célokkal kapcsolatban Szlo-
vakia a kovetkezd allaspontra helyezkedett.
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sult a legbdkezibb (a jelenlegi Objective IFhez hasonld) strukturdlis tamogatdsok-
ra, ugyanis Pozsony régid egy fore esd® vasarlderd-paritdson szamitott GDP-je
meghaladja az unids atlag 75 szdzalékat. Szlovakia egyetért azzal, hogy a kohézi~
0s (a nagy kornyezetvédelmi és a kozlekedési infrastruktura-fejlesztést szolgald)
tamogatasokra az a tagdllam lesz jogosult, ahol a GDP az unids atlag 90 szaza-
léka alatt van. A kohézids tamogatdsoknal a szlovak kormany azt javasolja, a 90
szazalékos hatar jovahagydsa mellett, hogy a tamogatdasok aranyainak meghataro-
zasakor részesitsék elényben a transzeurdpai kozlekedési hdldzatokhoz tartozd koz-
lekedési infrastruktura és a kdrnyezetvédelem fejlesztését.

3.2.6. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds. Mivel Pozsony régio (a jelenlegi
EU-tagdllamok gazdasagilag fejlettebb teriileteihez hasonldoan) nem részesedhet a
legszegényebb régiok felzdrkdztatdsat szolgald konvergenciatdmogatdsbol, Szlovakia
tamogatja a regionalis versenyképesség és foglalkoztatdsi prioritds létrehozasat. Te-~
szi ezt azért is, mert elemi érdeke a szerkezetvaltds nehézségeivel és munkanélkii-
liséggel kiizdd vidékeinek tamogatdsa.

3.2.7. Eurdpai teriileti egyiittmikddés. A kordabbi INTERREG-hez  hasonld
hatdrmenti egyiittmukddést tdmogatd prioritas fenntartasa Szlovakia érdekeinek
maximdlisan megfelel. Az orszag méretébdl és foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan
valamennyi szlovak régid 2004. mdjus elsejétdl kozds hatarszakasszal rendelkezik
valamely mds unids orszdggal.

3.3. Szlovénia az EU-hoz csatlakozd orszagok kozott a kisebbekhez tartozik. Az
EU-csatlakozasi targyaldsok folyaman Szlovénia a ,kevés problémdt okozd” orsza-~
gok kozé tartozott, mert fejlettségi szintje alapjdn a csatlakozd kozép-eurodpai or-
szagok koziil kiemelkedik, és torekedett a minél kevesebb mentesség kérésével is
fokozatosan, de hatarozottan hozzdigazitani a hazai strukturdkat az unids kove-
telményekhez. A Kkoltségvetés dltal érintett kérdéskorokkel Osszefiiggésben a szlovén
érdekek eltérd intenzitassal jelennek meg. Az orszag adottsagai folytan elsésorban
abban érdekelt, hogy a regionalis kiilonbségek csOkkenjenek. Ugyanakkor az ag-
rarkérdésekkel kapcsolatban egyértelmien az a szlovén allaspont, hogy az d4gazat
tdmogatdsa az EU-ban egyrészt eltulzott, mdsrészt nem mindig hatékony, harmad-
részt pedig ardnytalanul nagy forrdsokat kot le, amelyek jelentds részét sokkal
inkabb egyéb, elsésorban strukturalis célokra lehetne felhaszndlni. A kovetkezd ido-
szakban a koltségvetés kapcsan Szlovénia az alabbi fé&bb problémakkal szamol: az
EU-koltségvetés legfontosabb prioritdsainak kialakitasa, a strukturdlis alapok tamo-
gatdsainak kérdése, a kozds agrdrpolitika tovabbi reformja ¢és a mezdgazdasagnak,
a_vidékfejlesztésnek juttatott tamogatdsok szerkezete. A kormany prioritasai (i) az
életmindség javitdsa (mezdgazdasag, kornyezet, egészség), (i) a fenntarthatod fejls-
dés (lisszaboni nyilatkozat, verseny), (iii) szolidaritds (strukturalis alapok), (iv) bel-
tigyek (Schengen), (v) kozos kiil- és biztonsagpolitika. A bizottsag koltségvetéssel
kapcsolatos kiinduld allaspontjat Szlovénia nagyrészt tamogatja, és megfeleld kiin-
dulasi alapnak tekinti a pénziigyi perspektiva targyaldsdhoz.

3.3.1. A szlovén allaspont szerint az EU ,kézponti” forrdsait a kevésbé fejlett te-
riiletekre sziikséges koncentrdlni. Ennek a regiondlis gazdasagi és tarsadalmi Kkii-
Ionbségek csOkkentését, ¢s a régiok versenyképességének novelését kell eldsegitenie
a lisszaboni célok megvaldsitdsa érdekében. Mds EU-tagallamokkal Gsszehasonlitva




Szlovénia mind teriiletét, mind pedig Klekszamat tekintve kicsi. Ennek ellenére na-
gyon jelentések a regionalis kiilonbségek, amelyek az elmult tiz évben ndvekedtek.

3.3.2. A kevésbé fejlett tagorszagok javara torténd ujraelosztdsa mellett az EU re-
gionalis politikajanak kozponti elemét kell képeznie az EU stratégiai céljainak eléré-
se i, vagyis hogy az Eurdpai Unid 2010-re a vildg legversenyképesebb régidjava
valjon. A lisszaboni stratégidval vald Osszehangolds azt jelenti, hogy minden tagal-
lamnak és minden régionak képessé kell valnia, hogy megkozelitse gazdasdgi és
tdrsadalmi potencidljanak maximumat. Szlovénia tamogatja, hogy a kozleményben
megfogalmazott célokra (a gazdasdgi versenyképesség novelésére, a novekedés Osz-
tonzésére és a foglalkoztatas bdvitésére) jelentds forrasokat forditsanak a kovetkezd
pénziigyi perspektiva idején, ezzel hozzdjarulva a lisszaboni stratégidban megfo-~
galmazott célok teljesités¢hez.

3.3.3. A kohézids politika fejlesztése Szlovénia szamdra igen fontos tamogatandd
cél, mivel a szlovén allaspont szerint a szolidaritdsnak az Eurdpai Uniod legfonto-
sabb alapelvének kell maradnia a kibdviilt Eurdpai Unidban is. Szlovén vélemény
szerint a kohézids politika rendszerét egyszerusiteni kell, és specidlis alapot kell
létrehozni az EU-tagdllamok kozott, valamint a tagallamok és a szomszédos orszd-
gok kozotti, hatdron atnyuld kapcsolatok fejlesztésének céljaval. A kozosségi kez-
deményezésekkel Osszefiiggésben Szlovénia elsésorban az EU uj kiilsd hatdrainak
fontossagara kivanja a legnagyobb hangsulyt helyezni, ¢s fel kivanja hivni a fi-
gyelmet az EU-val szomszédos régiok sebezhetdségére. A béke megodrzése és a sta-
bilitas eldsegitése érdekében Szlovénia az egylittmiikodés minden formadjat tamogat-
ja a szomszédos régiokkal. A hatdron atnyuld kapcsolatok Szlovénia véleménye
szerint megfelelé hangsulyt kapnak a kozleményben, és tdmogatjdk, hogy struktu-
ralis célokra az EU koltségvetésébdl kaphatd tamogatasok felsd hatara ne 1épje tul
az. adott orszdg GDP-~jének négy szdzalékat.

3.3.4. Kiilondsen tamogatjdk a kozlemény statisztikai hatasokkal foglalkozo részét,
amelyet az Osszes régi és uj tagdllamra vonatkozoan fogalmaztak meg. Ez nagy
jelentéségti kérdés, hiszen Szlovénia a kozeljovében valdszintleg eléri az EU egy
fére esd GDP-jének 75 szazalékat. Igy a tamogatasok fokozatos megsziinésével
kapcsolatos szabalyoknak az uj és a régi tagallamokban egyforman vald alkalma-
zasa az igazsagossag €s a szolidaritas elvének elengedhetetlen eldfeltétele. Szlovén
vélemények szerint az egy fére esé GDP mutatészdmaval Osszefiiggésben felmertiil
a kérdés, hogy a csatlakozas utdn ez a hatar megfeleld-e, vagy pedig az atlagos
egy fére esd jovedelem csokkenése miatt magasabb szinten kell meghatdrozni azt.
A masodik kérdés pedig, hogy nem kellene-e tovdbbi mutatokat is alkalmazni a
fejlettségi szint megitélésénél. Ez a statisztikai hatdssal van Osszefiiggésben, vagyis
hogy az atlagos GDP-szint csOkkenése miatt lesznek olyan régiok, amelyek kike-
rilnek az 1. célkitiizés aldl. Ennek megolddasaban lényeges szempont, hogy a sta-
tisztikai hatas problémaja eltérd a ,régi” és az ,uj” tagallamokban. A régi tagal-
lamokban a kiesd régiok mar évek ota részesiiltek az EU kohézids politikdjanak
kedvezd hatasaibol.

3.3.5. Az uj tagallamokban az érintett régiokkal Osszefiiggésben két tényezdt kell
figyelembe venni. Egyrészt, a régi tagdllamokhoz hasonloan gazdasdgi konvergen-
ciagjuk nem fejezddott be, ugyanakkor még megoldatlan atalakuldsi problémakkal
is meg kell kiizdenitik. Masrészt, ezen régiok soha nem részesiiltek az EU struk-
turdlis tamogatasaiban. Ezen specidlis problémak kezelése érdekében az uj tagal-
lamok statisztikai hatasok 4dltal érintett régidinak problémait a 2006 utdni idd-
szakban kezelni sziikséges. A szlovén allaspont szerint ezen régioknak a kovetkezd




programozasi iddészakban telies egészében részesiilniiik kell a regionalis tdmogatd-~
sokban, és a phasing outf idészakanak csak ezutan szabad elkezdddnie, hiszen
igazsagtalan lenne ezen régiokban a phasing out elkezdése még azeldtt, hogy ese-
tilkkben a phasing in idészaka befejezddott volna.

3.3.6. A kohézids alap forrdsait tovabbra is két prioritdsra kell koncentrdlni, va-
yis a kornyezetvédelmi célokra és az infrastruktura fejlesztésére. Ugyanakkor a
két prioritast sokkal rugalmasabban kell kezelni, és az egyes orszagok igényeihez
célszert igazitani. Hasonloképpen novelni kellene a rugalmassagot a legkisebb pro-
jektmérettel Osszefiiggésben. A strukturalis alapok és a kohézids alap kozott a for-
rasok megosztasat tekintve Szlovénia azt az allaspontot tamogatja, hogy annak a
2004 ¢és 2006 kozotti idSszakban az uj tagallamokra vonatkozd kétharmad-—
egyharmad aranyat a késébbi idészakban is sziikséges lenne fenntartani.

3.3.7. A természeti erdforrasok kezelése és védelme témakorében Szlovénia alapve-
té fontossagunak tartja a kozds agrarpolitika forrasainak atstrukturaldsat, azok-
nak az egészséges és mindségi élelmiszerek eldallitdsaval, az egészség védelmével
Osszefiiggd kihivasok kezelése érdekében torténd atcsoportositasat. A vidékfejlesztés~
re eldirdnyzott forrasok novelését kiilondsen tdmogatandd célnak tekintik. Ennek
oka a szlovén mezdgazdasag strukturdja és adottsdgai. A mezdgazdasdg GDP-hez
valo hozzajarulasa harom szazalék koriil van, mikdézben a foglalkoztatottaknak
mintegy Ot-hat szazaléka tevékenykedik az dgazatban. A termelés természeti feltét-
elei meglehetdsen kedvezdtlenek, a mezdgazdasdgi muvelésre alkalmas teriilet ara-
nya rendkiviil kicsi, ¢s annak teriileti elhelyezkedése is kedvezdtlen. Emiatt az or-
szag mezdgazdasagi termékekbdl nettd importdr. A mezdgazdasdgi teriilet nagy
része kedvezdtlen adottsagu, ezért elsésorban nem a mezdgazdasdgi termeléshez
kapcsolodd, hanem sokkal inkabb a vidékfejlesztésnek juttatott tamogatasok a 1é-
nyegesek. A javasolt pénziigyi perspektiva, szlovén vélemény szerint, ezen problé-
mak kezelésének irdnyaba mozdul el.

3.3.8. A koltségvetés nagysdgaval kapcsolatosan Szlovénia tdmogatja a restriktiv
koltségvetési politikat, mind nemzeti, mind pedig eurdpai unids szinten. Ugyanak-
kor biztositani kell, hogy a kozdsen kialakitott politikai célok teljesitését a forra-
sok lehetévé tegyék. A bizottsdg 4ltal elSterjesztett célok figyelembe vételével Szlo-
vénia tamogatja, hogy a GNI 1,24 szdzalékdban meghatarozott sajat forrdsok ard-
nya ne valtozzon, illetve a 2007-2013-as idd&szakra az eldterjesztés szerinti
1,14%/GNI_megfeleld kiinduld targyaldsi alapot jelent. A hat nettd befizetd orszdg
altal javasolt alacsonyabb felsé hatdrra vald lecsdkkentést a lisszaboni stratégia
céljai, a vidékfejlesztés és a kohézid melletti elkdtelezettség alapjan Szlovénia csak
akkor tartja elképzelhetéek, ha ez a kozds agrdrpolitika terén sziiletett megegyezés
feliilvizsgalataval pdrosul. Igazsagtalan, ha a kozds mezdgazdasagi politika kiada-~
sai tovabbra is magas szinten maradnak az unids kohézid és az uj tagorszagok-
kal vald szolidaritds rovasara. A f& problémat a kozds mezdgazdasagi politika fo-
lyamatosan magas kiaddsai okozzak, amelyet megerssit (bar Osszegében
befagyaszt) az Eurdpai Bizottsag 2007 ¢és 2013 kozotti iddszakra szold pénziigyi
tervezete is. Ha a mezdgazdasagi kiadasok rogzitettek, akkor nem marad kapaci-
tds a lisszaboni menetrend teljesitéséhez sziikséges intézkedésekre. Meg kell nyitni
ezért a mar lezart kérdéseket is, és at kell alakitani a koltségvetést, elsésorban a
mezdgazdasagi kiadasok fokozatos visszaszoritasanak vildgos szandékaval.

3.3.9. Szlovénia mar korabban kifejtette, hogy a kovetkezd pénziigyi perspektivara
vonatkozo altalanos megoldds kialakitdsaban az egyes tagallamok altal a koltségve-~
tési egyensulytalansdgok korrekcidjara kialakitott eszkdzok megsziintetését tdmogat-



ja, ezért e célbdl vesz részt az altalanos korrekcids mechanizmussal kapcsolatos
vitakban. Szlovénia elveiben tdmogatja a bizottsagnak a pénziigyi eszkozok kiigazi-
tdsara és egyszerusitésére iranyuld torekvéseit. A szlovén dllaspont hangsulyozza,
hogy a pénziigyi eszkdzok (pl. a strukturalis politikdban és a vidékfejlesztésben),
amelyeket a kovetkezd pénziigyi perspektiva idején alkalmaznak, forditsanak meg-
feleld figyelmet azon negativ koltségvetési hatdsokra az uj tagdllamokban, amelyek
kozvetlen kovetkezményei az EU-forrasokhoz vald jutas kedvezdtlen feltételeinek. A
pénziigyi perspektiva iddtartamanak meghatarozasa soran Szlovénia a hétéves ido-
szakkal ért egyet, azaz a koltségvetés a 2007 és 2013 kozotti iddszakot Olelje fel.

4. Osszegzés

A kozos koltségvetéssel kapcsolatban a harom tagjelolt mindegyike igen hatdrozott
allaspontot fogalmaz meg. Részben ezért, részben pedig a prioritdsok kozti kii-
I6nbségek miatt Magyarorszagnak — ha és amennyiben fontos a regionalis egytitt-
mukodés rendszerének fenntartdsa és az orszag érdekeinek érvényesitése — célsze-~
ru szomszédaival minél intenzivebb egyiittmuikddést kialakitani.

4.1. A kovetkezd koltségvetési iddszakra vonatkozd pénziigyi prioritasaik integraci-
0s fejlesztési stratégidjukkal parhuzamos elvarasokat kovetnek. Az emberi erdfor-
rasok fejlesztése, az oktatas-képzés tdmogatasa, valamint a regiondlis programokra
forditott Osszegek mind az orszagok hosszu tava versenyképességét alapozzak
meg. Ezt a célt szolgdlja az unidn beliili kohézid tamogatasa is. Az elsd két célki-
tuzés lényegében a fenntarthatod fejlédés és a versenyképesség megteremtését, vala-
mint a regiondlis egyenlStlenségek megsziintetését tuzte ki célul. Ugyanakkor az
illetve felhasznalasanak egyéb alternativaja is, foként a kohézids alap eldtérbe he-
lyezésével.

4.2. Allaspontjuknak masik igen fontos stulypontja a tamogatdsokhoz kapcsolodd
pénzek mozgasanak atldthatdsaga, illetve a tagdllamok esetében az egyenld elbird-~
las elvének érvényesitése. Igy elsd szamu célként fogalmazdédik meg, hogy a tagal-
lami befizetésekben fokozottabban jelenjen meg az igazsdgos teherviselés.

* ok ok sk 3k

A tanulmany hosszabb valtozata megtalalhatd az alabbi kotetben: Szemlér Tamds
(szerk.): EU-koltségvetés 2007-2013: érdekek és allaspontok, MTA Vilaggazdasagi
Kutatointézet, Budapest, 2004, pp. 207-260. A kotet megtalalhatd — tobbek kozott —
az. Egyesitett Tarsadalomtudomanyi Konyvtarban (1014 Budapest, Orszaghaz u. 30.).
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