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NEMETORSZAG GAZDASAGI TELJESITMENYEROL
ES A PENZUGYI STABILITAS ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEIROL

1. Bevezet6 megjegyzések

A 2000-es évek kezdete ota ugy tlinik, hogy megtort a szufficites koltségvetésre torek-
v6, a 90-es évek masodik felében kialakulni latszo trend. A vildggazdasag motorjaként,
a tobblettel zar6 koltségvetés elsdsorban az USA-ra volt jellemzd. De évrdl évre egyre
tobb EU-tagorszag is biiszkélkedhetett a tobblettel zard koltségvetéssel.

1.1. Az eurdzéna pénziigyi teljesitményeit felvazolo stabilitasi és novekedési paktum-
ban eredetileg ugyancsak célul tiizték, hogy 2002-re csak nullszaldés vagy szufficites
koltségvetés legyen a 12 tagorszag mindegyikében. Kideriilt, hogy a céldatum rosszul
volt idézitve. Azodta kétszer modositottak, elészor 2004-re, azutan 2006-ra. Ugy tiinik,
hogy 2006-ra a vilag fejlett orszdgainak tilnyomé tobbsége sokkal inkabb deficites
koltségvetést fog ,.produkalni”’, mint szufficitest. A pénziigyi egyensuly elérésének kila-
tasai tehat — nyugodtan megallapithaté — a 2000-es évek eddig eltelt idészakaban kifeje-
zetten romlottak. Az eur6zonan beliil ez a probléma legélesebben a német gazdasag tel-
jesitményében mutatkozott meg. Nem azért, mert itt volt a legmagasabb a hiany, hanem
azért, mert itt ragaszkodtak politikailag is a legkovetkezetesebben a GDP harom szaza-
1¢kéat meg nem halado6 éves hidnyhoz.

1.2. Az, hogy Németorszagban tartosan nem sikeriil ezt a deficitszintet elérni, azzal is

Osszefiigg, hogy a redlgazdaségi teljesitmény fokozatosan romlik. Az elsé szamu kérdés

tehat az, hogy vajon miért olyan gyenge a ndvekedési teljesitménye a gazdasagnak, és
az elkdvetkezendd néhany évre indokolt-e jobb teljesitménnyel szdmolni.

1.3. A német gazdasagnak nemcsak Németorszag szamara kimagaslé fontossagu a telje-
sitménye. Az orszag nagysaga ¢és a kozosség eddigi fejléddésében betdltott szerepe alap-
jan az egész Eurdpai Unid teljesitményére kihat, ha a német gazdasag ,,kronikus beteg-

séggel” fog kiizdeni. Ezért meg kell vizsgalni a német gazdasag helyzetét és az ebbdl
adodé rovid és kozéptavi lehetdségeket. Erdemes utalni arra, hogy az EU 2007-2013-a
kozos koltségvetésének sarokszamai azért is formalodnak meg olyan nehezen, mert a
német gazdasag elhtiz6dd valsagban van. fgy a legnagyobb nett6 befizeté finanszirozasi

hajlandosaga ¢s képessége jelentds hatast gyakorol a masik 24 tagorszag fizetési hajlan-
désagara, és a nettd haszonélvezok realis forraslehivasi lehetdségeire is. Ez pedig végiil
is az egész unid kozéptava fejlodésére kihat.




1.4. A német gazdasag mintaadd szerepében is komoly befolyast gyakorol az Europai
Unid fejlodési alternativaira. Az egységes bels6 piac tovabbi kiteljesitése athaghatatlan
akadalyba iitkozhet, ha a 2005-ben tapasztalt német magatartas nem valtozik. Itt tobbek
kozott a szolgaltatasliberalizélassal kapcsolatos negativ hozzdallasrdl, illetve a német
piacon dolgozo egyes magyar cégek azon élményérdl van szo, amit keresetlen egyszerii-
séggel az elleniik iranyul6 hajtdvadaszatnak neveztek. Sajnos gy tlinik, hogy egyes po-
litikusok a német gazdasagi bajok egy részét a kibdviilés szdmlajara irjak. Pedig az 6t-
milliot meghaladé munkanélkiili nem a 2004 tavaszan megtortént un. megakiboviilés
eredménye. Ha Németorszdg nem tud az elkdvetkezendd két-hdrom éven beliil 1atva-

nyos eredményeket elérni a gazdasag teljesitbképességének fokozadsiban, az az egész
eurdpai integracio tovabbi mélyiilésének korlatjava valhat.

2. A német gazdasag novekedési teljesitménye és a teljesitményt meghatarozé okok

2.1. A német gazdasagi novekedés mar a 90-es évek folyaman is a k6zosségi atlag alatt
volt tobb alkalommal, felhivva a figyelmet arra, hogy a gazdasagban, illetve a gazdasag
szabalyozasaban olyan problémak vannak, amelyek az egyre globalizaltabb vilaggazda-
sagban novekedéskorlatozo hatastiak. Nem utolsosorban a GMU-ra valo felkésziilés
okan, olyan tipusu valtozasokat nem kezdeményezett a kormany, ami a telephelyi kolt-

ségek csOkkentésével akar csak rovid tdvon, de koltségvetési bevételtdl fosztotta volna

meg. Igy az adok nem csokkentek, bar ezt valasztasok eltt mindig megigérték, hanem
inkabb nottek. Idonként a direkt, idénként az indirekt adok novekedtek. De ez utobbival
nem igazan lehetett éIni, hiszen a fogyasztéi arak emelkedését kordaban kellett tartani.

2.2. Mindezek kovetkezményeként a 2000-es évek elejére, a megvaltozott vilaggazda-
sagi feltételek mellett, a német gazdasagbol szinte eltiintek a ndvekedési esélyek. Hosz-
szabb ideje mar, hogy az EU-15-6n beliil vagy a legrosszabb, vagy a masodik legrosz-
szabb novekedési teljesitménye van a német gazdasadgnak. (Az utolso helyen az olasz

novekedési teljesitménnyel valtogatjdk egymast.)

2.3. Nem véletlen, hogy a tartds novekedési gondok a munkanélkiiliség novekedésében
és a fiskalis teljesitmény romlasaban is megmutatkoztak. Igy egyszerre kellett volna el-
érni az egyensulyi allapot felé kozeledd koltségvetési helyzetet, a két szazalékot tartdosan
meghalad6 GDP-novekedést, €¢s az immar 6tmillid f6l¢ emelkedett munkanélkiiliek
szdmanak folyamatos ¢és lehetdség szerint dinamikus csékkenését. A pozitiv gazdasagi
teljesitményhez a globalizacids kihivasok tiikrében természetesen a cégek szdmara eld-

ny0s adoreform végrehajtdsa mindennek az alfdja és omegdja. Sajnos ahhoz, hogy egy

tizéves adoreform-csomagot toretlen kitartdssal a gyakorlatban végre lehessen hajtani,
arra van sziikség, hogy idokozben (lehetdleg a reform kezdetén) a GDP ndvekedése tar-

tosan dinamikusabbd valjék. Ha ez nem torténik meg, akkor az adéreformot sem lehet

igazan kovetkezetesen végrehajtani. Ennek a kovetkezménye pedig csak tragikus lehet,
mert a befektetok maradék bizalma is elvész.

2.4. 1995 6ta minden évben alacsonyabb a német GDP novekedési liteme az EU-15 at-
lagénal. Az EU-15 atlaga pedig két alkalommal (1995, 2001) volt magasabb az USA
gazdasagi novekedésénél. Azaz masképp megfogalmazva, 1995 és 2006 (Deutsche



Bank prognozis) kozott tiz alkalommal volt magasabb az USA GDP-jének ndvekedése
az EU-15 atlaganal. Ha Németorszagot Franciaorszaggal hasonlitjuk 6ssze a GDP no-
vekedési liteme szempontjabol, akkor a 12 év alatt egyetlen egy alkalommal, 1996-ban
volt magasabb a német ndvekedési litem a francianal.

2.5. Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy Németorszag 12 év alatt mind Fran-
ciaorszagtol, mind az EU-atlagtél tetemesen elmaradt, illetve elmarad. Ez pedig foko-
26do, relativ szegényedést von maga utan az EU legnépesebb tagorszagaban. igy egy
olyan kovetkeztetés is megkockaztathato, hogy ez az az évtized, amikor, a II. vilaghabo-
ra utan elészor, Németorszag sajat integracidos kornyezetében elkezdett gazdasagilag
gyengiilni, és ezzel parhuzamosan a ,,béke és a tarsadalmi szolidaritas vilagabol” a

nyugtalansadg és a tarsadalmi kiilonbségek ki¢lezddésének vildgava valni. Az, hogy a
legnagyobb német tartomanyban, Eszakrajna-Vesztfalidban tobb évtizedes SPD-
kormanyzas utan konzervativ gydzelem sziiletett a 2005. majusi tartomanyi valasztason,
arra utal, hogy a szocialdemokrata korményzéasban balrdl és jobbrol egyarant csalddtak
a valasztok. Ez pedig azt jelenti, hogy a globalizécid és a demografiai problémak 4ltal
kényszerré valt reformok tarsadalmi tdmogatottsaga még nem alakult ki, és akar bizo-

nyos fajta politikai bizonytalansag johet 1étre az elérehozott valasztasok miatt.

2.6. Erdemes néhany gondolatot idézni arrol, hogy Németorszagban hogyan latjak az
alacsony ndvekedési teljesitmény okat. Ennek kiilonos aktualitdst ad az, hogy bar 2003-
ban ugy tlint, véget ér a recesszio, 2005-ben ismét a vilaggazdasadg novekedésének las-
sulasara lehet szamitani. Ez pedig annak a német gazdasdgnak a ndvekedési esélyeit,
ahol az export a ndvekedés f6 hordozoja, tovabb fogja rontani. Mindezért Németorszag-
ban sokan a belsd kereslet alacsony szintjét teszik felelossé.

2.7. Osszehasonlitva a francia és a német GDP dsszetételét, jol latszik, hogy a belfoldi
kereslet szerepe a két orszagban egészen mas. Mig Németorszagban ez a kereslet fo-

lyamatosan alacsony volt, st csokkent, addig Franciaorszagban meghaladta a GDP né-
vekedését, de a két mutatd irdnya nagyon hasonld. Németorszagban a ndvekedést a kiil-
gazdasagi teljesitmény hatarozta meg. Ez az egylittmozgés nem annyira latvanyos, mint
a francia novekedés esetében a belsd kereslet hatdsa, de az mindenesetre megallapithato,
hogy az alacsony novekedési litemért és a novekedés 2005-0s visszaeséséért az alacsony
belso fogyasztas a felelds, €s ezt az export nem tudja ellensulyozni.

2.8. Ha ez az Osszefliggés igaz, akkor az a kérdés, vajon miért alacsony Németorszag-
ban a belsd kereslet. Ezért tobb minden felelds. Egyfeldl a lakossagi fogyasztds mar
hosszabb ideje visszafogott, mert a munkanélkiiliségi rdta magas. A problémat csak fo-

kozza, hogy az erds allamhéztartasi reformkényszer és a bizonytalan reformlépések mi-
att a lakossag jelentOs része elvesztette bizalmat a gazdasagpolitikdban, s korlatozta fo-

gyasztasat, hiszen bizonytalanabba valt a jovO. Ez egyébként azt a feltételezést is erdsiti,
hogy Németorszag 2006-ban is meg fogja sérteni a haromszazalékos deficithatart.

2.9. A Deutsche Bank sajat elemzése alapjan a jelenlegi gazdasagi krizis okait a régmult
hibaiban véli felfedezni. A jelen helyzetre vonatkozéan a Deutsche Bank elemz6i leszo-
gezik, hogy erds hullamzéasokkal ismét sikeriilt olyan helyzetbe keriilni, amikor évrol



évre jelentdsen csokkennek a beruhdzasi volumenek. A GDP szdzalékdban mért adatok
arra is mutatnak, hogy a GDP novekedésétdl eltérd a beruhdzasok ndvekedése: 32 év
atlagat véve nyolcszazalékos a gépi beruhdzasok atlagos novekedése, de e mogott az
atlag mogott nagyon jelentds ingadozéas van. Azt, hogy a 90-es évek informatikai forra-
dalmaban a német gazdasag lemaradt, az elég koztudott. De érdemes arra is utalni, hogy
ez a fajta technikai elmaradas mar joval kordbban elkezd6dott.

2.10. Az utolso tiz év adatai arra utalnak, hogy az Osszes beruhdzéasban is gyorsulo
csokkenés tapasztalhatd, de az igazan ,elrettentd” tény az az, hogy igen alacsony, és
2001 utan ismét csokkend, a gépi beruhazasok éves volumene. Ezek az adatok kifejezet-
ten felhivjak a figyelmet arra, hogy onmagéaban az exportteljesitmény nem jelenti a

modernitéds fokdnak emelkedését. Nyilvanvald, hogy ezt a fajta problémat a belsd keres-
let novelése egyediil nem oldja meg. Tehat a kovetkezé kérdés az az, hogy vajon ho-
gyan lehet a modernizéacios befektetések szdmara a német telephelyet vonzébba tenni?!

A kérdés mogott meghuzodik egy akut probléma. Nevezetesen az, hogy ezt a kérdést
valamikor a 90-es évek kozepén kellett volna feltenni, és hatékony gazdasagpolitikai
valaszt adni ra.

3. A német gazdasag pénziigyi teljesitményérol

Németorszag az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott stabilitasi programjat legutébb 2004
decemberében aktualizalta. Ekkor még arra szamitott, hogy 2005-ben a gazdasagi telje-
sitmény sokkal jobb lesz, mint az el6z6 években. Erdemes ebb6l néhany megallapitast
1dézni. ,,A gazdasagi stagnalads harom nehéz éve utan a német gazdasag fellendiilési id6-
szak el6tt all. 2005-ben 1,5-2,0 szézalékos novekedéssel lehet szamolni. (A GDP ndve-
kedésének csucsértéke 1,7 szazalék lehet.)” Ezzel szemben 2005 majusanak végén a
prognoziskészitd intézetek 0,8 szdzalékos GDP-novekedéssel szamoltak. Ez nem ritka
dolog Németorszag esetében, hiszen mar tobb éve, hogy mindig jobb ndvekedési kilata-

sokat vazolnak fel, amiben azutdn, mindig csalodniuk kell. Ez a joval lassabb novekedé-
si litem nyilvanvaloan igen negativ hatassal lesz a folyo koltségvetési hianyra.

3.1. Azt, hogy a hidny leépitését a stabilitdsi programban hogyan tervezték, érdemes at-
tekinteni, mert igy lehet megismerni azt, hogy a foly6 hidny az el6z6 évrdl a kovetkezo
évre mennyire nem tervezhetd. A ndvekedési eljarasok alulteljesitése annak ellenére
kovetkezik be, hogy a deficit korlatok kozt tartdsa érdekében meghozott reformok kez-
dik éreztetni pozitiv hatasukat. (1. tabldzat)

1. tablazat
A német stabilitasi programban el6iranyzott folyd hiany 2003 és 2008 kozott
(a GDP %-aban)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2004. decemberi progndzis -3,8 3V -3 -2 2 -1%
2004. januari prognozis -4,0 B3 2% -2 -1% -

Forrds: Német stabilitasi program, 37. p.




3.2. 2004-ben Németorszagban a koltségvetés folyd hidnya a GDP 3,7 szazalékat tette
ki. Tehat 2004 decemberében még optimistabban tekintettek a német pénziigyminiszté-
riumban az az évi hidny varhatd nagysagat illetden. Azdta nem aktualizaltak a stabilitasi
programot, de a Deutsche Bank prognozisa szerint 2006-ban 3,3 lesz a GDP-ben mért
foly6 hiany. Tehat a hiany alakuldsat, nagy valosziniiséggel, a valdosagosnal mindig na-
gyobbra tervezett GDP-novekedési litem miatt nem tudja a német pénziigyminisztérium
még rovid tdvon sem pontosan eldre jelezni. Ez arra utal, hogy a meghozott reformok

eredménye jelenleg nem mutatkozik meg a novekedés felgyorsulasaban.

3.3. A stabilitasi program szerint 2005-ben Németorszag folyo koltségvetési hianya nem
fogja meghaladni a haromszazalékos referenciaértéket. A Deutsche Bank prognozisa
2004 marciusdban még ugyanezt valdsziniisitette. A 2005-ben készitett prognozis sze-
rint azonban mar az szerepel, hogy ebben az évben 3,3 szazalé¢k lesz a GDP-ben mért
foly6 hiany. Tehat ebben az évben a stabilitasi program és a 2004-ben 2005-re készitett
Deutsche Bank prognézis szerint is Németorszag végre megszabadulhat a 2002 6ta 6t
sujto ,,rémalomtol”, azaz attdl, hogy a stabilitasi és novekedési paktumért legkitartob-
ban kiizd6 orszagban tobb éven keresztiil nem tudjak elérni a maastrichti referenciaérté-
ket. Sajnos azonban erre a boldogité évre még varni kell.

3.4. 2005-re, a stabilitasi programhoz képest minden valdszinliség szerint szerényebb
GDP, nagyobb foly6 kdoltségvetési hidny és mérsékeltebb bruttd gépi beruhdzasok arra
vezetnek, hogy a program ez évi aktualizalasakor ujra ,,messzebbre kell tolni” a kolt-
ségvetés konszolidacidjanak azt az eredményét, amivel a koltségvetési hidnyra vonatko-
z6 maastrichti referenciaértéket végre teljesitené Németorszag. A tavaly decemberi ak-
tualizalaskor mar magaban a programban is, ha nem is az adatokban, de a szdvegben,
van olyan megjegyzés, ami a 2005-0s év nehézségeire utal. ,,A vilaggazdasag 2004
0szén tartos, erds fellendiilést mutat. Mindenesetre tavasz Ota a novekedés valamivel
mérséklodott. A tempoveszteség egyrészt a magas és oktoberben még novekvo olajarak
hataséra ¢és egyéb ipari alapanyagok megdraguldsara vezethetd vissza. Masrészt a nove-
kedés eddigi er6centrumaiban a gazdasagpolitika kevésbé expanziv. Az USA-ban a fon-
tos fiskalis €és monetaris impulzusok megsziintek, és Kinaban a kormany megprobalja a
tulfiitott konjunktirat lehiiteni... Az Eurdpai Unidban ebben az évben jelentds konjunk-
turalis fellendiilés tapasztalhatd.”

3.5. Abban a program iroi nagyot tévedtek, hogy 2004-ben az EU-ban igazan jelentds
konjunkturalis fellendiilés alakult volna ki. Az USA-hoz képest ezek a novekedési ada-
tok jelentds elmaradast mutatnak. Hiszen az EU-15 atlagos novekedése 2004-ben 2,2
szazalék, az USA-ban pedig ugyanez 4,4 volt. Ha csak az eurdzona adatat nézziik, ott
csak 1,8 szazalék volt a GDP novekedése.

3.6. Németorszag szamara az elkdvetkezendd négy-ot évben rendkiviili jelentdsége van

annak, hogy viszonylag dinamikus és fenntarthat6 névekedés induljon meg. A pénziigyi

egyensuly szempontjabol erre azért is kiilon figyelmet kell forditani, mert az allamados-
sdgra vonatkoz6 maastrichti konvergenciakritériumot sem tudja Németorszag teljesiteni.



Tehat a romlo folyo koltségvetési egyenleg miatt a felhalmozott allamaddssag megha-
ladta a GDP 60 szazalékat, azaz a még elfogadhaté6 maximumot.

3.7. Ismételten érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a deficitleépitési program legér-
zékenyebb kérdése, hogy az ehhez sziikséges GDP-novekedés elérhetd-e, vagy sem. Az
elobbiekben mar emlitett beruh4zasi adatok arra utalnak, hogy a német gazdasag 2005-

ben egyéltalan nincs még abban a helyzetben, hogy olyan optimista szcenériokat lehes-

sen figyelembe venni, ahol a GDP ndvekedése az elkovetkez6 két-harom évben tartosan

felgyorsul. Ezért a kdvetkezd tablazatot azzal a kétellyel érdemes attekinteni, hogy va-
jon Németorszag 2008-ig valdjaban mikor is fogja elérni a haromszazalékos deficithatar
olyan teljesitését, ami a tovabbi deficitleépitést valoszintisitheti. (2. tablazat)

2. tablazat
A deficit €s a GDP novekedésének Osszefiiggésérol
a stabilitasi programban
(a GDP %-4aban)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2004. decemberi prognézis -3,8 3% -3 2% -2 -1Y%

2004. decemberi prognézis

* A GDP 2005 és 2008 kozotti
novekedése 1/2 szazalékponttal -4 3% -3 3 2 R YA
alacsonyabb

* A GDP 2005 és 2008 kozotti

novekedése 1/2 szazalékponttal

- 33 D1 _ -1 _1
magasabb 4 /A 27 2 &

Forras: Német stabilitasi program, 51. p.

3.8. A foly¢6 koltségvetési hiany a 2003 és 2008 kozotti hét évben ugy fejlddne a stabili-
tasi program szerint, hogy 2005-re még a pesszimistabb novekedési progndzis szerint is
biztosan el kellene érnie a hdromszdzalékos referenciaértéket. 2005 tavaszan olyan
prognozisok lattak napvilagot Németorszagban, amelyek a lassul6 GDP-novekedés mi-
att harom széazalék folotti éves koltségvetési hianyt valdszintisitenek. Ez a tény is felhiv-
ja a figyelmet arra, hogy ezek a stabilitasi programok idénként sokkal inkébb a vagyakat

fejezik ki, mint a realitdsokat. A legnagyobb probléma ezzel kapcsolatban az, hogy en-

nek a stabilitasi programnak a legutobbi frissitése tavaly decemberben tortént. Tehat fél
évre sem lehet jol eldrelatni.

3.9. llyen koriilmények kozott stabilitasi programokat késziteni, azzal a céllal, hogy az
ECOFIN-tanacsban elvallalt feladat teljesitését igazolja Németorszag, nemigen lehet.
Komolytalanok a stabilitasi programok, ha az adott orszagban a kovetkezo fél évet sem
lehet megbizhatdan eldre latni. A kérdés ezzel kapcsolatban az, vajon mi lehet ennek az
oka. A vildggazdasag bizonytalansdgai nagy valoszintiséggel hozzajarulnak az eldrelé-

tas lehetetleniiléséhez. De nagyon valdszini az is, hogy a Németorszagban 2004-ben
megkezdett és 2005-ben folytatott reformok rovid tdvon valahogy nem akarjak meghoz-




ni a vart nfvekedési eredményt. Azaz, hidba kezd6dott meg a munkaerd-piaci €s allam-

haztartasi reform, rovid tava hatdsukként 2005-ben nem nétt meg a befektetési kedv, igy
nem megalapozott 2006-ra sem a beruhazésalapu, tehat modernizacios és igy fenntart-
hat6 kozéptavi novekedés lehetdsége.

4. Reformok, reformtervek

2004-ben a német kormany kozzétett egy atfogo reformtervet, az ,,Agenda 2010” névre

,keresztelt” programot. Erdemes az ebbdl megvalosult eredményeket roviden attekinte-
ni ahhoz, hogy megitélhetd legyen, vajon hol is lehet majd az a pont, ami a beruhazasi
kedvet megnoveli.

4.1. A munkaer6-piaci reform azt a zengzetes nevet kapta, hogy alapelve a ,,Tamogatni

¢és kovetelni”. Ez azt jelenti, hogy a szocidlis védelmet 6ssze kell kdtni a munkahelyet
keresOk sajat kezdeményezéseinek €lénkiilésével. Hét olyan intézkedés tortént, amivel
azt is szeretnék elérni, hogy a munkaerdpiac segitse eld a szolgaltatasi szektor fejlédé-

sét. Tehat a munkaerdpiac reformja kifejezetten a modern szolgéltatasi dgazatok fejlesz-
tését is célozza. Ez a hét intézkedés roviden a kdvetkezOket célozza:

* A fiatalok és a teljes foglalkoztatast keresOk szdmara gyorsabban és jobb mindség-
ben kell biztositani a hozzaférést a lehetéségekhez.

* A munkaerd-politikai intézményeket tovabb kell fejleszteni.

* Az egzisztenciateremtés nagyobb tamogatésa.

* A munkanélkiiliségi tdmogatést és a szocidlis tamogatast 2005. janudr 1-én Gssze-
vontak, ezzel mintegy anyagilag kényszeritve a munkanélkiilit, hogy igyekezzen
munkat talalni.

* Az iddsebb munkavallalok szamara a munkanélkiiliségi segély igényjogosultsaga-
nak korlatozésa.

* A munkaiigyi szOvetségi ligynokséget at kell alakitani modern munkaerd-piaci
szolgéaltatova.

* A munkaerdpiacot rugalmasabba kell tenni, a mini-job szabalyozés kiszélesitésével,
¢s azzal, hogy az elbocsatasvédelmet foglalkoztatdsorientdltan kell megreformalni.

Ezek a strukturdlis munkaerd-piaci reformok a stabilitasi program szerint is kozéptavon

fogjak a novekedés és a foglalkoztatas javulasat szolgalni.

4.2. Az allamhéztartasi reform is megkezdédott. Erdemes réviden attekinteni, hogy az

allamilag garantalt beteg-, nyugdij- és apolasbiztositas szabalyaiban milyen valtoztatas
tortent.

4.2.1. A betegbiztositds 01j szabalyai mar 2004 januarjaban életbe 1éptek. Ezzel a szaba-

lyozassal kifejezetten azt céloztak, hogy egyfeldl er6sddjon a verseny az egészségiigyi
intézmények kozott, masfeldl a biztositottak feleldssége néjon meg, harmadrészt pedig a

finanszirozasban 1j elvek alakuljanak ki. Ez esetben az volt a cél, hogy az egységnyi
bérkoltségek csokkenjenek, és ezzel magasabb foglalkoztatasi szint valjon lehetdveé.



4.2.2. A torvények valtozasa 2007-re azt eredményezi, hogy a koltségcsokkenés, ami
2004-ben 10 mrd eurd volt, az 14-15 mrd eurdra ndjon. 2004 els6 felében a betegbizto-
sitasi pénztarak az egységnyi bérkoltségek csokkenésén keresztiil 2,5 mrd eurds tobb-
lethez jutottak.

4.2.3. Ahhoz, hogy az egységnyi bérkoltségek csokkenjenek, sziikség volt arra, hogy a
biztositottak és a munkaadok hozzajarulasat 2005. julius 1-tdl 0,9 szézalékponttal csok-
kentsék, és egyidejlileg, a biztositottak 0,9 szazalékpontnyi potldlagos hozzéjarulast fi-
zessenek a fogorvosi hozzdjarulas és a tdppénz biztositasa céljabol.

4.2.4. Az apolasbiztositdsnal az apoldsi kassza résztvevoi attol fliggden fizetnek tobbet
vagy kevesebbet, hogy 23. életéviiket betdltve van-e gyerekiik, vagy nincs. A gyermek-
telenek 0,25 szazalékponttal tobbet kell hogy fizessenek.

4.2.5. A nyugdijbiztositds 4talakitasat 2004-ben megkezdték, kifejezetten abbol a célbol,
hogy az egyre kedvezdtlenebbé valo korstruktura kihivasait csokkentsék. Mindenesetre

magéban a stabilitasi programban is leszogezik, hogy ez legalabb kozéptavu feladat. Az
1doszak végére el kellene érni, hogy a magannyugdij-biztositok rendszere kiszélesedjen.
Ezt tekintik egyébként a program készitdi a hossza tava cselekvoképesség legnagyobb

kihivasanak.
4.2.6. 1960-hoz képest 2000-re a GDP mintegy tizennégyszeresére nétt, a nyugdijbizto-

sitas keretében kifizetett 6sszegek pedig huszonotszordsiikre. Ezek az aranyok arra utal-
nak, hogy az 4llamilag garantalt nyugdijrendszer fenntartdsa mar hosszabb ideje ardny-

talanul nagy részét viszi el a koltségvetésnek. Nyilvanvalo, hogy a koltségvetésen beliili

atcsoportositasra is sok esetben sziikség volt ahhoz, hogy a névekvd nyugdijkoltségeket
el lehessen teremteni. Mindez arra utal, hogy a folyo koltségvetési hidny kozéptavu és
egyidejlileg tartos csokkentéséhez sziikséges a nyugdijbiztositis egész rendszerét atala-
kitani. Varhatéan a német gazdasdgnak a nyugdijreform lesz az elkdvetkezendd négy-o6t
évben az egyik legkiélezettebb problémaja.
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