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Elfetd Andrea

A TOMEGES BEVANDORLAS HATASAI A SPANYOL GAZDASAGRA

A mult szazad elején Spanyolorszag még a kivandorlok orszaga volt. Latin-Amerikaba, majd
Eszak-Eurdpaba aramlottak ki a spanyol munkasok. A hetvenes évek elejétdl viszont a kivandorlds
megallt, és egyre tobb bevandorld érkezett Afrikabdl és Latin-Amerikabol. Kiildd orszagbol befo-~
gadova valt tehat Spanyolorszag, aminek oka egyrészt foldrajzi, kulturdlis természet, masrészt
gazdasagi (a fejlédés vonzotta a bevandorlokat), harmadrészt pedig jogi, mivel szamos eurdpai
orszag korlatozta a bevandorldst, igy a spanyol kivandorlas is megneheziilt.

1. Spanyolorszdgban az utdbbi tizenot évben toretlen volt a gazdasagi ndvekedés, s a recessziod
2007-ig elkeriilte az orszagot. Ezzel egy idében bevandorlok olyan tomege aramlott az orszagba,
ami azeldtt nehezen lett volna elképzelhetd: 2000 és 2005 kozott a — mar-mar Oregedd €s stagna-
16 — spanyol lakossdg szama tobb mint 3,5 millid fével megugrott; 2007-ben a spanyol népesség
10,7 szazaléka mar bevandorld volt (2000-ben még csak 2,2% volt ez a részesedés).

1.1. A célrégiokat tekintve az uj lakosok teriileti eloszlasa nem egyenletes. A bevandorlok tobb
mint fele minddssze harom régidoban: Madridban, Katalonidban és Valencidban telepiilt le. Itt volt
a legjelentdsebb demografiai, illetve , fiatalitd” hatdsuk is. Szarmazasi oldalrol a bevandorlok t6bb
mint egyharmada Latin-Amerikabdl érkezik, féleg Equadorbdl (szamuk Spanyolorszagban 2008
elején mintegy 400 ezer) és Kolumbiabol (200 ezer). Magas az észak-afrikaiak és a kelet-
eurdpaiak aranya is. Az orszagonkénti listat Marokkd és Romania vezeti egyarant 660 ezer feletti
nyilvantartott bevandorldval.

1.2. Frdekes, mennyire sok a roman bevandorld, ami a latin-amerikaihoz hasonld kulturalis ha-
gyomanyokkal nem indokolhato. A héttérben gazdasagi okok allnak. Technikailag a vizum eltor-
Iése 2002-ben megkonnyitette a hatratlépést a romanok szamadra. Sokan nydron érkeznek
turistaként, ¢s maradnak akar illegalisan is, ami nem nehéz, mivel az afrikaiaktol eltéréen nem
feltiind a kiilsejiik. Mobilitasuk nagy, szivesen mennek kisebb vdrosokba is, és elsésorban épitd-
ipari munkat vallalnak. (A marokkoiak féleg a mezdgazdasagban, a kinaiak a vendéglatasban, a
latin~-amerikaiak a haztartasokban talalnak leginkabb munkat.) A romdan bevandorlok fogadtatasa
altalaban kedvezd, dolgos, jO munkaerdnek tartjadk dket. Konnyt velitk kommunikalni, és hamar
megtanuljak a spanyol nyelvet.

1.3. A nem ¢és kor szerinti Osszetétel térségenként némileg kiillonbozd. Az Afrikabol érkezdknek
csak mintegy harminc szdzaléka, mig a latin-amerikaiak tobb mint fele né. A fejlett (jobbdra
EU25) orszagokbol érkezdk atlagéletkora 37 év, mig a fejléddd orszagokbdl érkezdké csak 31. Fia-
talabbak tehat, mint a hazai spanyolok, ahol az atlagéletkor negyven év.

2. A spanyol politika az elmult években ,,bevandorldbarat”-nak volt mondhato. Az elsd bevandor-
16k jogait szabdlyozo torvényt 1985 juliusdban hoztdk, amikor még a bevandorlok szama nem
volt nagy. Ez a torvény a belépési feltételek ¢és jogok tekintetében viszonylag korlatozo volt, a be-
vandorlast csak atmeneti problémaként kezelte. Nem tette lehetdvé a csaladegyesitést €és a stabil
letelepedést, megnehezitette a munkavallalasi engedély megszerzését. Ennek eredményeképp
megnétt az illegalis bevandorlok szdma. Az 1985-0s torvényt 1996-ban modositottak, immar
elismerve a kiilfoldiek jogait (példdul az oktatashoz, a jogi tanacsadashoz, a tolmacshoz). 2000-
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ben széles politikai konszenzussal uj torvény 1épett életbe, ami mar mas EU-s tagallamokéhoz job-
kozéppontba, felismerve hogy permanens jelenségrdl van szo, és lehetdve tette kétoldalu egyez-
mények megkdtését a kiildd orszagokkal. Spanyolorszag tobb ilyen egyezményt irt ala Equadorral,
Kolumbidval, a Dominikai Koztarsasdggal, Marokkoval, Nigériaval, Lengyelorszaggal és Romania-
val, szabalyozva a munkalehetdségeket, az allaskinalat kommunikécidjat, a bevandorlok munka és
¢letkoriilményeit, és a szezonalis munkasok elldtasat és visszatérésének megkdnnyitését.

2.1. A spanyol kormany az illegalis bevandorlas kezelésére tobbszor is specialis szabalyozasi prog-
ramokat inditott. Ezek koziil kiemelkedik a 2000. évi kiilonleges ,,amnesztia”, amikor bizonyos
feltételekkel mintegy 400 ezer bevandorlot legalizaltak. Az illegalis bevandorlok 2005 elején is-
mét harom honapos legalizacios periodust kaptak, vagyis kiilonféle feltételeknek megfelelve (pl.
biintetetlen eléélet, bizonyitott regisztracid, munkaltatdi bejelentés a tarsadalombiztositasi rend-
szerbe) egyéves tartdzkoddsi engedélyt szerezhettek. Ily modon, akkor koriilbeliil 700 ezer illega-
lis bevandorlot ,torvényesitettek”. Ezt tobb EU-tagallam nem nézte jo szemmel, mondvan hogy
ezzel Spanyolorszag kaput nyitott az EU-ba vandorloknak.

2.2. Az Eurdpai Unid kibdviilésekor, 2004-ben Spanyolorszag rogton megnyitotta munkaerdpia-
cat az 1j kozép-eurdpai tagok eldtt is. Bar a spanyol kormany szeretné, még nem sikertilt kozos
EU-szintt bevandorlasi politikat kiharcolni. Ugyanakkor a spanyol hatarokon azodta is rengetegen
Iépnek be az unio teriiletére, és ez uniods szinten is gondokat okozhat.

3. A tomeges bevandorlasnak komoly makrogazdasagi, szocialis és munkaerd-piaci hatdsai van-
nak. A Spanyolorszagba érkezd évente mintegy félmillid 1j bevandorld tobbségében munkaképes
kort, és a keletkezd 11j munkahelyek felét betdlti. Altaldban az épitdiparban, a kereskedelemben, a
szolgaltatasi szektorban, a vendéglatdiparban és haztartasbeliként dolgozva jelentdsen hozzajarul-
tak a GDP novekedéséhez. (Szamitasok szerint 2000 és 2006 kozott a harom szazalék feletti éves
GDP-ndvekedés 40 szazaléka koszonhetd a bevandorloknak). Néhany kis vidéki faluban, ahol az
elnéptelenedés fenyeget, a bevandorlok segitenek életben tartani a mezdgazdasagot, az allatte-
nyésziést.

3.1. A bevandorlok beilleszkedése a spanyol munkaerdpiacra jotékony hatdssal volt a munkanél-
kiiliségre. A munkanélkiiliségi rata 2004 ota latvanyosan csdkkent. A bevandorlds altal leginkabb
¢érintett régiokban nott a legnagyobb mértékben a néi foglalkoztatottak ardnya. Ez annak is ko-
szonhetd, hogy igen sok bevandorlobol lett haztartasi alkalmazott, ami megkonnyitette a spanyol
feleségek munkdba alldsat. A bevandorlok aktivitdsi és munkanélkiiliségi ratdja is magasabb, mint
a bennsziilott spanyoloké.

3.2. A bevandorlok képzettségi szintje hasonld a spanyolokéhoz, vagy még magasabb is. (Még a
nem EU-bAI érkezdk 72,2%-a is kdzép-, illetve felsdfoku végzettségl; a spanyolokndl csak 66,5%
ez az arany.) Mindazonaltal a munkaerdpiac ezt kevéssé értékeli, vagyis a bevandorlok atlag 30
szazalékkal alulfizetettek, rosszabbul fizetett allasokat kapnak, mint a hasonlod képzettségii spa-
nyolok.

3.3. Erdekes, hosszabb tdvon hogyan integralddnak a bevandorlok a spanyol munkaerdpiacba. A
spanyolokhoz képest a bevandorlok esetében kezdetben magasabb a munkanélkiiliségi,
tulképzettségi szint, ¢s nagyobb a hatarozott ideja szerzddések szama (61,4% szemben a 32% ko-
riili spanyol atlaggal). A bevandorldi munkanélkiiliség a férfiak korében magas, a néknél alacso-
nyabb, mint a spanyol atlag. Erkezésiik utan 6t évvel mar azonban a munkanélkiiliségi ratajuk a
spanyol szintre, sét az ald csokken, viszont a tulképzettség és a nagyszamu hatarozott ideju szer-
z8dés megmarad. Ez az ara a tomeges bevandorlds felszivasanak.

3.4. Bizonyos tekintetben a bevandorlas novelte a teriileti egyenldtlenségeket Spanyolorszagban. A
régiok kozotti munkaerd-piaci kiilonbségek néttek, mivel azok a régidk vonzottdk a legtdbb be-
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vandorlot, ahol a munkaerdpiac a legdinamikusabb volt, és a bevandorlok érkezése tovabb dina-~
mizalta ezt a piacot.

3.5. A bevandorlas negativan hatott a termelékenységre, mert azokon a teriileteken, ahol legin-
kabb nétt a foglalkoztatottsag, ott nott legkevésbé a termelékenység. Ennek két oka is lehet: egy-
részt lehet, hogy a bevandorloi munkaerd lenyomta a béreket a munkaerdpiacon, s a gazdasig
munkaerd-intenzivebb lett, igy csokkent a termelékenység, masrészt lehet, hogy azokban a régi-
Okban, ahol fejlett technoldgidkat bevezetve noétt a termelékenység, kelld szakképzettség hijan nem
taldltak elég munkahelyet a bevandorlok.

4. Ahogy mar volt szo rola, a bevandorlok bérei alacsonyabbak, mint a hazai munkavallaloke,
ezért jovedelemado-befizetéseik is kisebbek. Ennek ellenére a dolgozok megndvekedett allomanya
hozzajarult az adobevételek novekedéséhez, és csokkentette a kormanyzati kiaddsokat. (2005-ben
példaul a bevandorlokkal kapcsolatos dllamhaztartdsi kiadasok és a toliik szarmazd bevételek
egyenlege a GDP 0,5%-at kitevd pozitiv 0sszeg volt.) A spanyol dllamhaztartasi hiany csokkent, és
2004-re mar tdbbletbe fordult, elérve 2007-re a GDP 2,2 szazalékat. Ezzel parhuzamosan az 41~
lamadossag/GDP rata is latvanyosan csOkkent, a 2000. évi 60-rél 35,8 szdzalékra 2007-re.
Ugyanakkor a spanyol tdrsadalombiztositas komoly kiaddsokkal néz majd szembe hosszu tavon,
mikor a jelenleg dolgozd bevandorlok mar nyugdijas korba érnek.

4.1. A hosszan tartd spanyol gazdasagi fellendiilés és ndvekvd belsd kereslet miatt a folyd fizetési
mérleg hidnya gyorsan nétt, elérve a GDP tiz szazalékat 2008-ra. Ehhez jelentdsen hozzajarult a
bevandorlas hatasa. A bevandorlok hazautalasai példaul évrdl évre egyre jobban terhelik a mérle-
<et. A letelepedd bevandorloknak be kell rendezkedniiik, ez noveli a tartds fogyasztasi javak ke-
resletét is, ami a behozatal jelents ndvekedéséhez és a kiilkereskedelmi mérleg romlasdhoz vezet,
¢s vezetett is. A folyo fizetési mérleg hatalmas hidnydnak mintegy harminc szdzal¢ka magyaraz-
hato ezekkel a tényezdkkel. A kiilkereskedelmi mérleg hidnya a felszokd energiadrak miatt 2008
elsd felében még tovabb nétt. A hiany mérsékléséhez a spanyol gazdasag energiafiiggdségét kelle-
ne csdOkkenteni, ¢s a kivitel versenyképességét novelni. A recesszid miatt sziikiild belsé kereslet
varhatdan csokkenti az importot, és mérsékli a kiilkereskedelmimérleg-hianyt, ugyanakkor a ma-
gas energiadrak ez ellen hatnak.

4.2. A bevandorlasnak lehet kereskedelemteremtd ereje is, mivel a bevandorlok preferaljak azokat
a termékeket, amik sziildhazajukbdl szdrmaznak. Raaddsul a bevandorlas a személyes, kulturdlis,
nyelvi kapcsolatokon keresztiil csokkenti a tranzakcids koltségeket, a régi és a célorszag kozott. Az
ilyenfajta koltségek inkabb az iparagon beliili kereskedelemben, a feldolgozott termékek esetében
meriilnek fel, tehat a bevandorlas ezt a fajta kereskedelmet 0sztonzi inkabb.

5. Megnott a hitelfelvételek, az eladdsodas ardnya is, mind a lakossag, mind a vallalatok korében.
Eppen ezért a 2007-es nemzetkdzi pénzpiaci valsag nagyon érzékenyen érintette a spanyol gazda-
sagot, és kivaltotta azt a folyamatot, amit sokan a ,,csodabuborék kipukkandsanak” neveznek.
2007-ben mar a lassulds jelei mutatkoztak a spanyol gazdasagban. A szolgaltatasokon és az épitd-
iparon alapuld ndvekedés jelentdsen lelassult, a lakas ¢és a telekarak esni kezdtek. Szamos épittetd
cég csddbe ment. Idén harmadaval, egyes régiokban kétharmadaval csokkent mind a lakaselada-
sok, mind a kiadott épitési engedélyek szama. Az épitdipari krizisre a spanyol piac nem képes
gyorsan reagdlni, és az dtadott uj lakdsok szama 2008-ban minden eddiginél tobb lesz, ndvelve az
eladatlan lakasok nagy szamat. Az épitdknek és a lakasvasarloknak hitelezd bankokra hatalmas
kockazat és teher nehezedik. Ennek kdvetkeztében a spanyol banki részvények dra is erdsen csok-
kent. Elemzdk szerint mindezek miatt a spanyol gazdasagnak legalabb az éves GDP felét kitevd
pénzinjekcidra lenne sziiksége.

5.1. A gazdasagi valsag volt a 2008. marciusi valasztdsok egyik f6 témdja is. Az ujravalasztott
spanyol korméany néhany stimuldld intézkedést hozott is (példaul az ado-visszatéritések felgyorsi~
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tasa, a jelzaloggal terhelt lakossag segitése). Az épitdipari krizis idokozben atgyirizott a gazdasag
tobbi dgazatara is. 2008 elsd felében az ipari termelés szinte minden iparagban visszaesett, a kis-
kereskedelmi eladdsok is jelentdsen csokkentek, az inflacio és a munkanélkiiliség ellenben gyorsan
nétt, és az tizleti, illetve fogyasztoi bizalmi index romlott. A fogyasztas és a beruhazdsok is csok-~
kentek, a belsé kereslet sztikiil. Latva ezeket a tendencidkat 2008 augusztusaban ujabb gazdasdg-
¢lénkitd programot hirdetett meg a spanyol kormdnyfd. A terv részeként eltordlnék az ingatlan-
adot, 50 szdzalékkal csOkkentenék a kozuti fuvarozok vallalati adgdjat, 2009-2010 folyaman 75
szazalékkal lefaragndk a varosi tomegkozlekedés és a kozuti aruszallitas biztositasi addjat, s beve-
zetnék a kisvallalkozasok ado-visszatéritési lehetdséget. A kis- és kozépvallalkozasok szamara évi
harommilliard eurds kormanyzati hitelalapot nyitnak jovore és 2010-re, a kozépviéllalkozasok
emellett egy tovdbbi kétmillidrdos alapbdl is részesiilhetnek, amelyet ey allami hitelintézet allit
fel. Otmilliard eurd értékben nyujtanak hitelgaranciat a lakdstulajdonosoknak. Emellett szamos
lIépést tesznek a szolgaltatd szektor hatékonysdganak javitasa érdekében, és ujabb Osztonzdket
vezetnek be a lakaskiadas batoritasara.

6. Az ingatlanszektort, a lakdspiacot a minél tobb 1j haztartds alapitasa lendithetné fel. Ennek
alapvetden harom forrasa lehet: a hazai népesség novekedése, a bevandorlok beilleszkedése és a
f8leg Eszak-Eurdopabol érkezdk nyaraldi, a ,,masodik otthon” létesitése. A spanyol bennsziildtt la-
kossag Oregszik, ezért hosszabb tavon nem varhatd, hogy hazai forrasbol lendiiljon fel a lakaspiac.
A nyaralok vasdrlasa is jelentdsen visszaesett, tekintve az eurdpai gazdasagi problémakat. (Az
utdbbi években a legtobb [6-700 ezer] ingatlant egyébként a britek vasaroltak Spanyolorszagban.)
Marad tehat a bevandorlas mint ,huzderd”, azonban az egyre mélyiild gazdasagi valsag és a
munkalehetdségek csokkenése valdszintileg visszaveti a bevandorlas litemét, és sokan tavozhatnak
is. Elemzdk szerint az elkdvetkezendd évben sem varhato fellendiilés, és a munkanélkiiliség ismét
tiz. szazalék fol¢ nd. Ez valdszintleg csokkenti a bevandorlok irdnti toleranciat, amibdl tarsadalmi
problémdk is keletkezhetnek.

7. Osszességében elmondhatd, hogy Spanyolorszag szimara a tdmeges bevandorlas az elmult évti-
zedben uj problémaként jelentkezett. A kormdny viszonylag engedékeny bevandorldsi politikat
folytatva, a letelepedést eldsegitve probalta a bevandolrokat integralni. A tomegesen jelentkezd uj
munkaerd a munkaerdpiacra és a makrogazdasag tobb szegmensére is jelentds hatast gyakorolt.
2008-ban azonban a gazdasagi valsag megrenditi a spanyol gazdasagot, és a kildbalast a bevan-
dorlok nagy szama nem konnyiti meg.
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