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A HUMAN TOKE FELERTEKELODESE — A NOVEKEDES, A PENZUGYI EGYEN-
SULY ES A VERSENYKEPESSEG KULCSTENYEZOJE

1. A geazdasagi fejlddés kulcskérdései a XXI. szazad elsd évtizedében

1.1. Napjaink kulcskérdése az Eurdpai Unidban, s benne Magyarorszdgon is, hogy mi-~
ként lehetne egyszerre biztositani a megfeleld gazdasagi novekedést, a pénziigyi egyen-
sulyhidny csOkkentését és a versenyképesség novelését, az eurdpai szocialis piacgazda-
sag elért joléti szinvonalanak lehetdség szerinti megdrzése mellett. Rendkiviil komplex
elméleti, gazdasagstratégiai, gazdasagpolitikai és gyakorlati kérdésrdl van szo. Egyér-
telmti megolddsi recept egyelére nem taldlhato, de a gazdasag, a gazdasagpolitika és a
politika szerepldinek e problémak egyiittes kezelésére kell (kellene) koncentralniuk. A
2008 nyaran-kora 8szén kirobbant pénziigyi valsdg ujra nyilvanvalova tette, hogy a
realgazdasdg ¢és a pénziigyi szféra spekulacios felfuvoddsa kozotti szakadék elmélytilése

dramai valsaghoz vezet.

1.2. A gazdasaqi fejldédés és a humantdke-allomany fejlesztése szempontjabdl korunkban
néqy sorsdontd teriilet van: az egészségiiey, az oktatas, az infrastruktura és a kdrnyezet-

gazdalkodds. E négy teriilet fejlettsége és fejlédési tendencidi meghatdrozzak az orsza-
<ok sorsanak, életmindségének, vildgpiaci versenyképességének alakulasat. Az egészsé-
gesen fejlédd orszagok e teriiletekre koncentrdlva versenyeldnyiiket tovabb ndvelhetik,
mig az e teriileten atlag alatti fejlédést, st visszafejlodést produkald orszdgok hosszu
tavra reménytelen helyzetbe keriilnek. E teriiletek finanszirozasat abszolut értékben is
novelni kell, s relativ ardnyukat is meg kell emelni az orszdgok koltségvetésében. Ez a

fejlddés és felzarkdzas elengedhetetlen feltételel

1.3. Korunkban a vilageazdasag folyamatai négy alapvetd dimenzidban zajlanak. Ezek:

1. a globalizacio, 2. az integracid, 3. a regionalizmus-szubregionalizmus felértékelddé-
se, 4. az allam szerepének (benne kiilondsen gazdasagi szerepvallalasdnak) gyokeres
atalakuldsa, dtalakitasa. Felértékelddik az aktiv alkalmazkodas és annak mindsége,
eredményessége, a versenyképesség feltételrendszerének javitdsa. Jelenleg mind az al-
lam, mind a piac muakodésében alapvetd torzulasok, deficitek mutatkoznak, amelyek

megsziintetés¢hez tényleges szerkezeti reformokra van sziikség.

1.4. A XXI. szazad elején a human téke felértékelddésének vagyunk tanui. A XX. szdzad
nagyobbik részében a fejlédés kulcstényezdje a pénztdke és annak dologi tékévé valtoz-
tatdsa, azaz a beruhdzasok voltak. Mindkét vildaghdboru utdn nyilvdnvalod volt a tékehi-~
any, a dolldréhség. A tékehidny mutatkozott a ndvekedés legfébb akaddlydnak, a legszii-

kosebb termelési tényezdnek, ezért ezt kellett a legjobban megfizetni, ami miatt megnétt,
¢s magas maradt a téketulajdonosok részesedése a megtermelt uj értékbdl. Mar az




1960-as évek kozepétdl kezdve a dollarhianyt egyre inkabb a nyilvanvald dollarbdség és
pénztdkebdség valtotta fel. A nemzetkdzi pénziigyi luftballon felfuvodasa nyoman a dol-
lar értékvesztése és az iranta vald bizalom megrendiilése okozta a Bretton Woods-i
rendszer valsdgat, a rendszer pilléreinek 6sszeomldsat, majd tobb nemzetkdzi pénzpiaci
valsagot. A fejlett orszagokban a standard termékek piacanak telitddése, a rentdbilis be-
ruhazasi lehetdségek tobbszori visszaesése, a nettd profitratak csokkenése, az ado- ¢s
kiilondsen a jarulékterhek ndvekedése negativ hatasokkal jart. A redlberuhdzdsok visz-
szaesése, a munkanélkiiliség megugrasa ¢s egyre magasabb szintje a fejlett ipari orsza-
ok jo részeébdl, igy kiilondsen a tokében gazdag EU-orszagokbol a mukodd téke egyre
nagyobb ardnyu kitelepitésére késztetett. Novelte a problémakat, hogy a redlgazdasdg-
ban megvaldsitott beruhazasokkal elérhetd adozas utani, nettd profitrata tartdsan és
Iényegesen elmaradt a spekulativ tokepiaci befektetések nagyobb kockazatu, de nagyobb
hozammal kecsegtetd eredményétdl. 2008 Oszének fejleményeiben ez is jol tiikrozddik.
A kamatokat és osztalékokat végsd soron csak a realgazdasagban megtermelt profitbol
és jovedelembdl lehet (Iehetne) fizetni; az utobbiak nélkiil a pénziigyi valsagbol kilabal-
ni nem lehet.

2. A human téke, az oktatds, a kutatas és az innovacio felértékelddése

2.1. A eazdasaqi fejlddés meghatarozd tényezdi koziil a XX. szazad masodik felében eqy-
re ndvekvd mértékben értékelddott fel a human tdke, az oktatas-képzés, a szakképzés és

kiilondsen a kutatas-fejlesztés és az innovdcid szerepe. Leginkdbb a tudomény és a tu-
domanyos eredményeket alkalmazd K+F szerepe értékelddott fel, eldbb az iparban, majd
a szolgdltatd rendszerek kiépitésében és fejlesztésében. Ennek nyilvanvald hatasaként
felértékelddott a K+F és az innovacid a hozzaadott érték novelésében, a szabadalmak
versenye, a legkivalobb tudodsok, kutatok megszerzéséért folytatott verseny, a vilagmére-

ta brain drain. E téren az USA volt és van a legjobb pozicidban, pénziigyi eréforrdsai,
kutatasi potencidlja és rendelkezésre alld intézményei révén. Ugyanakkor Eurdpa vesz-
tese e folyamatnak, mert hatalmas raforditdsokkal kiképzett vezetd kutatdinak jo részét
az USA szerzi meg és hasznositja; az dvilagnak ez allandod pénziigyi veszteséget jelent.

2.2. A XXI. szazad elején is a fejlédés legfébb tényezdje, a human tdéke, és kiilondsen
annak legképzettebb része egyre inkabb felértékelddik, mivel a tudomédnyos-miuiszaki

fejlédés eqyre ayorsul, s a vezetd kutatokbdl és fejlesztOkbdl relative, sbét abszolut szam-
ban is az izényekhez képest nagy hiany mutatkozik. A standard és azalatti szinvonala

termelés és munkaerd gyorsuld iitemben értékelddik le. Az idetartozo munkahelyek
megszinése egyre inkabb folytatodik, sot felgyorsul az alacsony bérti, de termelékeny ¢s
koltségokokbol versenyképes tavol-keleti ¢és mds orszagok versenye kovetkeztében. A
vildggazdasagi versenyképesség o tényezdjét a fejlett orszagok szamara a K+F-igényes
termelés novelése, az ehhez sziikséges humantdke-allomany gyors ndvelése és mindsé-
2ének javitdsa jelenti. Nagyobb hozzaadott értéket magasabb mindségii humantdke-
allomannyal és technoldgiai innovaciokkal lehet eldéllitani.

2.3. Uj munkahelyek teremtését is elsdésorban a magasabb termelékenységii, nagyobb
rentabilitassal dolgozd munkaerdre épitve lehet megvalodsitani. A human tdke szerepe
ezért felértékelddik, mig a beruhazasokhoz sziikséges pénztdke vilagméretekben bdsé-
gesen, sot f0los mennyiségben all rendelkezésre, ezért nem képez sziik keresztmetszetet



a termelési tényezok kozott. Azonban arra tigyelni kell, hogy a pénziigyi egyensulyhiany
miatt, annak csokkentésének kényszere kovetkeztében és elsdsorban az USA monetaris,
kamat- és tOkepiaci politikdjanak hatdsara idonként igen magas kamatszinvonal alakul-
hat ki, ami megterhelheti és visszafoghatja a beruhdzasokat, mivel a fizetendé kamatok,
adok és jarulékok kitermelése nehéz a vallalkozok szdmara az elérhetd arbevételhez
viszonyitva. A human téke felértékelddése viszont e nehéz koriilmények miatt is folyta-
todik, mivel csak a K+F-igényes termeléssel lehet tartds rentabilitast és vildgpiaci ver-
senyképesség-javitast elérni.

3. A human t6ke fejlesztése és a vilaggazdasagi pozicidk

3.1. A human tdke fejlesztésének sikeressége leginkabb a skandinav orszagok és Irorszag
példajan dokumentalhato, mivel az oktatdsi és a K+F-raforditasok novelése és felhasz-
nalasuk hatékonysaganak eredményessége révén a magas novekedési iitemet, az ala-
csony munkanélkiiliséget, a jovedelmek emelkedését és a versenyképesség biztositasat
egyszerre sikeriilt elérnitik. Intézkedéseket hoztak a joléti rendszerek ésszerti atszerve-
z¢sére, de a leépités helyett atépitést hajtottak végre, a diszfunkciok kikiiszobolésével, a
vissza¢lések megsziintetésével, ugyanakkor biztositva a hatékony, koltségtakarékos, jo
szinvonalu joléti juttatdsokat. Figyelemre mélto, hogy mind a humén tdke fejlesztésében,
mind a joléti rendszerek reformjaban tdmaszkodtak a tarsadalmi egyeztetés bevalt rend-
szereire és a konszenzus keresésére. A reformok kidolgozasaban a skandindv gazdasag-
politikusok ¢s rdjuk hallgatva a politikusok hangsulyoztdk, hogy atgondolt és jol kidol-~
gozott stratégiakra van sziikség, amelyek elfogadott kompromisszumok elérését teszik
lehetdvé.

3.2. Eurdpa vildggazdasagi versenyképességét nem lehet az USA utolérésének mércéjén
mérni, hanem a vilagpiac kdvetelményeinek ¢és kiillonbozd szerepldi versenyhelyzetének
¢s magatartasanak figyelembevételével kell kialakitani. A kozép- és kelet-eurdpai orsza-
goknak utolérési stratégiajukat az EU fejlett nyugat-europai orszagaihoz kell igazitani-
uk, de mindig tekintettel kell lenniiik a vilaggazdasag egészének fejlédési folyamataira,
kiilondsen arra, hogy az EU ndvekvd kiilsé versenynek van kitéve, és a munkamegosz-
tast is az EU-n beliili ¢és kiviili partnerek egytittes figyelembevételével kell megvalosita-~
niuk.

3.3. A human téke mindségének javitasa és a konvergencia elérése tobb dimenzio fiige-
vénye. A Deutsche Bank Research a kovetkezd valtozokat veszi figyelembe: (1) a real-
gazdasagi mutatok alakulasat, koztiik kiemelten az egy fére jutd GDP, az aktivitasi rata,
a mezdgazdasag, az ipar és a szolgaltatasok sulyanak alakuldsat a GDP-ben, (2) a ndve-
kedési titemeket, kiilondsen a GDP és a termelékenység novekedésének alakuldsat, (3) a
jogi, intézményi €s a szabdlyozasi rendszer kdvetelményeit, azaz a jogrendszer harmo-
nizalasat, a bankrendszer, az drfolyampolitika és a liberalizdcid hatasait, (4) a pénziigyi
mutatokat, kiilondsen az inflacid, a koltségvetési mérleg ¢s az dllamadossag alakuldsat,
(5) a kiilsé tényezdket, amelyek koziil a folyo fizetési mérleg, a cserearanyok alakulasa
¢s a kiilfoldi téke dramlasa érdemelnek kiilonds figyelmet.

3.4. A nemzetkdzi elemzések az orszagok fejlettséai szinvonaldanak értékelésénél, a rang-
sor kialakitasanal az informadcids tarsadalom kiépitettsézét, a K+F és az innovacio fej-




lettségét, a piacnyitas fokat, a halozati ipardgak nyitottsagat, a pénziigyi szolealtatasok
fejlettséeét, a vallalkozasbarat eazdasagpolitikat, a szocialis integraciot és a fenntarthatd

fejlddés kovetelményeit veszik figyelembe. A K+F és a fenntarthatd fejlddés kialakitasa

kiilondsen fontos a human potencial fejlesztése szempontjabol.

3.5. Az uj EU-12 tagorszagban, koztitk Magyarorszagon, a versenyképesség javitasanak
6 tényezdje a termelékenység gyors ndvekedése, a munkaerd-allomany relative magas
mindsége és ugyanakkor viszonylag alacsony koltsége. A termelékenység novekedése
viszont gyakran abbdl szarmazik, hogy ugyanannyi terméket és szolgdltatast kevesebb
munkaerdvel dllitanak eld, ugyanakkor az elbocsatdsok miatt a munkanélkiiliség novek-~
szik. A magyar munkaerd termelé¢kenység¢hez képest alulfizetett, amit semmiképpen
nem lehet tarsadalmi szempontbol pozitiv ténynek tartanunk. Nem a munkaerd olcsdsa-
2abdl szarmazo koltségeldnyre kell a versenyképességet épiteni, hiszen ez a kinai és mas
fejlédd orszagokbeli munkabérrel szemben reménytelen és lehetetlen, hanem a maga-
sabb hozzaadott értékre, a jobb termelé¢kenységre és a magasabb mindségre.

3.6. Az uj EU-12-~ekben, igy Magyarorszagon is, a munkaerd jorészének mindséee rela-

tive magas, a human erdforras viszonylag igen fejlett, hasznositdasa viszont messze elma-
rad az EU atlagatdl és a konzisztens tudasalapu tarsadalom kiépitésétdl, amelyet az

egészséaiigy és az oktatas problémainak kiélezddése tovabb ront. Ezaltal messzebb kerii-

liink a tudasalapu tarsadalom kiépitésétdl és a lisszaboni stratégia megvalositasatol egy-~
arant. Aggaszto, hogy tobb rendszervaltd orszagban, igy Magyarorszagon is, az atalaku-
lasi valsag igen nagy mértékben érintette a K+F-kiadasokat, részesedésiik a GDP-hez és
a koltségvetéshez viszonyitva egyarant dramaian zuhant. A lisszaboni stratégia 2010-re
atlagosan a GDP-hez képest hdromszazalékos K+F-kiadasi aranyt iranyzott eld. Ezt csak
a skandinav orszagok teljesitik tul. Az EU atlaga 1,8-1,9 szdzalck, ¢és eldrelépés nem
mutatkozik. Igy a kittizott £6 cél a belathatd idében nem érheté el. Ez az ardny az USA-
ban kozel harom széazalék, Japanban pedig tobb mint harom szazalék. Magyarorszagon
a K+F-kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a kiilfoldi tulajdonu vallalati raforditasok
beszamitdsdval sem éri el az egy szazalékot, ami tragikus lemaraddsunkat tovabb tartd-
sitja.

3.7. A humadn toke és a versenyképesség fejlesztése szempontjdbol jelentds versenyhat-
ranyt jelentenek a nemzetkdzi dsszehasonlitasban magas telekommunikdcios koltségek.
A vallalati szektor telefonkdltsége Magyarorszdgon vasarléerd-paritdson 30-40 szaza-
lékkal magasabb, mint a fejlett OECD-orszagokban. Az internethasznalat hozzaférési
dija Magyarorszagon az EU-atlaghoz képest is két-haromszoros. Az informatikai tarsa-
dalom kiépitésében az EU-27-ek sordban Magyarorszag csak Lengyelorszagot eldzi
meg. (Romania és Bulgaria az adatsorban nem szerepel.) A lisszaboni stratégia megvalo-~
sitdsdaban, a versenyképesség novelésében fontos szerep jut a fiskalis politikdnak, az ado-
és jarulékterhek alakulasanak. Magyarorszagon az ado- és jarulékelvonas meghaladja a
szlovék és a lengyel mértéket, de a portugdl és az irorszagi szinvonalat is.

3.8. Az ujonnan (2004-ben és 2007-ben) csatlakozott orszagokban a beruhdzdsdszton-
70 politika nagymértékben a transznacionalis és a kiuilfoldi vallalatok befektetéseit 0szio-

nozte. Ez pozitiv hatasokkal jart a kiilfoldi mukodd téke betelepiilése szempontjabdl,

serkentette a technoldgiai modernizacidt, ugyanakkor a kis- és kozépvallalatok hatrd-




nyos helyzete fennmaradt, st lemaradasuk erdsddott, tartds beszallitdi integraldsuk (az
ismert pozitiv példak kivételével) elmaradt. A lisszaboni program megvalositasa atfogo,
koncepciozus technolodgiai és strukturafejlesztési programokat igényel. A gazdasagi
strukturdk atalakitasanak kovetelményrendszerében figyelembe kell venni a humanerd-

forras fejlesztésének és hat¢kony hasznositdsanak prioritasat, a munkahelyteremtés fel-
tételrendszerét, a tartds, jovOorientalt, rentabilis foglalkoztatas kdvetelményeit és azt,
hogy ezt csak a képzés, szakképzés, tovabbképzés hatékony fejlesztése biztosithatja. E
fejlédésben az allami-koziileti szerepvallalas és finanszirozds elengedhetetlen, mert a
jovOorientalt beruhazasokat a kdzpénzek ideiranyuld allokacidja nélkiil nem lehet no-
velni. A lisszaboni folyamat és stratégia kdzponti elemekként kezeli a kozigazgatds javi-
tasat, az egészségiigy fejlesztését, az internethasznalat elémozditasat és az infrastruktu-
ralis, kiilonosen a kozlekedési és kommunikdcios halozatok fejlesziését és kiemelt finan-
szirozasat. Torténelmi tapasztalatok szerint az ezeket preferencidlisan kezeld orszagok
gyorsan fejlodtek, és az ¢lvonalba jutottak, az ezeket elhanyagolok pedig hosszu tdvon
lesiillyedtek. Tudasalapu tarsadalmat épiteni csak egészségesebb ¢s képzettebb népes-~
séggel lehet. A modernizacidt és a struktura-korszertisitést csak az emberi erdforras
fejlesztésére €s jobb hasznositdsara lehet épiteni.

4, A felzarkozas és a stabilizacid kritériumai

4.1. A fenntarthatd és felzarkoztatd fejlddés csak ésszeriti novekedésre, szerkezeti mo-

dernizaciora, egyideji monetaris és fiskalis stabilizacidra és jO kOrnyezeteazdalkodasra

tamaszkodhat. A pénziigyi stabilizacio ugyanakkor nem épiilhet restrikciora, mivel az
elébbit csak tartds fejléddés bazisan lehet megvaldsitani. Az alacsony, de megfeleld real-

kamatot nyujtd kamatpolitika a megtakaritasok és a beruhazasok ésszerti osszhangjat
biztosithatja, s a leértékelddés fékezése kordaban tarthatja az inflaciot. Természetesen
figyelembe kell venni az inflacids kiilonbségek alakulasat a partnerekhez képest. A ter-
melékenység novekedése a versenyképesség-novelés és a redlbérndvelés megalapozdsat
szolgalja. A lisszaboni stratégia f6 céljai a kovetkezo teriiletekre terjednek ki: reformok a
versenyképesség novelésének elémozditasara, kutatds-fejlesztés, innovacio, informatika
¢s kommunikacio, foglalkoztatds és képzes, tarsadalmi kohézid, a fenntarthatd ndveke-
dés biztositdsa és a természeti kdrnyezet védelme.

4.2. A human tdke fejlesztése és a lisszaboni stratégia megvaldsitdsa szempontjdbdl a
modernizacid £6 tényezdinek tekintenddk: (1) a fejlett technoldgidk atvétele és alkalma-
zasa, (2) a lobalis innovacids folyamatokba térténd bekapcesolddds, (3) a fejlesziési for-
rasok biztositdsa, (4) a tOkepiacok fejlesziése és miikddtetése, (5) a dinamikus felvevd
piacok megdrzése, (6) a jol képzett és megfeleldéen motivalt munkaerd kiallitdsa. Eurd-

paban, elsésorban az EU-ban, rendelkezésre all a kdzép-eurdpai orszagok modernizala-
sahoz sziikséges technologia. A finanszirozas fontos tényezd, de az EU GDP-jének 1,045
szazalékahoz mérten korlatozott a fejlesztési tamogatds, ezért a briisszeli koltségvetési
transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a kozép- és kelet-europai
orszagok felzarkozasahoz. Az EU nagy orszagainak felvevdpiacai jelenleg kevéssé dina-~
mikusak, azaz lassan novekednek, sét az EU importpiacan elsésorban Kina és a tavol-
keleti orszagok tornek eldre.



4.3. A lisszaboni stratégia ¢s a human téke megfeleld hasznositasa érdekében a kovetke-~
z0 teriileteken kell eldrelépni: (a) a termék és tOkepiaci reformok elérehaladasa, (b) a
tudasalapu tarsadalomba ¢és gazdasagba torténd beruhdazasok, (c) a munkaerd-piaci
reformok a magasan képzett és termelékeny human erdpotencial megfeleld hasznosita-
sara, (d) szocialpolitikai reformok a szocialis piacgazdasag XXI. szazadi életképes mo-
delljének kialakitasara, (e) a kornyezetgazdalkodas ésszertibbé tétele, a hulladékok ke-
letkezésének csokkentése és a megfeleld ujrahasznositds lényeges ndvelése szempontja-
bol. Ugyanakkor nincsenek megfelelden kidolgozva a felsorolt alapszempontok kozotti
Osszefiiggesek, kiillondsen a tényezdk kozotti kdlesonhatdsok ¢s a finanszirozas kérdései.
A foglalkoztatas az atlagos aktivitasi rata novelését igényli, foként a ndk és az 50 éven
feliili munkavallalok kérében. A kutatas-fejlesztés, az innovacio fejlesztése csak magas
szinvonalu felsdoktatas és tudomanyos képzés bazisan valosithato meg. A K+F-
kiadasokban novelni kellene a tékeerds vallalatok részvételét, de ugy, hogy az egyetemi
¢s kutatointézeti alapkutatdsok ne sériiljenek, sét megerdsitést kapjanak. Az EU-25-0k
atlagaban jelenleg 55 szazalék a vallalatok részvétele a K+F-kiadasokban, de az uj EU-
12-ben ez az arany joval alacsonyabb. Az USA és Japan joval nagyobb mértékben tudja
bevonni vallalatait a kutatasba-fejlesztésbe. A lisszaboni stratégia mintegy kétharmados
aranyt ttz ki célul 2010-re, amit igen ambiciozus célnak kell tartanunk. A matematikai,
természettudomanyi és technoldgiai diplomdval rendelkezdk aranya a XXI. szazad ele-
jén kevesebb, mint négy szazalék az EU-15-0kben; az uj EU-10-ek az EU-25-0k aranyat
4,4 szazalékra javitjak, am a lisszaboni stratégia 2010-re 15 szazalékot tiiz ki, ami a
jelenlegi helyzet ¢és tendencidk alapjan elérhetetlen cél. A lisszaboni stratégia célkitiizé-
sei a gazdasagi reform megvalositasat az un. egységes belsd piaci iranyelvek atvételének
aranyan mérik, illetve hatarozzak meg, ami jelenleg 96,3 szazalék, de ¢ppen a fennma-
rado hidnyzo rész jelentdsége igen nagy. Az EU potencialis ndvekedési liteme a jelenlegi
2-2,25 szazalékrdl tendenciaszeriden csokken, ami a fejléddés ¢és a strukturdlis reformok
megvalodsitasa szempontjdbol egyarant nehézséget jelent. A 2008-as valsag ujabb su-
lyosbito tényezo.

4.4. A lisszaboni célok megvaldsitasa és a human tdke fejlesztése a termelékenység és a
nyilvanvaldan javuld hatékonysagra van sziikség. A termelékenység novelése technolo-
giafejlesztést ¢és nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerdvel vald ellatasat
igényli. A versenyképesség novelése azt jelenti, hogy a piaci szereplok tobbet ruhazza-~
nak be termék és termelési folyamat innovdciokba. A szolgaltatasi piacokat feltétleniil
fejleszteni kell, de a fejlédéshez nem elegendd a piacok megnyitdsa, sét gyakran éppen a
piachoz jutas feltételeit kell racionalisan szabalyozni, példdul a vasuti szallitdsban, s a
személyszallitdsi menetrendekhez kell igazitani a kiilsd arufuvarozds igényeit és athala-
dasi idépontjat. Ugyanigy a telekommunikacios haldzatokhoz valod hozzaférés lehetdsé-
geit, feltételeit és koltségeit az dllamoknak kell szabalyozniuk, és tisztességes versenypo-~
litikat muszdj érvényesiteniiik a kozjoé érdekében. Azaz gyakran nem csak deregulaciora,

hanem ésszertl, kozérdekil versenyszabalyozasra van sziiksée.

4.5. Az EU-ban novekszik a képzésben ¢s a szakképzésben résztvevok szama és aranya,
ami nagymértékben hat a gazdasagi novekedésre, a termelékenységre és részben a fog-



lalkoztatasra. Az atlagos kozoktatasi idd egy évvel torténd meghosszabbitdsa a GDP 0,3~
0,5 szazalékos potldlagos ndvekedését biztosithatja. Az oktatdsra forditott koltségvetési
kiadasok ardanya az EU-ban 4tlagosan a GDP mintegy Ot szazalékat teszi ki, a koltségve-
tésekben pedig mintegy 10-11 szazalékkal szerepel. Ennél a vilaggazdasagban eléretord
orszagok gyakran joval tetemesebb aranyt valositottak meg. Jelenleg az EU a GDP keve-
sebb mint két szazalékat forditja K+F-re, mig az USA 2,8 szazalékat, a skandinav orsza-
<ok és Japan tobb mint hdrom szazalékat. Az utobbiakban a K+F hasznosuldsa is 1énye-
gesen nagyobb. Az EU versenyképességének komoly hatranyat okozza a kutatasi teve-
kenyseég széttOredezettsége, a kutatdi mobilitas hidnya, az innovdaciok bevezetésének,
piaci hasznositdsanak problémai.

4.6. Mi lehet a megoldds? A lisszaboni célkittizések megvalodsitasdhoz leginkdbb a ko-
vetkezdkre van (Ienne) sziikség: (1) tisztességes versenyben jol miikodd termékpiacokra,
amelyek a vallalatokat innovaciora késztetik és azt honoraljak, tovabba eldsegitik az uj,

innovativ kis- és kozépvallalkozasok piacra 1épését és megszilarduldsat, (2) ésszeru, jol
mukodd, rugalmas, de ugvanakkor stabil munkaerd- és tékepiacokra, hogy az életképes
vallalkozasok tisztességes feltételekkel férjenek hozza a human és a financialis erdfor-

rasokhoz, valamint (3) a strukturalis atalakulds igen komoly tamogatast igényel az in-
novacidk kifejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a felsboktatds, a kutatds-
fejlesztés és az ipar, illetve az infrastruktura szerves, tartds, kolcsondsen eldnyos

egvittmikodését kell kifejleszteni és folyamatosan megvaldsitani.

4.7. A humantdke-allomany megfeleld hasznositdsa, a lisszaboni versenyképességi célok
elérése csak az aktiv munkaerd-piaci politika tdAmogatdsaval biztosithatod. Ehhez nyil-
vanvaldan intézményi reformokra van sziikség. Finnorszdg, Svédorszag és Dania az ak-
tiv munkaerd-piaci politikat, a képzés-tovabbképzés szerves rendszerét, a munkahely-
kozvetitést, a K+F-munkahelyek 1étesitését otvozte a megfeleld joléti biztonsagi juttata-
sokkal, felismerve hogy a kiszamithatdsag, a szocialis biztonsag olyan érték, ami a mun-
kaerd mentdlis és fizikai egészségét biztositva egyben termelékenységét is noveli. Az el-
bocsatdstol valo félelem csdkkenti a munkara vald koncentraciot, a csaladok bizonyta-
lansaga veszélyezteti az egészségi allapotot és a munkaképességet, a munkanélkiiliség
fenyegetettsége rontja a fogyasztoi piac dllapotat, hiszen az ilyen allapotban 1évé embe-
rek kényszertien csokkentik vasarlasaikat. A stabilizacid ezeknek a negativ hatdsoknak
az ellenében hat, a biztonsdg novelése javitja a mentalis és fizikai eg¢szséget, erdsiti a
biztonsagérzetet, stabilizalja a piacokat, noveli az allam adobevételeit. A munkanélkiili
segélyekkel szemben nem 4all aru- és szolgaltatasvolumen, addbevétel sem keletkezik,
mig a munkahelyteremtés a munkanélkiiliség csokkentésével mindkét teriileten orvos-
last jelentene.

4.8. A hosszu tavu, fenntarthatdo ndvekedést generald és ugvanakkor stabilitasorientalt

gazdasagpolitika csak egyviitt vezethet sikerre. Ehhez a sokszoros deficitek kikiiszobdlé-
sére, hosszu tavu fejlesztési stratégiara, hiteles gazdasdgpolitikara, a strukturalis egven-
sulvhianyok mérséklésére és a felzarkozasi esélveket megvaldsitd atfoed oktatdsra-

képzésre és munkahelyteremtésre van (lenne) ézetd sziikséq.

4.9. A megszoritasok donmagukban sehova sem vezetnek — legkevésbé a stabilitashoz —,

ezért az allam gazdasdgi szerepvallalasanak ujraértékelésére van sziikség. Ez igen bo-




nyolult kérdés. A hasonlo jolétben €16 Svédorszag és Svajc merdben eltérd ujraelosztasi
modellt kovetett, és részben kovet jelenleg is. Svédorszadg a magas szintli ujraelosztasra
¢s szocialis gondoskodasra helyezi a hangsulyt, hosszu éveken at a GDP 62 szazalékat
kozpontositotta, és osztotta el ujra. (Jelenleg valamivel kevesebb mint 60 szazalékot).
Svéjc az individudlis dontésekre és dngondoskoddsra helyezte ¢s helyezi a hangsulyt, a
GDP-ének éppen a felét, 31 szazalékat osztotta el ujra az utdbbi években. Az egészség-
igyi sokbiztositds modellrdl is éppen jelenleg folyik a vita, hogy nem lenne-e olcsobb és
célszeriibb az egybiztositds rendszerre torténd visszatérés. (Az egészségiigy terén viszont
int6 példa legyen, hogy az USA-ban relative a legdragabbak a szolgaltatasok és a fejlett
orszagok koziil relative a lakossag legnagyobb része sziikdsen ellatott, a hatékonysag
pedig a leggyengébb a raforditdsokhoz viszonyitva).

5. A skandindv, az angolszasz és a rajnai piacgazdasagi modellek

5.1. A vildgban ma tarsadalmi-gazdasagi rendszerek, modellek éles versenye folyik. Eu-
ropaban is a piacgazdasag eltérd modelljei mikddnek. Gazdasagilag, pénziigyileg ¢s
tarsadalmi elfogadottsagat tekintve is ujra sikeresnek latszik a skandindv modell, amely

a joléti allam megujitasat Osszekapcsolta a hatékonysag novelésével. A , flexicurity” a
rugalmassag (flexibility) ¢s a biztonsag (security) Osszekapcsolasat jelenti a gazdasag-
ban és a szocialis ellatasban. A skandinav orszagok jelentds gazdasagi novekedést, gaz-
dasagszerkezeti modernizaciot valdsitanak meg, az aktiv munkaerd-piaci politika egy-
szerre torekszik a foglalkoztatas biztonsagat ¢s a munkaerdpiac rugalmassagat szolgal-
ni. Ezeket Osszekapcsoljak a nagyfoku tarsadalmi szolidaritassal és a hatékony kornye-
zethasznositdssal, a szigoru kornyezetvédelemmel. Az angolszdsz modell a gazdasagi
hatékonysag novelésére helyezi a hangsulyt, a teljesitOképességet Osztonzi, nagymérvii

privatizaciot hajtott végre, amely részben strukturalis fejlddést kényszeritett ki, de rész-
ben igen jelentds negativ hatdsokkal is jart (pl. a brit vasut esetében). Ez a modell a
strukturalis alkalmazkodas veszteseit kevéssé részesiti védelemben. A pénziigyi szolgal-
tatasok fejlettek, a vallalkozasok Osztonzésében ¢s stabilizdldsaban élen jdr, az atlagosnal
fejlettebb az innovacio és a K+F Osztonzése, valamint a fenntarthato fejlédés biztositdsa.
A kontinentilis modell klasszikus példaja Németorszag (a rajnai modell), amely tartds

gondokkal kiizd a lassu GDP-novekedés, a merev szabalyozds, a joléti rendszerek re-
formkényszere és a magas elvondsok miatt. Ezek kdvetkeztében a belfoldi beruhazasok
tartdsan alacsonyak, a munkahelyek leépitése és a tOke kiilfdldre vandorlasa jelentds. A
versenyképességi problémakat a fejlett technologiai szinvonallal és a termékek, szolgal-
tatasok magas mindségi szinvonalaval igyekszenek korddban tartani.

5.2. A lisszaboni stratégia megvaldsitdsaban tartds probléma, hogy nagy az eltérés a cé-

lok és a teljesitmények kozott. Az EU-~orszagok gazdasdagpolitikdjaban rendszeresen hia-
nvossagok, kovetkezetlenségek, a stabilitas hianya, a pénziieyi egvensulyi kovetelmé-

nyek sulyos megsértése mutathatd ki. Kiilondsen érvényes ez az ujonnan csatlakozott
orszagok egy részére, koztiik a visegradi orszagokra. Magyarorszag jelenleg egyetlen
maastrichti kritériumot sem tud teljesiteni.

5.3. Az EU-orszagok kozotti fejlettséei szinvonalkiilonbséeek csokkentése, a konvereen-

cia folyamatanak sikeresséee nagyban fiiee az EU intézményi és tamogatasi rendszeré-

nek mikodésétdl, a csak kvazi egységes belsd piac akadalyainak lebontdsatdl és a tagor-




szagok oktatdsi és K+F-politikajatol. Mindezek kihatnak a munkaerdpiacra, a human
toke hasznositasanak feltételrendszerére és hatékonysagara. Az 1993 janudrjatol mikos-

do un. egységes belsd piacon (single infernal marke!) a fizikai korlatok eltiintek ugyan,
de az adminisztrativ és a fiskalis politikak eltérései és azok kovetkezményei komoly aka-
dalyokat jelentenek. Szamos adminisztrativ eldirds nemzeti szabalyozasi jogkdrbe tarto-
zik, amelyek eltéro feltételeket teremtenek. Ezeket az eltéréseket és a nemzeti szabalyo-
zas szamos teriileten vald fennmaradasat azonban véleményem szerint semmiképpen
nem lehet a priori negativnak tekinteni. Fghajlati okokbdl nyilvanvaldan masok a feltét-
elei példdul a tej tarolasanak délen, mint északon, s tObb orszag szigorubb kdérnyezetvé-~
delmi eldirasai jotékony hatdssal jarnak a kornyezet allapotara és az élet mindségére. A
szigorubb fogyasztovédelmi és hulladékgazdalkodasi szabalyok is elényOsen hatnak az
ezeket alkalmazo orszagokban. A tranzitkozlekedés eltérd nagysagrendu feladat az
¢észak—déli és a nyugat-keleti dramlas kozéppontjaban fekvd orszagokban és a periféria-
kon. Gunnar Myrdal kifejezésével ¢lve, az egyenld elbanas csak az egyenldk kozott igaz-
84gos, ezért az orszagok kiillonbozd feltételeinek megfeleld, a nemzeti adottsagokat ¢s
érdekeket figyelembe vevd gazdasagpolitikakra van sziikség.

5.4. A humdn téke {6 teriileteinek fejlesztése is dltaldnos érvényu feladat. Azonban a

lisszaboni stratégia megvaldsitasanal figyelembe kell venni példaul azt az alapvetd ténvt,
hogv a munkaerd-allomany szinvonala és szerkezete nagyban eltérd, ezért kiillonbozd

bazisrol kell kiindulni. A munkaerd-allomany korstrukturajaban meglévd kiilonbségek,
az eloregedés eltérd mértéke és alakuldsa a tagorszagi sajatossagokat figyelembe vevd
egyedi megkozelitést igényel.

6. A lisszaboni stratégia és a nemzetkozi versenyképesség

6.1. A lisszaboni stratégia és program megvaldsitdsa, a nemzetkdzi versenyképesséq ész~
szeru javitasa eqyszerre tamaszt alapvetd feladatokat a gazdasagi fejlddés dsztdonzése, a

pénziigyi egyensulyhiany csdkkentése és a gazdasagszerkezeti dtalakitds teriiletén. Sza-
mos orszag, koztiik a visegradi orszagok kiilkereskedelmében, mind szallitdi, mind fel-
vevOpiaci oldalon kiemelkedd partnerek az EU nagy gazdasdgai; Németorszag, Francia-

orszag ¢s Olaszorszag. Jelenleg mindhdrom orszdg alapvetd novekedési problémakkal és
szerkezeti gondokkal kiizd: GDP-novekedésiik és belsd piacaik bdviilése az EU-n beliil
messze atlag alatti, st gyakran a legalacsonyabb mutatokat érik el. Ez megneheziti a
visegradi orszagok és mas partnerek szdmara is az oda iranyuld exportot. A téliik szdr-
mazo technoldgia~ és tokeimport viszont rendkiviil fontos a kozép- és kelet-europai
térség modernizacidja szempontjabol. A technoldgiai felzarkdzas feltételeit a visegradi
orszagok — jelentds szellemi potencialjuk ellenére — nem teremthetik meg Snmaguk,
rautaltak az ésszerti és a belsd fejlédést generald, katalizald technikaimportra, s féleg
annak szerves beépitésére a hazai gazdasagba. A lisszaboni stratégia sikere e fontos fo-
lyamatok Osszekapcsolasan mulik. Ezért a lisszaboni program és az EU-tagorszagok
gazdasagpolitikainak konzisztens koordinaldsara van sziikség. Ahogy az EU korabbi
¢vtizedeiben a ndvekedés, a termelékenység és 1973 elott a foglalkoztatottsdg kedvezd,
illetve legaldbb elfogadhato egyiittes fejlddése teremtett jO alapot a gazdasagban, a XXI.
szazad elején ujra csak ezek Osszekapcsoldsaval lehet versenyképesség-javulast és fel-
zarkdzast megvalositani.



6.2. A humdn toke fejlesztése szempontjabdl a lisszaboni program valamennyi célkitii-
z¢se relevans, fontos kapcsolddasokat fogalmaz meg. Ezek a célok ugyanakkor a megva-
lositasuk lehetdségeit tekintve gyakran konfliktusosak, mivel elérésiik eltérd gazdasag-
politikai intézkedéseket igényel. A lisszaboni program {6 céljai: (1) a tuddsalapu tarsa-
dalom ¢és gazdasag megteremtése, (2) a dinamikus gazdasagi ndvekedés (a makrogazda-
sagi teljesitmény) javitasa, (3) a globalis piacon a gazdasdgi versenyképesség biztositasa,
(4) a gazdasagi fejlddés kdrnyezeti szempontokat figyelembe vevd fenntarthatosaga, (5)
a szocialis integracid s ennek keretében a lehetdség szerinti teljes foglalkoztatottsag és a
szocialis gondoskodas 1j eurdpai modelljének kialakitasa.

6.3. Eurdpa vildggazdasagi sulya szamos okbdl fogyatkozik. A kontinens célja nem lehet
a vildggazdasdgi dominancia visszaszerzése, csupan polgdrainak jo életének biztositdsa.
Eurdpa feladata a tarsadalmi-gazdasagi bevalt értékek megdrzése és tovabbitasa, a piac~
gazdasag Okolodgiai és szocialis modelljének megujitasa ¢s Osszekapcsolasa a vilaggazda-
sagi fejlodés mindségi kdvetelmenyeivel. Eurdpa kettds harapdfogdban van: egyrészt az
USA technologiai folényének fennmaraddsa és er8sddése a Aaigh tech piacan tovabbra is
dontd tényezd, masrészt a standard termékek piacan, sét szamos fejlett termék esetében
a fejlédo, elsdsorban a tavol-keleti orszagok, koztiik Kina ndvekvd eldretorésével és piaci
térhoditasaval kell szamolnia. A legutdbbi években az EU kiilkereskedelmimérleg-
hidnya Kindval szemben évi 100 milliard dollar koriili, ami aggasztd méretii. Ugyancsak
krénikus hidny mutatkozik Japannal szemben. Kevéssé ismert és hangoztatott tény vi-
szont, hogy az Eurdpai Unid kiilkereskedelme az Egyesiilt Allamokkal szemben tdbb
mint évi 40 milliard dolldr tobbletet mutat. Az unid exportjanak évi 7-8 szazaléka ira-
nyul az USA-ba, mig 14-15 szazaléka a kozép-eurdpai orszdgokba. A visegradi térség
felvevdpiaci aranya az EU-15-0k exportjdban nagyobb, mint az USA-¢, viszont a tech-
noldgia importja terén az USA-tSl valo fiigeés erdteljesebb. A legujabb ,,/1g/7” technold-
giak tobb mint négyotodét az USA fejleszti ki, és exportalja.

7. A maastrichti, az amszterdami és a lisszaboni stratégia Osszefiigeései

7.1. Maastricht, Amszterdam és Lisszabon az EU fejldédése szempontjabdl szorosan Osz-

szefiiggnek; valdjdban egy ldncolatot alkotnak. A maastrichti szerzédés (1992 februdr-
jaban) a gazdasagi és monetaris unido (EMU) létrehozasardl intézkedett, és a maastrichti
kritériumok a monetaris és pénziigyi stabilitas biztositasat célozzak. Az EMU-t harom

Iépcsdben készitették eld: a kozds valutdt, az eurdt szamlapénzként 1999-ben, kész-
pénzként 2002-ben vezették be. Az amszterdami szerzddés 1998-ban a stabilitdsi és
novekedési paktumot rogzitette, amelynek Iényege, hogy a pénziigyi stabilitast és a gaz-~

dasagi ndvekedést a gazdasagpolitikaknak egyidejileg, konzisztensen kell szolgdlniuk. A
lisszaboni stratégiat 2000 tavaszdan fogalmaztak meg, és fogadtak el. Fé célul azt tizték
ki, hogy ,,az eurdpai gazdasag a vilag legversenyképesebb, tudasalapu gazdasagava val-
jék” 2010-re. Ezen gyakran gazdasdgpolitikai, politikai kdrokben ¢és a médidkban az
amerikai gazdasag utolérésének céljat értették, de véleményem szerint nem azonos azzal
Onmagaban, és nem is szukithetd le ra. A {6 versenyképességi cél eléréséhez Eurodpa Osz-

szes versenytarsdval szamolni kell, kiillonds tekintettel Japanra, Kindra, Indiara, a kis
tavol-keleti orszagokra, de mas térségekre is. 2001-ben a lisszaboni stratégiat konkreti-
zaltak a lisszaboni programban, ¢s a cé¢lokat a fenntarthato fejléddés kovetelményével
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bévitették. 2004-ben a Sapir- és a Kok-jelentés nyoman megkezdddott a lisszaboni fo-
lyamat feliilvizsgalata. El6térbe keriiltek a program megvalodsitdsanak konkrét kérdései,
koztiik a finanszirozhatdsag biztositasa. 2005-ben, a lisszaboni folyamat félidejében,
értékelték az eddigi fejleményeket. A célkitiizések 2010-es céldatumat tordlni kellett,
nyilvanvald megvaldsithatatlansaga miatt.

7.2. A 2005-0s feliilvizsgalat nyoman négy uj stratégiai teriiletet jeldltek ki, 24 iranyel-
vet fogadtak el, ¢és kittizték a nemzeti felzarkozasi akciotervek beillesztését a lisszaboni
programba. A négy stratégiai teriilet az alabbi:

1) A tudas kiterjesztése és az innovacio

2) Az eayséees belsd piac tényleges megvaldsitasa

3) Uj munkahelyek teremtése és 11j eurdpai szocidlis modell kialakitasa

4) Makrogazdasagi stabilizacids politikak

A tuddsalapu gazdasdg megteremtésén alapuld versenyképesség javitdsa lehet egyediil
Eurdpa térvesztése csokkentésének, megforditasanak egyediili alapja. Ez gyokeresen uj,
konzisztens gazdasagpolitika kialakitasat igényli az EU-orszdgokban, amely képes egy-
idejtileg biztositani a fenntarthato fejlédést, az intézményrendszerek megujitasat, a fi-
nanszirozhatosag biztositasat és a szocialis piacgazdasdg uj, a XXI. szdzad kdvetelmé-
nyeinek megfeleld, ¢letképes modelljét (modelljeit). Ezek csak az idétallod eurdpai érté-~
kekre, a teljesitmény, a szubszidiaritas és a szolidaritas egyideji érvényesitésére, Ossze-~
hangolasara épiilhetnek.

8. A K+F, az innovacio és a versenyképesséq Osszefiigaései

8.1. A K+F-politikdk és a muszaki fejlesztés eredményessége, a gazdasdg innovativ ké-
pessége ¢s a vildgpiaci versenypozicid kozotti Osszefliggés az 1998-2008-as iddszakban
egyre szorosabba valt az innovacids potencial felértékelddése kovetkeztében. Az EU-
orszagok kiilonbdzd aranyban koltenek K+F-tevékenységre GDP-jiikhodz mérten, a kuta-
tas-fejlesztés eredményessége pedig méginkdbb eltérd. Az elmult években az EU-
orszagokban megerdsddott az a felismerés, hogy defenziv stratégidk nem alkalmasak a
gazdasdg nemzetkdzi versenyképességének biztositasara, ezért olyan expanziv innova-
cios stratégidra van sziikség, amely uj, vonzo kinalat biztositdsaval uj piacokat teremt, a
szakosoddsban figyelembe veszi a nemzetkdzi munkamegosztas szerkezeti hatasait, s
kiilondsen a kiilkereskedelmi eldnydk valtozdsat és annak uj, jovéorientalt teriileteit
tarja fel.

8.2. Az expanziv innovacios stratégia két pilléren alapul:

1) A muszaki fejlesztéshez sziikséges know-how bazist csak ndvekvd, erdsddo, széles
kort K+F-tevékenység biztosithatja.

2) Megfeleld gazdasagi fejlddés csak akkor érhetd el, ha a know-how nem csak 1étrejon,
hanem a piac altal elismert innovacio révén hasznosul is.

Az EU-ban az 1998-2007-es iddszakban jelentdsen erdsddott a termékinnovacio. Az
ujdonsagok megjelenése mellett a mar piacon 1évo termékeknél is — az erdteljes innova-
cio miatt — piacbdviilés kdvetkezett be. A piaci bevezetés és ndvekedés szakaszaban 1¢vo
termékek az Osszforgalombol ndvekvd aranyban részesednek. A piaci ¢letgdrbe érett ¢és
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hanyatld szakaszdban 1évé termékek aranya az EU-orszagokban, nemzetkozi Osszeha-
sonlitdsban, viszonylag magas, ami a vilagpiaci versenyben nagyfoku sebezhetdséget
jelent.

8.3. Mivel a termékfejlesztok tobb mint 80 szazaléka termékszerkezetének allandd kor-
szerusitésére és bévitésére (kiegészitésére) torekszik, ezért a termelés rugalmassaga egy-
re nagyobb szerephez jut a miiszaki-gazdasagi versenyképesség biztositdsdban. A terme-
Iés automatizalasa, a modern technologidk bevezetése a termelés rugalmassaganak no-
velését hivatott szolgdlni. Ez nemcsak a gyartdsi folyamatra érvényes, hanem a modern
adatfeldolgozasi informacios és kommunikacios technoldgidkra is, amelyek a vallalati
tigyvitelt hivatottak racionalizalni. A legutobbi években ez a legfObb racionalizacids for-
ras az EU-orszagokban.

8.4. A kutatasi-fejlesztési raforditasok az innovaciods kiadasoknak csak egynegyedét te-
szik ki. A tobbi innovacios kiaddsra még a K+F-kiadds hdromszorosat kell forditani, mig
az. innovacio piaci eredményre vezet. Ez azt bizonyitja, hogy a K+F-tevékenység a mui-
szaki-gazdasagi haladasnak kulcsfontossagu, de nem elégséges tényezdje. A K+F-
raforditdsok sulya az innovacios kiadasokon beliil csokkent, a technologiafejlesztés és a
termelés-eldkészités sulya viszont nétt. A gazdasagpolitikai elemzések az innovacids
tevékenység gazdasagpolitikai keretfeltételei, klimaja, kdrnyezete javitdsatol varjak az
A miuszaki fejlesztési tevékenység eredményességének fokozasa érdekében az ilyen jelle-
U tevékenységet szabalyozo fiskdlis és versenypolitikatol varnak Osztonzeést.

8.5. Az Eurdpai Unid miuszaki fejlédése az elmult husz évben szdmos szektorban elma-
radt az Egyesiilt Allamok és Japan teljesitményétdl. Eurdpa lemaradésat nem annyira az
innovdcids készség hianya okozza, mivel talalmanyok sziiletnek bdven Nyugat-
Europaban is (kiilondsen a gépipar, a jarmugyartas és a vegyipar teriiletén). A bajt sok-
kal inkabb a relative sztikebb K+F-raforditasok, a K+F-szektorban foglalkoztatottak ala-
csonyabb aranya, a beruhdzdsok széttoredezettsége, az eltérd szabdlyozok, a szinergia
hidnya, tovabba a kilencvenes évek elsé felének alacsony ndvekedése, illetve Eurdpa
keleti felének integracids programja okozta. Mindezek hozzajarultak az EU lemaraddsa-~
hoz, és sok esetben fiiggd helyzetbe hoztak a térséget a nagy versenytarsakkal szemben.

8.6. Az EU-n beliil természetesen a kép heterogén. A versenyben sikeresnek tekinthetd
orszagok (Nagy-Britannia, Finnorszag, frorszag, Svédorszag és Hollandia) jo teljesitmé-
nyét az ezen orszagokban meglévo tékeellatottsdg, a humanerdforras és az dllami politi-
kdk hatékonysdga, valamint a vallalatok kezdeményezd készsége egylittesen javitja, mig
e tényezdk valamelyikének hidnya rontja a tobbi tagorszdg felzdrkozasi esélyeit. Az EU-~
ban kettds cél fogalmazodott meg: sziikséges egyrészt az EU nemzetkozi versenyképes-
ségének javitasa, masrészt az EU-n beliili technologiai szakadék megsziintetése.

8.7. Ami a K+F szerepét, helyzetét illeti, az EU-nak az elmult évtizedben tovabbi fontos
véltozasokkal is szembe kellett néznie. A feler8sddé globalizacioban (amelyet folyamatos
piacliberalizacio kisért) egyre nyilvanvalobba valt a gazdasagpolitikai, valamint a tech-
noldgia-~politikai szuverenitas csdkkenése, a nemzeti ellendrzés fokozatos elvesztése. Az
EU-tagallamok ezt ugy igyekeztek ellensulyozni, hogy a makrogazdasag helyett (amely-~
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nek fébb elemeit mar az EMU miatt is nemzetek feletti szintre helyezték) a
mikrogazdasigot, a vallalatokat probaltak tamogatni a versenyben. A TNC-k nagy sulya
Eurdpaban arra is kell, hogy 0sztondzze a kormanyokat és az EU-t, hogy az Oket kiszol-
<alo helyi kis- és kozépvallalatok innovacids kapacitdsat tamogassa. Ez a technoldgiapo-
litikak uj szempontja lehet.

8.8. Az EU kibdvitésével jelentdsen megndtt a kdzosség K+F-potencialja, de nem a ra-
forditasok terén, hanem azoknak a tudomanyos kapacitasoknak és a kutatdsban-
fejlesztésben dolgozd human tékének koszonhetden, amely az uj EU-12-ek hozomanya.
Az uj EU-12-ekben feltétleniil sziikség van a K+F erSsitésére, a K+F-raforditasok ndve-
I¢sére ¢s egyidejuleg felhasznalasuk hatékonysaganak javitasara. A K+F eredményeinek
versenyképes termékekké kell valniuk, ami szerves innovacios lanc kialakitasat igényli.

8.9. Az oktatds, a szakképzés, a tovabbképzés terén az uj EU-tagorszagok lemaradasa
kisebb, mint az egy fére jutd GDP-termelésben, sét egyes teriileteken elényben vannak
sok régi tagallamhoz képest. A humantdke-potencidl mennyiségi és mindségi erdsitése a
gazdasagi felzarkozas legfobb tényezdje, ezért a gazdasagpolitikdban ¢s a finanszirozas-
ban egyarant kiemelten kellene kezelni. Az oktatas, a humantdke-képzés az uj EU-12-
ek, koztiik Magyarorszag felemelkedésében kulcsszerepet jatszik, illetve kellene jatsza-
nia, és egyben a munkaerd-potencidl mindségének javitasaval a ndvekedés tartds meg-
alapozoja lehetne. Magyarorszagon jelenleg éppen az ellenkezdjét tapasztaljuk. Az okta-~
tas idStartamanak egy évvel valo novelése a termelékenységet tobb mint hat szazalékkal
emeli az EU atlagaban, de ennél sokkal magasabb ardanyt is talalunk.

8.10. Az EU jelentds, sét novekvd termelékenységi hatranyban van az USA-val szemben.
A termelékenységi hatranyt az informacios és kommunikacios technologiak gyorsabb
elterjesztésével és innovdacids hatasuk novelésével lehetne csokkenteni. Ugyanez érvé-
nyes az uj EU-12-ekre. A beruhazasok novekedési liteme az uj EU-12-ekben tartdsan
magasabb, mint a régi EU-15-0kben, ami kedvezd, de strukturdjat folyamatosan javitani
kellene a hozzdadottérték-igényes tevékenységekre koncentrdlva. Fontos figyelembe
venni, hogy a fejlett EU~orszagokban a GDP ndvekedése a kiemelkedden magas termelé-
kenységti nem anyagi szolgaltatasokban jon létre, elsésorban a K+F-hez, az innovaciod
kidolgozasahoz kotddd tevékenységekben. Az uj EU-12-ekben erdteljesebben kellene a
gazdasagpolitikai Osztonzésnek és a vallalati stratégidknak is erre koncentralnia.

8.11. A K+F-kiadasok novelése és a K+F emberi erdforrasainak biztositasa sziikséges, de
tavolrol sem elégséges. A K+F-kiadasok felhasznalasanak javitasa és eredményeinek
gyorsabb bevezetése elengedhetetlen az uj EU-12-ekben (is). Az uj EU-12-ek lemaradd-
sa elsdsorban éppen az innovaciok bevezetésének lassusdgaban van. A beruhazasi klima
javitasanak, a gazdasagpolitika kiszamithatosaganak ¢és konzisztencidja megteremtése-
nek dontd szerepe van az uj EU-12-ek, koztitk Magyarorszag felzarkozdsdban. Egyre
nagyobb hangsulyt kell helyezni az uj technologiak tarsadalmi hatdsaira, illetve azok
elfogadottsagara. Itt két kérdés meriil fel. Egyrészt a muszaki fejlesztésnek a legtobb te-~
riileten munkaerd-kivaltd hatdsa van, tehat a termeld szféra hatékonysaga, versenyké-~
pessége csak sulyos tarsadalmi aron, a munkahelyek elvesztésével, a munkanélkiiliség
novekedésével érhetd el. Ez nyilvanvaloan szemben all az EU masik {6 célkitiizésével,
munkahely-teremtd integracid kovetelményével. Az érem masik oldala pedig a mar em-
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litett tdrsadalmi percepcid, amit immar a megerdsddd kornyezet- és fogyasztovédelem
miatt sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

8.12. Az oktatas, a tudomanyos kutatds és fejlesztés, az innovacid szerves lancolatdnak
megteremtése, a sajatos nemzeti, természeti, telephelyi adottsagokat figyelembe vevd,
azokra tudatosan épitd, markdns oktatas- és tudomanypolitika az emberi erdforrds fej-
lesztésének legfobb zaloga.

K ok ok sk ok
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