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SPANYOLORSZAG VALASZUTON

1. A g0rog valsag kapcsan egyre tobbet hallani arrdl, hogy Spanyolorszag lehet az egyik
kovetkezd ,,problémagdc” az eurdzénan beliil. Valoban, az orszag most valaszut elé kertilt:
vélasztania kellene egy hosszu tavu gazdasagi fejlodési modellt, mert az eddigi ndvekedés
alapjai leomlottak. Spanyolorszag helyzete ugyanakkor mas, mint GOrogorszagé. Itt a
koltségvetési politika az eurd bevezetése Ota fegyelmezett volt. Az dllamhéztartasi hidny
nagyon alacsony volt, s6t harom éven at (2005-2007) még tobbletet is fel tudott mutatni az
orszag. A valsag miatt azonban, illetve f8leg az azt enyhitd intézkedésekre forditott kiaddsok
kovetkeztében a koltségvetési hidny igencsak megnétt: a GDP 11,4 szazaléka volt 2009-ben.
Az allamadossag sok mas eurdpai unios tagallamhoz képest viszonylag alacsony, a GDP 55
szazaléka, de a nem pénziigyi szektor és a lakossag eladdsodottsaga igen jelentOs.

1.1. A valsag elotti tizendt évben a spanyol GDP dtlag 3,5 szazalékkal nétt, igy a gazdasagi
fellendiilés periodusa latvanyos és hosszu volt. De a valsdg hatdsaként 2009-ben a spanyol
GDP torténelmi mélységekbe zuhant, 3,6 szdzal¢kkal csokkent. A spanyol folyd fizetési
mérleg dramaian romlott a ndvekedési periddusban, a hidny elérte a GDP tiz szazalékat is. A
hiany kialakulasaban f6 szerepet jatszott a nagy bels§ kereslet miatt megnott
importsziikséglet és a sok bevandorld hazautalasa. Mivel ezek az utobbi két évben a valsag
miatt csokkentek, a folyo fizetési mérleg javulasa figyelhetd meg.

1.2. 2009 végére az Eurdpai Unidn beliil amugy is hagyomédnyosan elég magas spanyol
munkanélkiiliség 18 szazalékra ugrott. Az allastalansag féleg a fiatalokat sujtja, koriikben
kozel negyvenszazalékos a rata. A munkanélkiiliség ilyen hirtelen és nagymértéki
novekedése a spanyol munkaerdpiac sajatossagaira vezethetd vissza. A munkaerd-piaci
szabalyozas tovabbra is komplikalt ¢s merev. A munkavallalok tobbsége hatdrozatlan ideji
munkavallalo, akiknek a bérét az iparagi ¢s regionalis szakszervezetekkel folytatott alku
soran alakitjak ki, és ez a bér nem csdkken. (A tavalyi recesszidban is haromszazalékos volt
a bérndvekedés.) Ezeknek a munkavallaloknak az elbocsatasa sem konnyt, a vallalatoknak
jelentds Osszeget kell kifizetniiik ilyenkor (munkaévenként 45 napi bért).

1.3. A spanyol munkaerdpiac merevsége 8si probléma. Ezért mar a 90-es évek kdzepén
bevezettek a hatdrozott ideju, fix szerzddések lehetdségét. Ez népszeriti lett a vallalatok

korében, és a spanyol munkaerdpiac igy kettészakadt: a hatdrozatlan idejii dolgozok mellett
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kialakult a munkavallalok egyharmadat kitevd, fix idére felvett, kdnnyen elbocsdthato
dolgozok rétege. Koztiik jelentds részben taldlhatdk fiatalok és bevandorlok. Ezt a réteget
¢rintették elsésorban a valsdg miatti leépitések, hiszen ha a béralkukkal védett dolgozok
bérei nem csokkenhetnek, akkor a ,,védetlen” réteg elbocsatasaval tud a vallalat reagalni a
véalsdgra. A dualis munkaerdpiac nem hasznal a termelékenység ndvekedésének, a rovid
idére felvetteket nem képzik tovabb a vallalatok, nagy a munkaerd rotaciodja, és a véllalaton
beliili, illetve vallalatok kozotti mobilitas alacsony.

1.4. A spanyol gazdasag versenyképességét csokkenti az alacsony termelékenység. Az elmult
évtizedben a bérek toretleniil nodttek, a termelékenység viszont csokkent. Az egységnyi
munkaerdkoltség-mutatd  (ULC) nodvekedése a  tobbi  EU-tagallamhoz  képest
Spanyolorszagban volt a legnagyobb. A legtdbb elemzd éppen ezért a munkaerdpiac
flexibilizalasat szorgalmazza. A kormany tervei kozott szerepel is a végkielégitési 0sszeg
csOkkentése (munkaévenként 33 napra) és a béralkurendszer reformja. Mindez azonban
jelentds ellenallasba 1itkozik, és a kormdny szandékai sem tinnek tul hatarozottnak.

1.5. A munkaerdpiacon fontos tényezdvé valtak a bevandorlok. 2000 és 2008 kozott tobb
mint négymillid ember érkezett Spanyolorszagba. Ezek elsésorban 16 ¢s 44 év kozotti
munkaképes fiatalok. A 2000 ota teremtett munkahelyek mintegy felét kiilfoldiek toltottek
be, igy nem csoda, hogy nyolc év alatt egyrdl 14,8 szdzal¢kra emelkedett a sulyuk a
foglalkoztatottak  kdrében. A  bevandorlok tomege jotékony hatassal volt a
munkanélkiiliségre, és a munkaerdpiac szerkezeti problémadira. A magas munkanélkiiliség
mellett ugyanis mindig voltak olyan allasok, amikre nehéz volt spanyol munkaerét talalni,
¢s ezeket a bevandorlok betoltotték. A foglalkoztatottsag novekedésével noéttek a kormany
addbevételei is. A legtobb bevandorld 2005-ben és 2007-ben érkezett jogi szabalyozasi
valtozas, illetve Romdnia és Bulgaria EU-tagsdga miatt. Ma mar a roman bevandorlok teszik
ki a legnagyobb kiilfoldi rezidens népcsoportot Spanyolorszagban.

2. Az egyik legfobb gazdasdgszerkezeti atalakulds Spanyolorszagban az elmult évtizedben az
volt, hogy tovabb csokkent az ipar és a mezdgazdasag sulya, s ezzel parhuzamosan nétt a
szolgaltatasok és az épitdipar jelentdsége. 1998-ban a foglalkoztatottak 9,8 szazaléka
dolgozott az épitdiparban, 2007-ben pedig mar 13 szazaléka. Az ingatlanszektor és az
¢pitdipar szarnyalt, a telkek felértékelddtek. Szamos nagyberuhdazas, ,,megaprojekt” jott
létre, és rengeteg uj lakds épiilt. Erre az adott alapot, hogy a bevandorlok tomege miatt
megndtt a kereslet a lakdsok irant. A lakdsarak tiz év alatt meg is dupldzddtak. Volt olyan
idészak (pl. a 2006-0s év), amikor a 45 millids Spanyolorszdgban tobb lakas épiilt, mint a
200 milli6 lakost jelentd Franciaorszdgban, Németorszagban és Olaszorszagban egyiittvéve.
2.1. A bankok olcso hiteleket kindltak, ezért a lakossag korében megndtt a sajatlakas-

vasarldsok szdma, a bérelt lakasok vasdrlasanak rovdsara (ez utobbiak aranya csak 11,5
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szazalékot tesz ki). Ennek kovetkeztében viszont a lakossag eladdsoddsa is erdsen megndtt. A
véalsdg miatt azonban az olcso hitelek megszintek, és tobb mint egymillid lakds maradt
eladatlanul az orszagban.

2.2. A spanyol bankrendszer egyébként meglehetdsen koncentralt. Két spanyol oridasbank, a
Banco Santander és a BBVA vildgszerte is vezetd szerepet jatszik, és a takarékszovetkezetek
koziil is a La Caixa és a Caja Madrid messze a legjelentdsebb. Az univerzalis spanyol bankok
hagyomédnyosan  Osszefonddtak a  vallalatokkal, tulajdoni  részesedés, hitelek,
exportfinanszirozas révén, ¢és jelentds sulyuk van az ingatlanszektorban, az épitdiparban is.
A nagybankok épségben vészeltek at a pénziigyi valsagot, de a kisebb takarékpénztarak
bajba keriiltek. (2009 madrciusaban példaul egy meghiusult fuzié utan a spanyol kozponti
bank kénytelen volt atvenni a Caja Castilla-La Mancha iranyitasat.)

2.3. Tobb tényezd jarult tehat hozzd a hatalmas épitdipari buborék kialakuldsahoz: az
alacsony kamatlabak, a népess¢g nagymértekii novekedése (bevandorlok), adopolitika
(kedvezmények a lakdsvasarlasra), a kulfoldiek 1idiild vasdrlasa, az ingatlan mint
megtakaritdsi forma elterjedése. A buborék veszélyeire mar évekkel ezeldtt figyelmeztettek
kozgazdaszok, elemzdk, mégsem torténtek intézkedések a megakaddlyozasara. Ennek oka
az, hogy az ¢épitdipar munkahelyeket teremt, ami fontos a hagyomdnyosan magas
munkanélkiiliséggel kiizdd orszagnak, tovabba a lakasok értékének novekedése fontos a
tulajdonos lakossag (a szavazok!) szdmadra. Ezen feliil az épitdipari és ingatlanboom jelentds
kozponti bevételeket hozott, nemzeti, regiondlis és Onkormanyzati szinten.

3. Az allami kilabalasi stratégia része tobbek kozott a nyugdijrendszer reformja (a nyugdij-
korhatar megemelése 65-r8l 67 évre), a munkaerdpiac reformja, az Allami Hitelintézet
atszervezése. 2010. juliustdl emelkedik az afa kulcsa is (az altalanos kulcs 16-rol 18
szazalékra, a kedvezményes pedig hétrdl nyolc szazalékra). Eurdpai unids viszonylatban a
spanyol afakulcsok amugy sem magasak. Tul nagy viszont a kedvezményes afas termékek
kore, ami jelentds sulyt tesz ki a fogyasztdi kosarban is. Igy az addemelésbdl szarmazod
bevételhez nem szabad tulzott varakozasokat flizni.

3.1. Aprilis elején ismertette a kormany a kiilonleges infrastruktiira tervet, ami végiil 17
milliard eurdba fog keriilni az allamnak, de csak 2014-~t8] kezdddik az elkésziilt projektek
megtéritése. Az Osszeg hetven szazalékat a vasutfejlesztésre forditjak, a tobbit autdpdlya-
¢pitésre €s ~javitasra.

3.2. A spanyol kormdny a valsagbol vald kilabalasra megalkotta A fenntarthatd gazdasdg
torvényét (Ley de Economia Sostenible), ami a kozponti kildbalasi stratégia {6 eleme. A
tervek megvalositasahoz két pénziigyi alapot hozott 1étre: a Fenntarthatd Gazdasagi Alapot,
ami 2011-ig 20 milliard eurdval rendelkezik, az Allami Hitelintézet kezelésében és fele

részben pénziigyi intézetek finanszirozasaban (befektetési projektek), és a Helyi
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Fenntarthatosagi és Munkahelyteremtd Allami Alapot, ami 6tmilliard eurdt kap (helyi ipari
parkok, energiamegtakaritas, egészségiigyi, szocialis kdzpontok stb.).

3.3. A fenntarthato gazdasag torvényének fobb teriiletei a kdvetkezok:

* A gazdasagi kornyezet javitdsa
(a szabalyozo szervek, tandcsok atszervezése, a pénzpiac ellendrzésének reformja, a

koltségvetési fegyelem ellendrzése, a kdzbeszerzések hatékonysaganak javitasa)

* A versenyképesség erdsitése
(a vallalatalapitdas koltségének ¢és idejének csokkentése, az adminisztrativ terhek
csOkkentése, az informdcids tarsadalom és az innovacid Osztonzése, a vallalatok

nemzetkoziesedésének tamogatasa)

* A kornyezet megovasa

(az energiamegtakaritds Osztonzése, a karos gazkibocsatas csokkentése)

* TFiskalis intézkedések
(ingatlanok, lakdsok energiamegtakaritd dtalakitasara adokedvezmények, a lakdsbérlés
Osztonzésére nagyobb adokedvezmények, a vallalati K+F-tevékenységre nagyobb
adokedvezmény)
Altalaban véve, elemzdk jo iranyba tett 1épésnek tekintik A fenntarthatd gazdasag torvényét,
de keveslik az intézkedéseket.
3.4. A kormanynak ezeket a 1épéseket nem lesz konnyti kemény kézzel végrehajtania. 2013~
ra cél az allamhaztartasi hiany harom szazalékra csokkentése. Ekdzben a tervek szerint az
allamaddssag a GDP 74 szazalékara fog ndéni. Az addssag gyors ndvekedése finanszirozasi
problémdkat okoz, s ezért kellenek a bevételndveld és a kiadascsokkentd intézkedések. Ezzel
egy idében a gazdasdgot és a fogyasztast is ¢lénkiteni kell, ami viszont a nagy
munkanélkiiliség és a maganszféra jelentds eladodsodottsaga miatt nehéz. Raaddsul az
afaemelés sem Osztonzi a fogyasztast. Az allam az épitdipari fellendiilés kordbbi bevételeire
mar nem szamithat, és a munkanélkiiliség miatt a tb-jarulékok befizetése is csokken.
4. Kérdés, hogy miként lehetne hosszabb tdavra rendezni a spanyol gazdasdg problémait.
Elméleti lehetdségként felmeriilhet az is, hogy Spanyolorszag kilép az eurddvezetbdl és
leértékeli valutdjat, igy versenyképessége javul, ¢és megindul gazdasagi ndvekedése.
Csakhogy ez a legkevésbé jarhato ut, mert ez a sulyos presztizsveszteségen kiviil komoly
pénziigyi zavarokhoz vezethetne az EU-ban.
4.1. A fenntarthatd novekedést csak a termel¢kenység novelésével lehetne elérni. Ehhez
mely, szerkezeti atalakitasok sziikségesek, példdul az oktatasi rendszerben, a
munkaerdpiacon, az egészségiigyi ¢s tarsadalombiztositasi rendszerben. Az oktatds reformja

egy uj gazdasagi modell alapja lehetne, a termelékenység emelésének hosszu tavu
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garancidja. A spanyol oktatasi rendszer régota komoly problémakkal kiizd. Az egyik ilyen a
korai iskolaelhagyds; rengeteg didk nem fejezi be tanulmdnyait, hanem inkdbb munkat
vallal (a multban f6leg az épitdiparban vagy a turizmusban). Az adatok szerint a 18 ¢s 24
¢v kozottiek kozel harmada elhagyta iskolajat, ami kiugréan magas adat mas tagallamokhoz
képest, az unids atlag kétszerese. Rovid tavon a valsag hatdsara ez egy kicsit javulhat, mert a
megsziunt munkahelyek és dlldskilatasok nélkiil a fiatalok inkabb az oktatasi rendszerben
maradnak, ¢s tanulmédnyaikat befejezik.

4.1.1. Spanyolorszag a PISA-tesztekben sem szerepel jol. Unids szinten igen alacsony ¢és
csokkend a legaldbb kozépfoku végzettséggel rendelkezdk aranya a 20-24 évesek kozott (60
szazalék volt 2008-ben, mikdzben az EU-atlag 78 szdzalék). Az egyetemek népszertiek, de
ezzel parhuzamosan szakmunkdsokbol hiany alakult ki. Népességaranyosan tobb a spanyol
egyetemista, mint Franciaorszagban, Németorszagban vagy Anglidban. Az egyetemi oktatasi
koltségei a didkoknak nem magasak, és nem fliggnek a sziilok jovedelmi szintjétdl. Az allam
szamara viszont a sok iskolaclhagyd miatt koltséges az egyetemi oktatds. Az oktatdsi
rendszer hatékonysagi gondjait mutatja, hogy az oktatdsra forditott kiaddsok elég magasak,
a GDP 4,3 szazalékat teszik ki (ez kozel annyi, mint a német raforditas). Az orszag
méreté¢hez ¢és jelentdségéhez képest ugyanakkor szomoru, hogy spanyol egyetem nem
talalhato a ranglistak szerinti els6 200 egyetem kozott.

4.2. A hosszu tavu gazdasagi modell tovabbi alapkdve az innovaciod lehetne. 2008-ban
Spanyolorszdg a GDP 1,35 szazalékat koltotte kutatdsra-fejlesztésre. Az elmult évtizedben a
kiadasok jelentdsen nottek, de nem érik el még a 2010-re kitiizott kétszazalékos célt. A
kiilonbdzd innovacios mutatokban (pl. a szabadalmak szamaban) nem szerepel jol az
orszag. 2008-ban a kormdny kiilon Tudomanyos és Innovacids Minisztériumot hozott 1étre,
levalasztva a teriiletet az Oktatasi Minisztériumtol. A fenntarthatd gazdasag torvénye is
tartalmaz a K+F-teriiletet 0Osztonzd rendelkezéseket, példaul a tarsasagi adodalapbol
levonhato innovacids kedvezmény nyolcrol tizenkét szazalé¢kra emelkedik.

4.3. A harmadik fontos forrds a gazdasag fejlesztésére a nemzetkdziesedés, az export és a
tokekivitel, a gazdasdgi nyitottsag ndvelése és a spanyol markak image-ének javitasa. A
spanyol kivitel hetven szazalékat az EU veszi fel, és az import nagy része is innen szarmazik.
A 2000 ¢és 2007 kozotti erds gazdasagi ndvekedési periddus az import fellenditésén
keresztiil a kiilkereskedelmi és a folyo fizetési mérleg jelentds, a GDP tiz szazalékat kitevod
deficitjéhez vezetett. Ezt csokkenteni lehetne egy erdsebb kiviteli tevékenységgel. A spanyol
kivitel legnagyobb tétele az auto, de az acél és a vegyipari, a gydgyszeripari, az élelmiszer-
ipari, a textilipari termékek is jelentdsek. Meghatarozd a multinaciondlis véllalatok szerepe
a kiilkereskedelemben. A hAigh-tfech termékek aranya viszont relative alacsony a spanyol

feldolgozdipari kivitelben.



4.3.1. A tbékeexportban Spanyolorszag megerdsodott, nettd tdkekivivd orszagga valt.
Kialakultak a spanyol multinacionalis vallalatok, akik elészor Latin-Amerika felé mozdultak
(pl. Telefonica, Repsol), de mostanaban mar az EU-ban is aktivak. A legnagyobb angol
mobiltelefon-tdrsasag tulajdonosa spanyol, a Banco Santander szamos europai bankot vett
meg, az Inditex pedig kiterjedt ruhazati véllalatokkal (Zara) rendelkezik vildgszerte. A baj
az, hogy kevesen ismerik ezeket a spanyol markakat, kiilfoldon még mindig altaldban a
fiesta és siesta a spanyol image. A spanyol markanév javitasdval is erdsiteni lehetne az
orszag kiilpiaci pozicioit.

5. Egyre siirgetdbb tehat, hogy a spanyol gazdasag novekedését az extenziv épitdipari €s
szolgaltatasi alapokrdl mds teriiletekre helyezzék, olyanokra amelyek hosszu tavon is
biztositjak a fejlédést. Ezek a teriiletek els6sorban az oktatas és az innovacio lehetnek, amik
a nemzetkozi szereplést is erdsitik. Az egyik gond azonban az, hogy ezek az alapvetd
reformok rovid tdvon koltségesek, és a jelenlegi valsaghelyzet nem enged mar meg sokkal
tobb koltségvetési kiadast. A masik gond pedig az, hogy a komolyabb reformok jelentds
tarsadalmi ellenalldsba titkdznek, és kérdés, hogy a spanyol kormany mennyire kész ezekkel

szembenézni.
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