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OROSZORSZAG FEJLODESENEK NEFHANY TENDENCIAJA

1. Oroszorszag a szuperhatalmi statusbodl a kilencvenes években legfeljebb regionalis gazdasagi
kozéphatalomma siillyedt, majd a putyini idOkben megerdsddve energetikai nagyhatalomma
lépett eld. A Szovjetunio felbomldsa utani hét sziik esztenddt kdvetd gyors orosz gazdasagi fel-
lendiilését — az orosz gazdasdg 1999 és 2008 kozotti évi atlag 6,9 szdzalékos litemben ndveke-~
dett — a legtobb szakértd kdvetkezetesen alulbecsiilte. Amig Kina, India és Brazilia felemelke-~
dett, addig Oroszorszag ujjaéledt, jollehet szamos mas FAK-beli energiaexportér, sét, energia-
importdr is gyorsabban boviilt Oroszorszagnal. Oroszorszag vasarlderd-paritason szamolva a
bruttd vildgtermék 3,0 szazalékat adta 2009-ben, amellyel a globalis lista hetedik helyén allt.
Az egy fore jutd GDP esetében azonban Horvatorszdg és Litvania mogott volt (a kevesebb mint
15 ezer dollarjaval).

2. Az 1998-as ¢és a 2008-as vdlsdg kozotti tiz év ,,gazdasagtorténete” harom szakaszra oszthatod
(Riidiger Ahrend szerint). Az elsé szakaszban a rubel 1998-as leértékelése jelentette a £6 10kést
a gazdasagi novekedéshez. A 2001 ¢s 2004 kozotti masodik szakasz az olajkitermelés fellendii~
léséhez kapcsolodott. Ebben az iddszakban mar nem a belfoldi orientacioju feldolgozoipar, ha-
nem az exportorientalt kitermeldipar volt a gazdasagi ndvekedés f&6 motorja. A 2004 és 2008
kozotti periddust a novekvd termékarak melletti fogyasztasi boom jellemezte. Az orosz gazda-~
sag boviilése 2005-2006-ban tobb mint 75 szdzalékban, 2007-ben kozel 70 szazalékban az
olajarak novekedésének volt kdszonhetd (Marija Kazakova és Szergej Szinyelnyikov-Muriljov
szamitasai szerint).

3. A mesterségesen nyomott termeldi arak (a transzferdrazds) miatt a statisztika alulbecsiili a
kitermeldipar, s kiilondsen az olaj- és gazszektor sulyat az orosz GDP-ben. Shinichiro Tabata
szerint a banyészati szektor sulya a GDP-ben 2007-ben a hivatalos 10,1 szazalékkal szemben
17,9 szazalék volt. Mindazondltal a kitermeldiparban a foglalkoztatottak minddssze 1,5 szaza-
léka dolgozik. Ennél még a vasut is tobb embert foglalkoztat.

4. Az elmult években Oroszorszag annak dacara ért el nagy ndvekedést, hogy a beruhazasi rata
alacsony maradt. A redlbérek 2000 és 2008 kozott évi atlag kozel 15 szazalékkal emelkedtek,
vagyis sokkal gyorsabban, mint a termelé¢kenység. Az orosz termelé¢kenység 1999-ben az ame-
rikai szint 18 szdzal¢kat érte el; 2007-ben azonban mar a 26 szazalékat (a McKinsey szerint).
Kiemelked6 eredményeket értek el a szegénység csokkentésében: a létminimum alatt ¢lék ara-
nya a 2000-es 29 szazalékrdl 2009-re 13,1 szazalékra csokkent. A természetes fogyas jelentd-
sen lassult: 2000-ben még kozel 960 ezer 6 volt, 2009-ben kevesebb mint 250 ezer. A mig-
ransok 2008-ban 71 szazalékban kompenzaltak a népességfogyast. A munkanélkiiliségi rata az
1999-es 13 szazalékrol 2007-re 6,1 szdzalékra csokkent. A nagyon alacsony sziiletéskor var-
hato élettartam is kismértékben nétt. Ezek az eredmények legitimitdst adtak a 2003-ban 1j (au-
toriter) iranyt vett putyini rendszernek.



5. Az orosz szovetségi koltségvetés 2000 ota volt szufficites. A 2000-es években radikdlisan
nétt a szovetségi koltségvetés olaj- és gazbevételeinek GDP-hez viszonyitott aranya: mig 2000-
ben 3,8 szazalék volt, addig 2008-ban mar 10,6 szazalék. 2008-ban a szovetségi koltségvetés
bevételeinek 47,3 szazalékat biztositottak az olaj- ¢s gazbevételek. A szénhidrogének az orosz
aruexport értékének tobb mint 60 szazalékat képviselik 2005 ota. Ebben a fiiggd helyzetben
hozta létre Oroszorszag 2004 janudrjaban a stabilizdcids és sterilizacios funkciokat ellato Sta-
bilizacios Alapot, amelyet 2008. februdr 1-jén kétfelé valasztottak: a Tartalékalapra és a Nem-
zeti Joléti Alapra. A Tartalékalap a Stabilizacios Alap szerepét vette at, mig a Nemzeti Joléti Ala-
pot eredetileg kizarolag az onkéntes nyugdijfelhalmozds kofinanszirozdsdra ¢és a nyugdijalap
hianyanak fedezésére szantak.

6. A gyorsan romlo globalis koriilmények alapvetden két iranybodl érintették Oroszorszagot
2008 nyaran. Egyrészt a globalis hitelpiacok beszukiilésébdl adodo likviditasi valsag, masfeldl
az olajarak hirtelen visszaesése sujtotta Oroszorszagot. Ezekhez jott még a fémarak zuhanasa
is. A 2008/2009 forduldjan megélt 35 dollar alatti mélypontot kovetden az olajarak 2009.
majus elején 50 dolldr folé, augusztusban pedig mér 70 dollar fo6lé emelkedtek, mig 2010 elsd
felében durvan 70-80 dolldr kozott ingadoztak. A 2009-es ndvekedés ellenére 2009-ben az
aluminium dra 35,3 szazalékkal, a réz¢ 26 szdzalékkal, a nikkel¢ pedig 30,6 szazalékkal ma-
radt el a 2008-as szinttdl.

7. Az elmult évek felértékelddése utan a rubel dramai leértékelddésen ment keresztiil 2008
augusztusa ¢és 2009 februdrja kozott. A nemzetkozi tartalékok ebben az idészakban a kozel
600 milliard dollarrodl tobb mint 200 milliard dollarral csokkentek. A nemzetkozi tartalékok
nagysaga igy is a harmadik legnagyobb maradt a vilagon, Kina ¢és Japan utan; 2010. junius
elején 456 millidrd dollarra rugott.

8. A 2008 ¢6szén—telén bekovetkezett gazdasagi esés mélysége teljesen varatlanul érte a kor-
manyzatot ¢s a szakértok tobbségeét. A gazdasdgi valsag feltarta a kormanyon beliili nézetek
kozti eltéréseket is. Az olajalapok ¢és a nagyon alacsony allamadossag széles lehetdséget terem-
tettek a valsagkezeld intézkedésekre, s a kiilsé sokkok hatasainak enyhitésére. A Vilagbank sze-
rint a valsagkezeld csomag mérete megfeleld volt (kiilondsen a pénziigyi szektort célzoé), de
szerkezete és végrehajtasa lehetett volna hatékonyabb is. Altaldban véve hdrom hibat rénak fel.

1) Az adocsokkentés, illetve az dltalanos és nem célzott intézkedések (nyugdijak és bérek eme-
lése) megdragitottak a csomagot.

2) Minekutan az infrastruktura és a célzott szocialis segitségnyujtas viszonylag kis figyelmet
kapott, az intézkedések multiplikativ hatasa is kisebb, mint az kiilonben lehetett volna.

3) A legtobb intézkedést (szerintiik) 2009 masodik felében hajtottak végre, am a valsag 2009
elsé felében volt a legmélyebb.

8.1. A viélsagkezeld csomagban leszogezték, hogy csak a hatékony vallalatokat tamogatjak, am
az intézkedések mégis tulsagosan is az életképtelen, a szovjet érabdl megmaradt driasvallala-
tokra koncentréltak. (A hatékonytalan vallalatokat egyrészt szocialis okokbol tamogattak, mas-
részt hogy elkeriiljék azt, hogy fontos iparagakat teljesen felszamoljanak — huzza ala a BOFIT)
A csomag f6 prioritasa a szocidlis kotelezettségek teljes mértéka teljesitése volt.



8.2. A kozismerten nagyon alacsony nyugdijak jelentdsen megugrottak az elmult idészakban
(kiilondsen 2010-ben). A Iépés nem fiiggetlen a nyugdijas valasztok nagy ardnyatol és attol,
hogy aktivabbak is a valasztasokon, mint a tobbi tarsadalmi csoport. A vélsdgkezelés szocidlis
iranyultsaga (amely természetesen tulmutat a nyugdijemelésen) mogott a politikai okok mellett
gazdasagi érv is 4all: a belfoldi termelést termékek vart ndvekvd fogyasztasa. A valsagkezeld
intézkedések 2010-ben is folytatddtak, 4m az eddiginél joval kisebb nagysdgban.

9. A szovetségi koltségvetés GDP-aranyos deficitje 2009-ben 5,9 szdzal¢kot ért el. A Tartalék-
alap 2009-ben lehetdve tette, hogy a koltségvetési hidnyt kiilfoldi forrasok bevondsa nélkiil
lehessen finanszirozni. A Tartalékalap viszont igy kevesebb mint a felére csokkent. A 2009-ben
elfogadott koltségvetési torvény szerint a Tartalékalap 2010 végére kiiiriil. A jelenlegi allas
szerint azonban 308 milliard rubelt megtartanak. A Tartalékalap nagysaga 2010. junius elején
1198 milliard rubel (39,3 milliard dollar) volt. A koltségvetési torvény a 2617 milliard rubeles
(85,8 milliard dolldros) Nemzeti Joléti Alapra is szamit 2010-t81, azonban egyelére még nem
nyultak hozzd ilyen célbdl, s ma ugy néz ki, 2010-ben nem is fognak. Oroszorszag a nemzet-
kozi pénziigyi intézményektdl végiil nem vett fel hitelt a hidny finanszirozasara; koziiliik az
IMF szoba sem johetett. 2010 dprilisdban viszont megtortént az eurokotvény-kibocsatds. Az
eredetileg tervezett 17,8 milliard dollar helyett 2010-re megallnak az eddigi 5,5 millidrd dol-
larnal. A tervek szerint a szovetségi koltségvetés 2015-re jonne ki a deficites iddszakbol.

9.1. Az allamaddssag Alekszej Kudrin pénziigyminiszter 2010. junius 19-ei kozlése szerint
jelenleg nyolc szazalékon 4ll. Ez a G8-ban, illetve a G20-ban a legalacsonyabb. Varakozasai
szerint 2010 végére a GDP tiz szazaléka, 2013 végére 14 szazaléka lesz.

10. Az orosz GDP 2009-ben 7,9 szazalékkal zsugorodott. Ennél nagyobb visszaesés csak Eszt-
orszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Ukrajnaban és Orményorszagban volt. Az orosz gazda-
sag visszaesése 2009-ben joval erdteljesebb volt, mint az 1998-as valsag idején, 4m elmaradt a
Szovjetunid dsszeomlasa utani ¢veketol.

10.1. Az ipari termelés a 2009-~es 10,8 szazalékos csokkenést kovetden 2010. janudrjaban—
majusaban 10,3 szazalékkal nétt. Mig a valsdg eldtt a feldolgozdipar nagy dinamikéval, a ki~
termelSipar pedig mdr csak szerény mértékben boviilt, addig 2009-ben a feldolgozodipar 16
szazalékkal zuhant, a kitermel6ipar viszont csak 1,2 szazalékkal csokkent. Az eldzd év azonos
honapjahoz képest a banyaszat 2009 oktoberétdl, a feldolgozodipar 2009 decemberétdl béviil. A
mezdgazdasag az egyediili 4gazat, amely 2009-ben is nott.

11. 2009-ben az olaj- ¢s gazszektorban ellentétes folyamatok mentek végbe. Mig Oroszorszag
2009-ben a vilag legnagyobb olajtermeldjévé 1épett eld (megeldzve Szaud-Arabiat), addig a
kereslet visszaesése, valamint a globalis (kiildndsen a katari) LNG-termelés és az Egyesiilt Alla-
mok nem konvencionalis gdztermelésének felfutasa nyoman elvesztette vezetd gaztermeld sze-
repét.

11.1. Oroszorszag a legnagyobb nyertese az OPEC 2008-ban hozott ,aldozatvallalasanak”. A
potyautas Oroszorszag 2009-ben 1,2 szazalé¢kkal emelte olajtermelését. A kitermelés noveke-
désében mar a Kelet-Szibéria—Csendes-Ocean olajvezeték betdplalasahoz sziikséges kelet-
szibériai olajmezdknek is meghatarozo szerepiik volt. 2010 marciusdban uj posztszovjet rekor-
dot ért el az orosz olajtermelés napi 10,12 millid horddval, mig az export napi 5,38 millioé hor-
ddra rugott. A Kinaba iranyuld kozvetlen vezetékes olajexport 2011 elején indulhat.
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11.2. Az orosz gaztermelés 2009-ben 12,1 szazalékkal csokkent. Mikdzben a Gazprom-csoport
kitermelése 16 szazalékkal esett vissza, addig a Gazrpomon kiviilieké 6,8 szazalé¢kkal nétt. Az
orosz gaztermelés esése kisebbrészt a belfoldi kereslet, nagyobbrészt az exportpiac (a Gazprom
terepe) besziikiilésének volt kdszonhetd. Utdbbinak alapvetdéen harom oka volt: (1) a hosszu
tavu ellatdsi szerzddések dontden olajtermék-arakhoz kotott, s igy mesterségesen magas gaz-
arai (szemben a Aub-arakkal), (2) az alacsonyabb eurdpai gazkereslet és (3) a 2009. janudri
orosz—ukran gazvalsag miatti kiesés. Jonathan Stern szerint 2009-ben a hosszu tavu szerzddé-~
sekkel lebonyolitott orosz, algériai és holland gazexport Eurdpaban 13-16 szazalékkal esett
vissza. Az eurdpai OECD-orszagokban 2010 elsé negyedévében 2008 elsé harom hénapjahoz
(vagyis a valsag el6tti idészakhoz) képest azonban a gazfogyasztas mar ot, a gazimport pedig
négy szazalékkal nétt. Mikozben a katari import otszordsére, a norveég 29 szazalékkal, a libiai
12 szazalékkal, az algériai pedig eqy szazalékkal emelkedett, addig az orosz 12 szazalékkal, a
nigériai 43 szazalékkal csokkent (Mihail Korcsomkin szamitasai szerint).

11.3. Oroszorszdg 2009-ben ugy dontott, hogy tobbé nem kivan az Energiacharta-szerzddés,
valamint az Energiahatékonysagrol és a kapcsolddd kdrnyezeti vonatkozasokrol szolo energia-~
charta-jegyzokonyv szerzddd fele lenni. Oroszorszag szamara ugyan megsziunt az ideiglenes
alkalmazas, am az Energiacharta-szerzddés rendelkezéseit még husz éven at alkalmaznia kell a
teriiletén mas alairok azon befektetéseire, amelyek az ideiglenes alkalmazas megsziinése elott
torténtek.

12. A 2009-ben 16 szazalékkal szikiild oroszorszagi épitdipar tovabbra sem érte el a godor
aljat, az alloeszkoz-felhalmozas azonban 2010 marciusatdl mar ndvekszik (a 2009-es 16,2
szazalékos esést kdvetden). 2010-re 4—4,5 szazalékos GDP-ndvekedés varhato.

13. A munkanélkiiliségi rata a 2007-es 6,1 szdzalékkal szemben 2009-ben 8,4 szazalékot ért
el. A csucs a 2009. februari 9,4 szazalék volt; 2010 majusdra 7,3 szdzalékra mérséklodott az
allastalanok aranya. A munkanélkiiliség a Vilagbank eldrejelzéseinél joval kisebb mértékben
nétt 2009-ben, amelynek a Vilagbank szerint a f6 okai a részmunkaidds foglalkoztatas és a
kényszerszabadsagolasok voltak. A FAK-ba mend hazautalasok 30 szdzalékkal csdkkentek
2009-ben. Az orosz inflacio éves szinten 2010. aprilisban (majd mdjusban is) minddssze hat
szazalék volt, amely 1998 juliusa ota a legalacsonyabb adat.

14. A nagy beddlésektdl valo félelem ellenére mind a bankszektor, mind a nem pénziigyi tarsa-
sagok nagyrészt teljesitették adossagkotelezettségeiket. A bankok nagyobb nehézségekbe iitkdz-
tek a hitelmegujitas soran, mint a nem pénziigyi vallalatok.

15. Az orosz druexportban 2009-ben a nyersolaj (33,3%), az olajtermékek (15,9%) és a fold-
24z (13,9%) egyiittesen 66,7 szazalékkal részesedett, mig a fémek ¢s az azokbol késziilt termé-
kek 11,2 szazalékkal. Az orosz arumérleg tobblete 2009-ben a 2008-as tobb mint harmadaval
csOkkent (111,6 millidrd dollarra), s a folyo fizetési mérleg szufficitje kevesebb mint felére
(49,0 milliard dollarra) esett vissza. Az Eurdpai Bizottsag 2009. novemberi jelentése szerint
2008 oktdbere és 2009 oktdbere kozott az EU legfontosabb kiilkereskedelmi partnerei koziil
Oroszorszag hozta a legprotekcionistabb intézkedéseket.

16. A 2009-ben az Oroszorszagban végrehajtott kiilfoldi kdzvetlen tokebefektetések nagysaga
38,7 milliard dollar volt, ami a 2008-as fele. A kiilfoldi beruhdzasok korlatozasardl szolo
2008-as torvények abban az iddszakban késziiltek, amikor az olajarak erdteljes felfutasban
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voltak, igy az megfeleld Onbizalmat kdlcsonzott a torvényhozonak. A térvények azonban az
orosz érdekek feldl nézve is tul szigoruak lettek, s a jovOben korrekciora szorulnak. Oroszor-
szag jelenleg a hosszu tavra szold beruhdzasok Osztonzése mellett a spekulativ jellegti befekte-
tések korlatozasan dolgozik.

17. A BRIC-allamok koziil egyediil Oroszorszag nem WTO-tag. A véget nem érd WTO-
csatlakozasi folyamat ,,komikumat” az orosz fél is érzi: Makszim Medvedkov orosz fétargyald
2009 oktoberében azt mondta, hogy csaknem biztos abban, hogy még mieldtt eléri a nyugdij-
korhatdrt, csatlakozni fognak; addig pedig még nyolc év van hatra.

18. A feltorekvd gazdasagok koziil Oroszorszag rendelkezik a masodik legnagyobb kihelyezett
FDI-allomannyal (2008. végi adatok alapjan). Az elsé helyen Hongkong (Kina) 4ll. A husz leg-
nagyobb orosz bazisu nem pénziigyi TNC kiilfoldi vagyoneszkdzeinek nagysaga 2008 végén
Osszesen 118 millidrd dollarra ragott (Alekszej Kuznyecov és szerzotdrsai szamitasai szerint),
amely a 2008-as magyar GDP haromnegyedének felel meg. A legjelentdsebb befektetdk az
olaj~ és gazipar, valamint a vas- és nemvasfémipar képviseldi. Utdbbi tarsasagok felvasarlasai
jelenleg a kiilfoldi vagyoneszkdzok novekedésének a f6 motorjai. 2007-2008-ban az Egyesiilt
Allamok és Kanada szerepe jelentdsen nétt a célorszagok kozott. A kohdszati tarsasagok jobban
megszenvediék a globalis valsagot, mint az olaj- és gazipari cégek.

19. Oroszorszag szivesen vesz részt uj multilaterdlis szervezetek létrehozasdban a meglévd
nyugati szervezetek alternativdjaként, ellensulyaként, igy a Sanghaji Egytlittmuikddési Szerve-
zetben is. Az elsé BRIC-csucs is (2009 juniusaban Jekatyerinburgban) a multipolaris vilagrend
mellett, vagyis az amerikai globdlis szuperhatalom ellen érvelt. A taldlkozon Dmitrij
Medvegyevelndk a dollar vezetd tartalékvaluta-szerepének megtdrésére szolitott fel, mig 2010.
aprilis kozepén, a braziliai csucs elétt azt szorgalmazta, hogy a BRIC-allamok sajat valutdjuk-
ban kereskedjenek egymassal. Mindekdzben Oroszorszag 2009 juniusdban targyalasokat kez-
dett az OECD-tagsagrol.

20. Viagyimir Putyin ideje alatt a prioritds nem a hosszu tavu ndvekedésbe valo beruhdzas volt,
hanem a rovid tava sokkokkal szembeni rugalmassag novelése (hangsulyozza Clifford G.
Gaddy és Barry W. Ickes). Oroszorszag a stabilizaciot kdvetden nem lépett modernizacios fa-
zisba a kétezres évek kozepétdl, amikor a Kreml mar mindent megkapott: a politikai hatalmat,
az eréforrdsokat ¢és a széles tarsadalmi tamogatottsagot (huzza ala Piofr Dutkiewicz). A prob-
Iémak ismerete, a modernizacids-diverzifikacios igéretek ¢és a kezdeti 1épések (koztiik a
Szkolkovo-projekt) ellenére egyeldre a régi modell érvényesiil.
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