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Elteté Andrea
A 2010~ES SPANYOL ELNOKSEG

1. 2010. januadr elsején Spanyolorszag vette at az Eurdpai Unid tandcsanak elndkségét. 1986-
os belépése ota ez volt a negyedik elndkségi periddusa az orszagnak az unidban. Két tényezd
miatt mar eleve kiilonbozott ez az elndkség a tobbitdl. Egyrészt Spanyolorszagnak a lisszaboni
szerzddés életbe 1épése Ota eldszor kellett ugy elndkdlnie, hogy a feladatokat meg kellett osz-~
tani az Eurdpai Tanacs allando elndkével ¢és az unid , kiilligyminiszterével”, masrészt a vilag-

gazdasagi valsag kezelése ranyomta bélyegét erre az iddszakra.

2. 2004 végén, a holland elndkség idején dontés sziiletett az elndki periddusok tridjellegti el-
osztdsarol 2020-ig. A hdrmas csoportokba sorolt elndki iddszakok orszagai szorosan egyiitt~
mukodnek feladataik ellatdsdban, kiilonds tekintettel a féléves periodusokon tulnyulo iligyek-
re. Spanyolorszag 1989-ben, 1995-ben és 2002-ben volt kordbban az unioé tandcsanak elno-
ke. Akkor ,.egyediili” tagallamként, most, 2010-ben pedig a harmadik elndkségi trid elsd tag-
jaként.

3. Eppen a spanyol elndkségi periddus eldtt, 2009 decemberében életbe 1épett a lisszaboni
szerzddés. Ennek értelmében azodta a kiiliigyminiszterek tanacsat Catherine Ashton, az unid
elsé kiiliigyi ¢s biztonsagpolitikai foképviseldje, az Eurdpai Tanacs iiléseit pedig az Eurdpai
Unid elndke, Herman Van Rompuy vezeti. Enhez hozzd kellett szokni az elndkségi programok
technikai lebonyolitasaban, s ki kellett alakitani az egytittmiikddést és a megfeleld hataskoro-

ket.

4. Négy nagyobb, altalanos és ambiciozus célt tiizott ki maga elé a spanyol elndkség:

L. A lisszaboni szerzddés életbe 1¢ptetése

II. A gazdasagi vélsdg kovetkezményeinek enyhitése
I1. Az eurdpai polgarok jogainak erdsitése

IV. Az EU szerepének novelése a vildgban

4.1. Ezeken tul, a kormanyzo Szocialista Part (PSOE), a legfobb ellenzéki kdzép-jobb Néppart
(PP) ¢és a kataloniai (Convergencia I Unio) és baszk (EAJ-PNV) regionalis partok tovabbi négy

prioritdst terjesztettek a spanyol parlament elé:!

L http://www.szef.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/hirek/spanyol-eu-elnokseg
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1) A szabadsag, a biztonsag és a jog europai térségének erdsitése, kiilonds figyelemmel a ter-
rorizmus elleni kiizdelemre és az EU bevandorlasi és menekiiltpolitikajanak feliilvizsgalat-

ara.

2) Az unids politika erdsitése az un. ,,ultraperiférikus” teriiletek iranyaban: Francia Guyana,
Martinique, Reunion, Azori-szigetek, Kanari-szigetek és Madeira (az Eurdpai Unid miiko-

désérdl szolo szerzddés 349. cikke szerint).

3) Egy uj, alacsony szénigényt gazdasagi modell kialakitasa a klimavaltozas elleni kiizdelem

jegyében.

4) Meghatarozni az EU kovetkezd koltségvetési iddszakanak (2014-2020) kereteit. (Az un.
pénziigyi perspektiva kialakitdsat a magyar elnokség is sajat prioritdsai kozott tartja sza-

mon.)

4.2. Spanyolorszdg Europai Unidhoz delegalt képviseletén 80 foével emelték meg az alkalma-
zottak szamat, hogy az elndkséget eredményesen tudjak lefolytatni. Madridban egy 40 f&s
kiilonleges bizottsag miikodott 2008 aprilisa ota. Kiilon elndkségi apparatus segitette az egyes
minisztériumok munkajat is. Spanyolorszag 55 millid eurdra becsiilte az elndkségi koltsége-
ket.

5. Spanyolorszag helyzetét és az elndkségi program megvalodsitdsat megnehezitette a 2010
tavaszan eluralkodo ,,g0rog” vdlsdg. A valsaghangulat atterjedt Spanyolorszagra is, s allando
tdmaddsok érték az orszagot a pénzpiacokon. A hitelmindsitd intézetek pedig egyre rontottak
besorolasat. (2010. aprilis végén a Standard and Poor’s a hosszu futamu spanyol adoskocka-
zati besorolast "AA plusz"-rdl egy fokozattal "AA"-ra véltoztatta, a Fitch Ratings pedig majus
végén az addigi "AAA"-rdl egy fokozattal "AA plusz'-ra modositotta Spanyolorszag hosszu

futamu hazai és devizakotelezettségeinek osztalyzatat.)?

5.1. A Zapatero-kormany minden lehetséges forumon igyekezett a negativ elditéleteket cafol-
ni, és az orszag gazdasdgi és pénziigyi stabilitasat bizonyitani. Az ibériai orszag egyébként
ténylegesen nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt, a munkanélkiiliség 20 szazalékra, az allamhaz-
tartas hianya pedig a GDP 11 szazalé¢kara nétt. A valsagkezelés tehat nemcsak unios szinten,

hanem orszagon beliil is prioritassa valt.

5.2. Majusban ezért a Zapatero-kormany erds megszoritd intézkedéseket jelentett be. Ezek f6bb
teriiletei a kozalkalmazottak bérének Otszazalékos csdkkentése 2010 masodik felében ¢és befa-~
gyasztasa 2011-re, a nyugdijak inflaciokovetd emelésének felfiiggesztése, a ,,babacsekk” (azaz a
gyermek sziiletésekor juttatott 2500 eurd) megsziintetése 2011. janudr 1-tél, a kiilfoldre ira-

nyulo fejlesztési segélyek csokkentése és az allami beruhazasokra szant kiadasok lefaragasa

2 http://ecoline.hu/piac/20100531_adossagbesorolas.aspx
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hatmilliard eurdval a kdvetkezd két évben. Ezek utan pedig (nemzetkdzi nyomasnak is engedve)

a munkaerd-piaci reformot vitték keresztiil a szakszervezetek beleegyezése nélkiil.

5.3. A belsd gazdasagi valsag a belpolitikai krizist is magdval hozta. A kormanyzo szocialista
part, a PSOE ¢s az ellenzéki Néppart (PP) kozott ki¢lesedett az ellentét, és megsziintek a komp-
romisszumok. A majusi komoly szigoritd intézkedéscsomagot minddssze egy szavazattobbség-~
<el fogadta el a parlament (PSOE — 169 igen szavazat, PP — 153 nem, tobbi part — 15 nem, és
a katalan CiU 13 tagja tartdzkodott).> A munkaerd-piaci reformtervezetet is gyakorlatilag a
kormanypart szavazta meg a parlamentben junius 22-én: 168 pozitiv, 8 negativ szavazat, volt

és 173-an tartozkodtak.*

6. Ugyanebben az idészakban az Eurdpai Unid tobb tagallama is sajat belpolitikdjdval volt
elfoglalva. Altalanos valasztdsokat tartottak Nagy Britannidban, Hollandidban, Csehorszagban
¢s az elndkségi trid masik két orszagaban, Belgiumban és Magyarorszagon. A valasztasokon

yoztes partok a kordbbiaknal kevésbé unio-baratnak mondhatok.5

7. Az EU-n kiviili események is beleszoltak az elndkségi programba. Az id6kdzben kitodrt tjabb
palesztin—izraeli konfliktus miatté el kellett halasztani a junius 7-re Barcelondba tervezett
mediterran—unios csucsértekezletet. Néhany arab orszag részvétele és az egész csucsértekezlet
sikere kétségessé valt. Ezért a spanyol, a francia és az egyiptomi kiiliigyminiszter megallapo-
dasa szerint novemberre tették at a taldlkozo idSpontjat. Mindez diplomadciai csapas volt a

spanyol kormany szaméra.”

7.1. Ennél is nagyobb fiaskonak tiint az EU-USA csucstalalkozo elmaraddsa. A spanyol diploma-
ciat megviselte, hogy a sajtobdl értesiiltek arrdl, hogy Obama elndk nem megy el Madridba, a
majusra tervezett csucstalalkozora. Az amerikai kiiliigyminisztérium a tavolmaradést azzal ma-
gyarazta, hogy a lisszaboni szerzddés nem tisztazza, hogy az amerikai elndknek uniods részrol
kivel és mikor kellene talalkoznia. Moratinos spanyol kiiliigyminiszter diplomatikusan ugy nyi-~
latkozott, hogy Obama elndk strti belpolitikai naptara nem engedi meg, hogy a szoban forgd
idépontban Eurdpédba jojjon, am ez nem gatolja meg Madridot ¢és az eurdpai intézményeket ab-
ban, hogy tovabbra is a transzatlanti kapcsolatok erdsitésén dolgozzanak.® Kezelni kellett a va-~
ratlanul bekovetkezett eseményeket is, mint példaul az izlandi vulkan hamujanak hatasat az

eurodpai légikdzlekedésre. Majus 4~-én rendkiviili tandcsiilést tartottak ez tigyben.

8 http://eleconomista.com.mx/internacional/2010/05/27/ zapatero-saca-adelante-plan-austeridad

4 http://www.eleconomista.es/espana/noticias/2253002/06/10/El-Congreso-convalida-la-reforma-laboral-
con-los-169-votos-del~-PSOE.html

5 Molina (2010)

6 Az izraeli haditengerészet majus 31-én megrohamozta a Gazai 6vezetbe humanitarius segélyt szallitd hajokat,
a halalos aldozatok szama 10 fo16tt volt.

7 http://news.therecord.com/article/ 714996
8 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100204-obama-tavollete-miatt-ugrik-a~majusi-eu~usa-csucs.html
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8. Kiilpolitikai téren Spanyolorszag szamadra a latin-amerikai, mediterran és amerikai kapcso-
latok kiemelkedd fontossaguak voltak. A tervezett USA-EU taldlkozot lemondtdk, a mediterran
csucsértekezletet elhalasztottak. Ez is mutatja, hogy a vilagpolitikai események sokszor jobban
befolyasoljak az unié mindennapjait, mint az egyetlen éppen elnokld orszdg ambicidi. A latin-~

amerikai taldlkozot azonban megtartottak majus 18-an Madridban.

8.1. A taldlkozo konkrét eredménye volt a kereskedelmi tarsuldsi egyezmény megkotése Ko~
zép~Amerikaval, szabadkereskedelmi egyezmény megkotése Kolumbidval és Peruval, és annak
bejelentése, hogy ujra elkezdik a (2004 ota sziineteld) targyaldsokat az EU és a Mercosur ko-
z0Otti szabad kereskedelmi egyezményrdl. Ekkor tartottak az EU-Mexiko és EU—Chile kétoldalu
csucstalalkozokat is. Az utdbbin 1étrehoztdk a kétoldalu Fejlédés és Innovécids Tarsulast (ADI,
Association for Development and Innovation), aminek feladata, hogy Osztondzze az egytitt~

miuikddést a klimavaltozas, a kornyezetvédelem, az oktatas ¢s a gazdasagi ndvekedés terén.?

8.2. Afrikai viszonylatban is torténtek 1épések. Az els6 EU-Marokk¢ talalkozo Granaddban
zajlott marcius 7-én. Szo volt az aru- és szolgaltatdskereskedelem eldtti akadalyok konnyitésé-
rdl, a transzeurdpai kozlekedési és energiahaldzat létrehozdsarol, az egyiittmukodésrdl a
megujuld energidk fejlesztésében, Marokko gazdasagi és politikai modernizacidjardl, a be-

vandorldsrol, a nyugat-szaharai konfliktusrol és a Maghreb orszagok integraciojarol.10

8.3. A keleti iranyu kibdviilés terén Horvatorszaggal sikertilt lezarni két fejezetet, ami a tar-
gyalasok felgyorsulasat jelentette. Torokorszag esetében nem tortént elérehaladas. A foldren-
gések nyoman kialakult humanitdrius vdlsdg Haitin és Chilében is megkdvetelte a spanyol

koordinaciot az unids segitségben.

9. Az eurdpai polgarok jogainak erdsitése tekintetében az elndkség legfontosabb eredménye az
volt, hogy Zapatero kezdeményezésére eldtérbe keriilt a csalddon beliili erdszak témaja. Mar-
ciusban hatarozat sziiletett eqy megfigyeldintézet felallitdsarol, és egy nyilvanos telefonszamot
hoztak 1étre, ahol az aldozatok segitsé¢get kérhetnek. Spanyol nyomasra az Igazsag- ¢s Beliigyi

Tandcs juniusban elfogadta a csaldadon beliili erdszak noéi aldozatainak védelmi rendeletét.

10. Az elndkségi periddus idbészakanak az EU tagorszagokat leginkabb befolydsolo eseménye a
gazdasagi valsagkezelés volt. A legfontosabb esemény az volt, hogy az Ecofin rendkiviili iilé-
sén majus 9—-10-én létrehoztak egy 750 millidrd eurds pénziigyi stabilitasi alapot. Ezzel a 1é~
péssel az eurdt megvedték, és a spekulativ tdmadasokat lecsendesitették. Spanyolorszag javas-
latara hoztak nyilvanossagra juliusban a bankok mindsitését szolgald un. ,stressztesztek”

eredményeit is.

9 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114478.pdf
10 http://www.ue2010.es/en/documentosynoticias/noticias/ mar07_clausuracumbreuemarruecos.html
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10.1. A spanyol elndkség ciklusara esett a 2007. december 17-én felallitott Reflexids Csoport
jelentésének bemutatasa is. A ,,bolcsek csoportjanak” is nevezett informalis testiiletet Spanyol-
orszag korabbi miniszterelndke, a szocialista Felipe Gonzdlez vezeti. A csoport feladata, hogy
sag javaslatara késziilt uj ,,Eurdpa 2020 stratégiat” is. A tizéves stratégia célja, hogy ujra no-
vekedési palyara allitsa az eurdpai gazdasagot. A stratégia a tagallami és az eurdpai szakpoli-
tikak jobb Osszehangolasat szorgalmazza, és legfontosabb elemei a kdvetkezok: az alacsony
szén-~dioxid-kibocsatasu agazatok térnyerésének Osztonzése, az uj termékek kifejlesztésére
iranyulo eréfeszitésekbe torténd beruhazas, a digitalis gazdasag kiépitése, valamint az oktatas
¢és a képzés korszerusitése. A tervben a bizottsdg 6t mennyiségi célkittizés elfogadasat inditva-
nyozza. Ezek egyike az, hogy a foglalkoztatottak aranya a jelenlegi 69 szazalékrol legalabb 75
szazalékra ndvekedjen, illetve hogy a kutatasi-fejlesztési raforditasok Osszege ¢rje el a GDP

harom szazalékat.!!

11. A spanyol elnokségi periodus fontos eredménye volt még, hogy junius 24-én az EU és az
USA alairtak az ugynevezett Nyitott égbolt megdllapodadst. A felek elkdtelezték magukat amel-
lett, hogy lekiizdik a piaci hozzaférés teriiletén még fennalld akadalyokat. A megallapodas
unids szemmel 1j kereskedelmi lehetdségeket teremt, ¢s megerdsiti az egyiittmiakodés kereteit
a kornyezetvédelem, a szocialis védelem, a verseny és a biztonsag terén. Ezenfeliil a sziikséges
jogszabalyok megsziiletése utan lehetdve teszik példaul egymas befektetdi szamadra a 1égitarsa-
sagokban valod tobbségi tulajdonszerzést. Az egyezmény unids szamitas szerint 12 milliard

eurd gazdasagi elénnyel jarhat, és akar 80 ezer uj munkahely 1étrehozasat segitheti eld.

12. A spanyol elnokségi periodust nem lehet egyértelmiien sikernek vagy kudarcnak értékelni,
¢és nem is biztos, hogy sziikséges. Nem dnmagaban kell nézni ezt a félévet, mivel az adott elndk-
ségi tridnak masfél éve van arra, hogy véghez vigye a kitlizott célokat. A kordbbi spanyol elnok-
ségekhez képest ez a mostani talan szintelenebbre sikeredett, de ez részben a kiilsd koriillmeé-
nyekbdl fakad (a nemzetkozi helyzet, a gazdasagi valsag), részben az EU 1j mukodési mecha-
nizmusabol (a lisszaboni szerzddés ¢letbe 1épése, a permanens elndk és a kiiliigyi képviseld
munkaba alldsa). 2010. janudr 1-t8] mar mas jellegti a soros elndkség miikddése, mint azeldtt.
A spanyol kormany és az apparatus igyekezete nem vonhato kétségbe, és a mar korabbi el6ké-~
szitd iddszak bebizonyitotta, hogy kivdld az egyiittmiikddes az elndkségi trid tagjai (Spanyolor-

szag, Belgium, Magyarorszdg) kozott. Remélhetdleg ez a magyar elndkség alatt is igy marad.

k ok ok ok ok

T http://ec.europa.eu/magyarorszag/news/current_issues/20100312_europa_2020_a_bizottsag uj_
gazdasagi_strategiaja_hu.htm
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