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A MAGYAR NEMZETKOZI FEJLESZTESPOLITIKA KIHIVASAI

1. Magyarorszag rendszervaltas utani nemzetkozi fejlesztéspolitikajat (a tovabbiakban NEFE)
csak 2003-ban kezdte meg, miutan 1996-ban tagja lett az OECD-nek és 2004-t61 az Eurdpai
Unionak, s igy hazank kotelezettségévé is valt a nala kevésbé fejlett orszdgok tdmogatasa. A

magyar nemzetkozi fejlesztéspolitikdnak sokféle nemzetkdzi és hazai elvardsnak kell megfe-

lelni. A nemzetk6zi donork6zosség (mindenekeldtt az EU, illetve az OECD fejlesztéssel fog-
lalkoz6 bizottsaga, a DAC) azt varja el Magyarorszagtol, hogy 2010-re GNI-janak (brutto
nemzeti jovedelmének) 0,17 szazalékat, illetve 2015-re 0,33 szdzalékat hivatalos fejlesztési
segélyként, ODA-ként nytjtsa a DAC recipienslistdjan szerepld orszagoknak. A recipiensek
ugyanakkor azt varjak el Magyarorszagtol — és a tobbi donortol —, hogy olyan prioritasokat
kovessen fejlesztéspolitikajaban, amelyek eldsegitik az ENSZ un. millenniumi fejlesztési cél-
jainak megvalosulasat, mindenekel6tt a szegénység csokkentését. Ezzel parhuzamosan a ma-
gyar fejlesztéspolitikdnak a hazai elvardsoknak is meg kell felelnie. A magyar kormany, az
adofizetok és az iizleti vilag azt varja a magyar segélypolitikatol, hogy szolgalja az orszag
politikai, biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeit. Mindezeken tul az egyre aktivabb civil
szervezetek (az NGO-k) olyan donornak szeretnék latni Magyarorszagot, amely segélypoliti-
kajaban hangsulyt helyez a humanitarius, a szocidlis és a kdrnyezeti szempontokra, s nemesak
a segély mennyiségét emeli, de hatékonysagat is noveli. Kérdés, hogy a magyar fejlesztéspoli-
tika mennyiben tud a fenti kihivasoknak megfelelni.

2. A legtobbszor feltett kérdés, hogy elegendd tdmogatdst nytjtunk-e. Magyarorszag, illetve

barmelyik donor altal nyujtott timogatas nagysagat az adott évben folyositott ODA volume-
nével szoktak kifejezni. Ennek nagysaga Magyarorszag esetében 2003 ¢és 2010 kozott 21,21
milli6 dollarrél 112,62 millié dollarra nétt, vagyis tobb mint 6tszordsére emelkedett, ami 6n-
magaban igen jelentds novekedés ilyen rovid idon beliil. A kedvezd képet azonban némileg
bearnyékolja az alacsony induld bézis, valamint a ndvekedés litemének megtorpanasa és
egyenetlensége. Mig 2006-ig toretleniil nott a nyujtott segély nagysaga, s 149,49 millié dollart
ért el, addig 2007-ben mar jelentds (mintegy 46 millié dollaros) visszaesés kovetkezett be. S

habar 2009-ig némileg ismét nétt az ODA, s 116,92 milli6 dollart ért el, de 2010-ben mar is-



mét a megeldzo év alatt volt a szintje. Ez anndl is inkabb sajnalatos, mivel a tobbi donor vo-
natkozasaban 2010-ben mar novekedés volt észlelheté az ODA nagysagat illeton: az OECD-
DAC orszagai 2010-ben mar 6,5 szazalékkal, 129 milliard dollarra emelték az ODA mennyi-
ségét a megeldzd évhez képest, mig az EU esetében 9,2 szazalékkal nétt az ODA, vagyis 4,5
millidrd euréval 53,8 milliard euréra a 2009-es 49,3 milliard eurordl. Ugy tiinik, hogy a fejlet-
tebb donorok mar til vannak a pénziigyi, a gazdasagi ¢€s ,,segélyezési” valsagon, mig mi még
mindig ,,.befelé” tartunk.

3. A masik leggyakrabban feltett kérdés, hogy sikeriil(t)-e az ODA/GNI célt teljesiteni. Mint

ismeretes, EU-csatlakozasunk egyben az EU fejlesztéspolitikdjaval vald azonosulast is jelenti,
ami azt az EU-s elvarast foglalja magaban, hogy az 0j tagorszagok mindenkori GNI-juk 0,17,
illetve 0,33 szadzalékat forditsak nemzetkozi segitségnyujtasra 2010-ben, illetve 2015-ben.
Mig a 2015-0s céldatum négy év tavolsagra van eldttiink, addig 2010 mar mogottiink. A kér-

dés az, hogy sikertilt-e Magyarorszagnak a 0,17 szazalékos célt teljesitenie?

3.1. Mivel 2006-ban Magyarorszag GNI-janak mar 0,13 szdzalékat forditotta segélyezésre,
ezért ugy tint, hogy 2010-re sikeriil elérni a 0,17 szazalé¢kos célt. 2007-ben azonban GNI-
Jjénak mar csak 0,08 sz4zalékat nyujtotta ODA-ként Magyarorszag, s habar 2009-ben némileg
novekedett a nyujtott timogatas dsszege s 0,095 szazalék lett az ODA/GNI arany, 2010-ben
mar ismét tavolodtunk a 0,17 szazalékos céltol. 2010-ben a magyar Kiiliigyminisztérium
(KiiM) kozlése szerint Magyarorszag GNI-janak 0,091 széazalékat forditotta nemzetkozi fej-
lesztési egyiittmiikodésre. Ahhoz, hogy 2010-re a 0,17 szazalékos célt teljesitsiik, 153 millio
eurényi ODA kellett volna, a ténylegesnél 73 millioval tobb, vagyis kozel féluton jarunk, 53

szazalékot teljesitettiink.

3.2. Aligha menti a hazai helyzetet, hogy a donorok legtobbje sem teljesiti a szamukra kitlizott
célt: az EU egésze 2010-ben GNI-janak 0,43 szazalékat nyuajtotta ODA-ként, vagyis 14,559
milliard eurdval kevesebbet, mint a 0,56 szazalé¢kos célnak megfeleld 68,376 milliard eurd.
Az 10j tagok koziil pedig Ciprust kivéve egyetlen orszag sem teljesitette a 0,17 szézalékos célt:
a leginkabb lemarad6 orszdgok Litvania (a 2010-es célnak csak 35 szazalékat teljesitette),
Romania (41%), Lengyelorszag (49%), Szlovakia (50%) és Bulgaria voltak. Magyarorszag 53
széazalékat teljesitette a célnak, vagyis mig Oten rosszabbul, hatan pedig jobban teljesitettek
tliink. Ugyanakkor az dsszegbeli lemaradés esetében Magyarorszag — Lengyelorszag és Ro-

mania utdn — a harmadik leginkabb lemaradé orszag a maga 73 milli6 eurdjaval.

4. A donorok altalaban kétféle csatornan keresztiil juttatjak el segélyeiket a recipienseknek. A

bilateralis segély esetében a donor kormanya kozvetleniil (bilaterdlisan) ny(jtja a timogatast a



recipiensorszag kormanyanak, mig az tin. multilaterdlis segély esetében a kiilonb6zé nemzet-
kozi szervezeteken (példaul ENSZ, Vildgbank, IMF) keresztiil, az azok koltségvetéséhez valod
hozzajarulas, tagdijfizetés altal. A donorok altaldban a bilateralis segélyt preferaljak, mivel ez
altal sokkal kozvetlenebbiil érvényesithetok a segélynyujtok gazdaséagi, politikai érdekei, s
lehetdség van az 6nallé NEFE-arculat kialakitdsara és a sajat NEFE-stratégia megvaldsitasara.
Eppen ezért nem meglepd, hogy a hosszabb donormulttal és kiforrott NEFE-stratégiaval ren-
delkezd orszagok 4ltalaban segélyeik mintegy kétharmadat, de igen sokszor haromnegyedét is
bilateralis formaban nyujtjak.

4.1. Ezzel szemben a magyar segélynyujtas egyik, a tobbi donortdl eltérd vonasa, hogy a ta-
mogatdsok zomét, altalaban kétharmadat (de volt év, amikor tobb mint 85%-4t) a multilatera-
lis segélyek teszik ki. Ez a kiillonb6z0 nemzetkozi szervezetekbe befizetett tagdijakat, illetve
az EU koltségvetéséhez, illetve 2011-t6l mar az Europai Fejlesztési Alaphoz (EDF, European
Development Fund) val6é hozzajarulasok ODA-ként elszaimolhato részét jelenti. Ezen megle-
hetdsen kedvezdtlen megoszlasnak az a legfébb oka, hogy a magyar ODA meglehetdsen cse-
kély volument, s eldszor a nemzetkozi kotelezettségeinkbdl fakado befizetéseknek kell eleget
tenni, s csak az ezek teljesitése utdn fennmaradd Gsszeget tudjuk bilateralis ODA-ként elkol-
teni. S mivel a nemzetko6zi kotelezettségeinkbdl fakadd multilateralis befizetések 6sszege no-
vekvd tendenciat mutat (mindenekeldtt az EU vonatkozasaban), ezért egyre inkabb zsugoro-
dik a magyar segélypolitika arculatat meghatarozoé bilateralis segélyek aranya. S ez a jovoben
sem fog valtozni, kivéve, ha a segélyek 0sszege nagyobb mértékben ndvekszik, mint a multi-

lateralis szervezetekhez torténd befizetési kotelezettségiink.

4.2. Ami a magyar ODA-t dominal6é multilaterdlis segélyeket illeti, a KiM 2010. évi besza-
moloja szerint a 23,5 milliard forintnyi magyar ODA-b6l 17,7 milliard forintot, vagyis 75,3
szazalékot tettek ki a kiilonb6zé nemzetkozi szervezetekbe, alapokba befizetett tagdijak, hoz-

zajarulasok ODA-ként elszdmolhato része.

4.2.1. A magyar multilateralis ODA legnagyobb tétele (2010-ben 13,86 milliard forint) az EU
kozos koltségvetéséhez vald hozzajarulasunk ODA-ként elszdmolhat6 része volt. 2010-ben ez
tette ki a multilateralis ODA 78 szazalékat s a teljes magyar ODA 59 szazalékat. Raadasul
azzal is szamolni kell, hogy 2011-t6]1 mar az Europai Fejlesztési Alaphoz is hozza kell jarul-
nunk 16,66 millié eurd (kb. 4,66 milliard forint) értékben, vagyis elképzelhetd, hogy a jovo-

ben EU-s befizetéseink fogjak a magyar ODA-t dominalni, s6t alapvetden kitenni.

4.2.2. Multilateralis ODA-nk masodik legnagyobb tételcsoportja a Vildgbank International
Development Associaton (IDA) alapjahoz, valamint az IMF Poverty Reduction and Growth



Facility-jéhez (PRGF), illetve az adossag altal leginkdbb sujtott szegény orszagokat segitd
Heavily Indebted Poor Countries kezdeményezéshez vald hozzéjarulasunk. Ez a harom tétel
adja multilateralis ODA-nk 15,1 szazalékat. Mivel ezek a hozzajarulasaink elvileg a leginkabb
raszorulo, legszegényebb — tobbnyire afrikai — orszdgok megsegitését szolgaljak, igy aligha
vonhato kétségbe jogossaguk.

4.2.2.1. A harmadik legnagyobb tételcsoport pedig a KiiM ENSZ-tagdij befizetései, az ENSZ
békefenntartasi akcidihoz vald hozzdjarulds, a kiilonbozo ENSZ-szervezetekhez (UNDP,
OHCHR, CEREF stb.) valo 6nkéntes hozzajarulas. A fentiek sora 2010-ben egy 1j tétellel bo-
viilt: Magyarorszag egymillio euroval (270 milli6 forint) tdmogatta az ENSZ
Eghajlatvéltozasi keretegyezménye (UNFCCC) alatt 1étrehozott és a Globalis Kérnyezetvé-
delmi Alap (GEF) altal kezelt LDCF-ot, vagyis a klimavaltozas hatasaival kiizd6 legkevésbé
fejlett orszagokat segitd alapot. A fenti tételek 0sszességiikben a magyar multilateralis ODA

mintegy négy szazalékat tették ki (684 millio forintot képviseltek).

4.2.2.2. A fenti harom nagy tételcsoport (EU, Vilagbank+IMF, illetve ENSZ) tette ki 2010-
ben a magyar multilateralis ODA 97 szazalékat. A fennmarad6 harom szazalék pedig a Nem-
zetgazdasagi Minisztériumon és a KiiM-on kiviili kormanyzati szervek, minisztériumok (Bel-
ligyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kozigazgatasi Minisztérium, Nemzeti Er6forras
Minisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium stb.) multilateralis ODA-ja volt, s alapvetden az

illeté intézmény nemzetkdzi kapcesolataihoz kapcsolodo tagdijak vagy hozzdjarulasok voltak.

5. Ami a bilateralis ODA-t illeti, 2010-ben Magyarorszag ODA-janak mintegy 25 szazalékat
(5,875 milliard forintot) nyujtotta bilateralisan. Mivel egy donor NEFE-arculatat alapvetéen a
bilateralis segélyezés hatdrozza meg, célszerli megvizsgélni a tdmogatasok jogcimek, szekto-

rok és partnerek szerinti megoszlasat.
5.1. A bilateralis ODA legfébb jogcimei
* az adomanyok, vagyis a vissza nem téritendd tdmogatasok,

+ a technikai segitségnyujtas, vagyis szakértok kiildése és fogadasa, illetve 6sztondijak nyuj-

tasa a nalunk tanulo, fejlodo orszagokbdl érkezé diakoknak,

* az adossagelengedés, ami a Magyarorszaggal szemben a fejlodd orszagok részérdl fennallo

adossagok egy részének vagy teljes egészének torlését jelenti,
+ a segélyezéssel foglalkozo civil szervezetek tamogatasa, valamint

* a humanitarius segély, vagyis a vészhelyzetben valo segitségnyujtas, akar természetben

(gyogyszerek, élelem), akar pénzben.



5.1.1. A magyar bilateralis NEFE-tevékenység alapvetéen projekttevékenység: 2010-ben a
NEFE-partnerekkel 110 projekt valosult meg, amibdl mintegy 75 technikai segitségnytjtas
volt, vagyis Osztondijak nyujtdsa, oktatdcsere, tovabbképzés, technikai egylittmiikddés. A
legnagyobb ,,projekt” a menekiiltek koltségeinek ODA-ként vald elszamoldsa volt: 2010-ben
ezt tette ki a magyar bilateralis ODA 21,6 szazalékat. Ténylegesen 1,268 milliard forintot
koltott a Bevandorlasi Hivatal a menekiiltekre. A mésodik legnagyobb projekt a HM Afga-
nisztani OMLT (Operational Mentor and Liaison Teams, a Magyar Honvédség Miiveleti Ta-
nacsado és Onkéntes Csoportja) kdltségei voltak (943,579 millié forint), amelyek a 2010. évi
NEFE-tagorszagokban megvalositott bilateralis ODA kozel 30 szazalékat, illetve a teljes ma-
gyar bilateralis ODA 16 szazalékat tette ki.

5.2. Habar nincs kimutatas a magyar NEFE szektoralis megoszlasat illetden, a fentick szerint az
oktatashoz kapcsolodo projektek domindljak a magyar bilateralis NEFE-t, s ezzel kozvetve ja-
rulnak hozzd az egyik millenniumi fejlesztési cél megvalositdsdhoz. Ugyanakkor figyelembe
kell venni, hogy a magyar oktatdsi projektek igen kis volumentiek, illetve sokszor eseti jellegli-
ek (egy-egy utazas, tapasztalatcsere, néhany 6sztondijas fogaddsa), s tobbnyire a felsdoktatasra
iranyulnak. A masik MDG, amivel 0sszefiiggésbe hozhaté a magyar NEFE-tevékenység, az

egészségiigy, illetve az agrarfejlesztés a kotott segélyhitelprojektek keretében.

5.3. Ami a magyar bilateralis ODA partnerek szerinti megoszlasat illeti, a magyar bilateralis
NEFE orszagpalettaja roppant széles: 2010-ben a magyar bilateralis ODA a vilag 84 orszaga-
ba iranyult, vagyis a vilag orszagainak kozel fele partneriink volt. Egy kis orszag és egy meg-
lehetdsen csekély erdforrasokkal rendelkezd donor esetében ez tobb mint az er6forrasok elfe-
csérlése: ez azt jelenti, hogy a hazank altal tdmogatasban részesiilo orszagok atlagosan 45
millié forintot, azaz 225.000 USD-t kaptak. Ezen 0sszeg hatékonysagat nem nehéz elképzelni.
Réaadasul vannak olyan orszagok, amelyek igen kis 0sszeget kaptak: példaul Angola, Burkina
Faso, Costa Rica, Eritrea, Eszak-Korea, Honduras, Paraguay, Togo — 119.000 forint; Botswa-
na, Ecuador, Kambodzsa, Kolumbia, Mianmar, Tanzania, Tunézia Zimbabwe — 238,000 fo-
rint; Peru — 357,000 forint, Fiilop-szigetek — 391,000 forint. Vélelmezhetden ezen dsszegek 1-
1 repiil6jegyet jelentenek.

5.3.1. A legfobb recipiens tovabbra is Afganisztan, ahova a bilateralis ODA mintegy 30 sza-
zaléka iranyult 2010-ben. Ezen recipiens kiemelt szerepét aligha az indokolja, hogy mint leg-
kevésbé fejlett orszag a leginkabb raszorulok kozott van. Sokkal inkdbb nemzetkozi kotele-
zettségeink tették ezt az orszagot a legfobb recipienssé. A masodik legfobb kedvezményezett

Ukrajna (21,1%), akit Szerbia (17,8) és Kina (!!!) (4,3%) kovet. Vagyis mig els6é ranézésre a



magyar bilaterdlis ODA meglehetdsen diverzifikdltnak tiinik a partnerstrukturat illetéen, ad-
dig az adatok mélyebb elemzése utan kidertil, hogy ez a nagyfoku diverzifikacio jelentds kon-
centracioval parosul, hiszen az elsd partner részaranya mintegy harmincszazalékos, s az elsd

négy partneré egylittesen 73 szazalék.

5.3.2. Ugyanakkor, Afganisztant leszamitva, egyik f6 partner sem sorolhat6 a leginkabb ra-

szorul6 orszagok kozé. A DAC legfrissebb recipienslistija szerint Ukrajna a kdzepes jove-

crer

crer

szamu exportdre, Kina még mindig szerepel a recipiensek listajan, Ukrajndhoz hasonld beso-
roléssal, s ilyen alapon nyujt Magyarorszag is ODA-t Kindnak alapvetden technikai segitség-
nyujtas formajaban. S ez a momentum felveti a NEFE-stratégia, illetve annak hidnya kérdését.
Meg kellene hatdrozni a magyar NEFE-tevékenység célfiiggvényét. Mi a cél: a recipiensek
tamogatasa, segitése, gazdasagi és tarsadalmi fejlodésiik elomozditdsa vagy pedig a magyar
gazdasagi, lizletei, politikai, tudomanyos, kulturdlis kapcsolatok NEFE altal finanszirozhato

fejlesztése?

5.4. Ami a magyar NEFE foldrajzi régiok szerinti megoszlasat illeti:

* Azsia részardnya negyven szazalék (elsdsorban Afganisztan és Irak tAmogatdsa okan, de itt
szerepel Kina is, valamint Kambodzsa, Laosz, Mongolia, Vietnam, illetve India, Indonézia,

Thaif6ld),

* a Nyugat-Balkdné (Szerbia, Montenegrd, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Macedonia)

harminc szazalék,

+ Kelet-Eurdpaé és Kozép-Azsiaé (Ukrajna, Moldova, Azerbajdzsan, Tédzsikisztan stb.) 25

szazalék,

+  Afrikaé és a Kozel-Keleté (Dél-afrikai Koztarsasag, Etiopia, Kenya, Namibia és Palesztina,

valamint Algéria, Egyiptom és Mauritania) minddssze 5,73 szazalék.

6. A magyar segélyezés egyik sikeres formaja az in. kotott segélyhitelezés (tied aid credit),

ami a magyar bilateralis ODA tulnyom¢ tSbbségét adé un. project aiddel szemben egy tobb
évre kiterjedé konstrukcid. Ennek keretében a magyar fél (ténylegesen a Magyar Export-
Import Bank Zrt.) kedvezményes feltétela hitelt nyjt a kedvezményezettnek a magyar expor-
torok altal szallitott aruk vagy projektek finanszirozasara. A piaci és a kedvezményes hitel
kamatkiilonbozetét €s a hitelbiztositas dijat segélyként nyujtja, és ODA-ként szdmolja el. Ma-
gyarorszag 2004 ota gyakorolja ezt a konstrukciot, s 2010-ben 204 milli6 forintot fizettek ki

kilenc projekt kamattdmogatasara a korabbi évek kotelezettségvallalasai alapjan. A kilenc



projekt harom orszagban valdsult meg (Bosznia-Hercegovina, Montenegro és Laosz). A célte-
riletek a szocidlis infrastruktura (viztisztito), az oktatas (iskolak épitése) és a mezdgazdasag

(farmkorszertsités) volt.

7. Ami a j6v0 feladatait illeti, A magyar NEFE-tevékenység tovabbfejlesztése érdekében min-
denekel6tt az Osszes érintett bevondsaval kialakitott NEFE-stratégidra és elfogadott NEFE-
torvényre lenne sziikség. A NEFE-stratégianak kellene meghataroznia a magyar NEFE-
tevékenység legfobb céljat, a tamogatasok legfobb formait, a bi- és multilateralis timogatasok
aranyat, a partnerek korét, az afrikai €s a legkevésbé fejlett orszagok kiemelt tdAmogatasat, a
millenniumi fejlesztési célok megvalosulasanak elésegitését, az Gn. Basic Social Services ki-
emelt tdmogatasat, a 0,33 szazalékos cél elérésének menetrendjét és az ehhez sziikséges ra-
forditasokat. A NEFE-torvény pedig garantalnd a fokozatosan ndvekvo koltségvetést €s ren-
delkezne a végrehajtas modjarol, szerepl6irdl, az adat- és projekt-nyilvantartasi, az adatszol-
galtatasi és beszdmolasi kotelezettségekrol.

7.1. Mig a fentiek ténylegesen csak a keretét adnak, és a kiszamithatdsadgat biztositandk a
NEFE-tevékenységnek, addig magan a tevékenységen beliil is sokat lehetne tenni a hatékony-
sag novelése érdekében. A segélyhatékonysagot szolgalnd a partnerek korének csokkentése, a
projektek koncentralasa, a donorkoordinaci6 €s a szakpolitikdkkal valo koherencia biztositasa.
Egyre nagyobb sziikség lenne a transzparencia novelésére, a projektek nyomonkovetésére

(monitoring), ex ante és ex post értékelésére, hatasvizsgalat végzésére és feedback készitésére.
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