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MTA Világgazdasági Kutatóintézet

Műhelytanulmányok, 37. szám, 2002. február

Artner Annamária – Bassa Zoltán – Hernádi András

Mészáros Klára – Székely-Doby András
Távol-keleti gazdaságok pozitív és negatív fejlődési tapasztalatai: tanulságok Magyarország számára

Előszó(
2001. december 17-én intézetünk Japán, Kelet- és Délkelet-Ázsia Kutató Központjának munkatársai e tanulmány címével megegyező témakörben konferenciát tartottak, amelyre meghívták a hazai Ázsia-kutatókat és -szakértőket is. Inotai Andrásnak, a VKI igazgatójának megnyitója után Hernádi András, a JKDÁKK vezetője bevezető előadásában elmondta, hogy – az intézet korábbi távol-keleti témájú kutatásainak folytatásaként – a JKDÁKK-ban több mint egy évtizede folynak azok a kutatások, amelyek a világgazdaság egyik legdinamikusabban fejlődő térségének gazdaságait, ezek egymás közötti és külső kapcsolatait vizsgálják. A kutatói kollektíva az elmúlt években – aktualitásánál fogva – a térségnek az Európai Unióval fennálló kapcsolatrendszerét, az ún. Ázsia–Európa-dialógust (ASEM) elemezte megkülönböztetett figyelemmel. Jelen kutatási projekt keretében arra tettek kísérletet, hogy a délkelet-ázsiai pénzügyi válság után megvonják a kisebb távol-keleti gazdaságok fejlődési tapasztalatait, és ezekből pozitív és negatív tanulságokat fogalmazzanak meg Magyarország számára.

A téma aktualitását az adta, hogy a régió országai újra a nemzetközi érdeklődés előterébe kerültek, minthogy 

(1) sikerült leküzdeniük a válság legnagyobb kihívásait;

(2) a kínai belépés a WTO-ba Kína nemzetközi szerepének újabb felértékelődését jelentheti;

(3) a nemzetközi tőkebefektetések ismét a térség felé fordultak;

(4) a régió országai aktív szereplőivé váltak az információs technológiák (IT) gyártásának és felhasználásának;

(5) a világpolitika két, továbbra is feszültségekkel terhelt konfliktusterülete (KNK–Tajvan, illetve Észak- és Dél-Korea) itt található.

Emellett Magyarország szempontjából a tapasztalatok levonása azért is időszerűnek látszott, mert

(1) Magyarország is egy mára ismét lelassult növekedési pályán halad;

(2) Magyarország is egy jelenleg dinamikusan fejlődő régióban található;

(3) Magyarország is szembesül a közös („Visegrád”, illetve CEFTA), illetve az egyéni út dilemmájával;

(4) Magyarországon is fellelhető számos olyan gazdasági-társadalmi probléma, amellyel a távol-keleti gazdaságoknak is meg kell(ett) birkózniuk;

(5) Magyarország EU-taggá válásáig és azután is fontosnak tartjuk partnerkapcsolatok kiépítését a távol-keleti országokkal.

Mészáros Klára
Tajvan – egy gazdaság a Kínai Népköztársaság „árnyékában”

Tajvan ma már a kelet- és délkelet-ázsiai térség egyik legjelentősebb gazdasági középhatalma. A világgazdasági követelményekhez gyorsan igazodó tajvani gazdaság egészen a legutóbbi időkig tartó sikere annak a struktúraváltási folyamatnak köszönhető, amelynek eredményeként a tőkeintenzív és a magas technológiát megtestesítő ágazatok képezik ipari termelésének bázisát. A korábbi évtizedekben végbement gazdasági és társadalmi változások megteremtették az alapját a politikai rendszer bizonyos, majd a 90-es években egyre inkább felgyorsuló változásainak is. 1987-ben Csang Csing-kuo elnök megszüntette a még 1949-ben bevezetett „rendkívüli állapotot”, s ezzel lehetővé vált a Nemzeti Párton (a Kuomintangon) kívül más politikai pártok bejegyzése és működése is. A magyar rendszerváltással párhuzamosan zajló többpártrendszerre való átmenetet követően, a 90-es években felgyorsult a politikai élet demokratizálódása. Mindazonáltal Tajvan politikai életének és nemzetközi mozgásterének meghatározó tényezője a KNK-hoz való viszony. Évtizedeken át kölcsönösen illegitimnek tekintették egymást, és Kína kizárólagos képviseletére tartottak igényt. Míg az elmúlt másfél évtizedben a KNK álláspontja változatlan maradt, Tajvané jelentősen változott. 1987 júliusától engedélyezték a tajvani állampolgároknak a KNK-ba utazását. 1991. május 1-jén a kormány hatályon kívül helyezte „a kommunista lázadás elfojtására elrendelt nemzeti mozgósítást”, s 1992 szeptemberében a sziget és a szárazföld közötti kapcsolatok valamennyi területére kiterjedő statútumot léptettek életbe.

Tajvan fejlődésének kilátása, világgazdasági pozíciója és a sziget jövőjének alakulása meghatározó módon függ a Kínai Népköztársaságtól. Tajvan nem fogadja el sem a nemzetállamok többsége, így Magyarország által is tiszteletben tartott „egy Kína” elvet, sem az „egy ország, két rendszer” formulát. Az „egy ország, két egyenjogú politikai entitás” modellt pedig a KNK utasítja el. A kialakult modus vivendi szerint a KNK csak Tajvan függetlenségének kikiáltásakor támadná meg a szigetet, Csen Sui-bian tajvani elnök pedig csak a sziget megtámadásakor deklarálná a függetlenséget. A legújabb verziót, az „egy ország, három rendszert”, amely az önálló hadsereg fenntartásának jogát is tartalmazza, a tajvaniak többsége gyanakvással fogadja. A gazdasági integráció erősödésével viszont megnőne az esélye annak, hogy a Tajvani-szoros két oldalán sikerül nagyobb megrázkódtatás nélkül eljutni a mindkét fél számára elfogadható politikai megoldáshoz. 

Az ázsiai valutaválság

A 80-as években, éves átlagban 8%-ot kitevő gazdasági növekedési ütem, a 90-es években is csak 6%-ra csökkent, annak ellenére, hogy ekkor a gazdaság egy újabb strukturális átrendeződésen ment keresztül. Az ázsiai pénzügyi és gazdasági válsággal függött össze a növekedési ráta visszaesése 4,8%-ra 1998-ban.

Tajvan a szigorodó külső feltételrendszer nyomására állt át a magasabb igényszintet kielégítő, korszerű technikát hordozó cikkek, az anyag- és energiatakarékos, magas hozzáadott értékkel bíró tőke- és technológia-intenzív termékek gyártására. A sziget informatikai iparával a világranglista harmadik, egyes termékek esetében (monitorok, szkennerek, hálózati interface kártyák stb.) az első helyére került. Magyarország számára is tanulságos lehet az a mód, ahogy a technológiaintenzív növekedési pályára történő átállásában meghatározó szerepet kaptak az olyan ún. közvetett eszközök, mint az oktatás, a szakképzés és a továbbképzés, valamint a kutatás-fejlesztés és az innováció ösztönzése. Az állami és a magánszektor oktatási ráfordításainak GDP-hez viszonyított aránya meghaladja az 5%-ot, a kutatási-fejlesztési ráfordítások azonban nem érik el a GDP 2%-át. A külföldi technológiáktól való nagyfokú függőség megmaradt. Ebben szerepet játszik az, hogy a vállalatok 98%-át kitevő kis- és középvállalatok korlátozott tőkeereje nem teszi lehetővé az önálló fejlesztő tevékenységet.

Az a tény, hogy Tajvannak – a térség többi országához viszonyítva – viszonylag kis veszteségekkel sikerült átvészelnie az ázsiai pénzügyi és gazdasági válság hatását és következményeit, a sziget több tekintetben is egyedülálló fejlődési sajátosságaival magyarázható. Ebben az összefüggésben az tekinthető a legfontosabbnak, hogy Tajvan döntően saját belső erőforrásainak a mozgósításával érte el kimagasló eredményeit. A sziget külső adósságállománya mindig is elenyésző volt a gazdaság teljesítőképességéhez mérten. Tajvan külgazdasági kapcsolatainak teljesítménymutatói különösen nemzetközi összehasonlításban bizonyultak kiemelkedően jóknak. A 90-es évek folyamán a külkereskedelmi mérleg és a folyó fizetési mérleg minden évben tekintélyes aktívummal zárult. A válság kapcsán fellépett valutaspekuláció ellen kellő biztosítékot jelentett az a körülmény is, hogy a pénzügyi szféra liberalizációja során a kormány konzervatív és fokozatos megközelítést alkalmazott. A jegybank szigorúan ellenőrizte a tőkemozgásokat, és a megállapított összeghatárokat meghaladó tranzakciók lebonyolításához továbbra is jegybanki engedélyre volt szükség. A bankrendszer stabilitása 1997-re nagymértékben megerősödött. Tajvanon a vállalati szféra eladósodása is nagyságrendekkel kisebb volt, mint a kelet- és délkelet-ázsiai térség többi feltörekvő gazdaságában.

A belső erőforrásoknak és a külső adósságállomány alacsony szintjének köszönhetően Tajvan nagyobb megrázkódtatások nélkül – az új tajvani dollár 19%-os értékvesztésével – került ki a pénzügyi válságból. A világ negyedik legnagyobb készletével, a valutatartalékok 2000-ben 106,7 md USD-t, 2001 első felében 110,6 md USD-t tettek ki, amelynek 4%-át sem érte el a külső adósság. A fogyasztói árak emelkedése az ázsiai valutaválság kulminálásának évében, 1998-ban sem volt magasabb 1,7%-nál, és 2000-ben is csak 1,3%-os volt. A foglalkoztatás magas szintje ellenére a munkanélküliek száma szaporodik, a 2000. évi 3,1%-os ráta 2001 első felére 4,2%-ra nőtt, s a következő években várhatóan tovább emelkedik.

Gazdasági eredmények

Tajvan bruttó nemzeti terméke (GNP) folyó áron 1998-ban 282,3 md, 2000-ben 314,421 md USD-t tett ki. Ennek megfelelően az egy főre eső GNP összege 1998-ban 12.040 USD, 2000-ben 14.216 volt. A nemzetgazdasági ágazatok szerkezeti változását a szolgáltatások dinamikus bővülése jellemezte. 2000-ben a mezőgazdaság 2,1, az ipari termelés 32,4%-os részarányával szemben a szolgáltatások ma már 65,6%-ban járulnak hozzá a nemzeti jövedelemhez.

A tajvani gazdaság világátlagot meghaladó növekedési dinamizmusával 1998-ra a föld 18., 2000-re 14. legnagyobb gazdaságává vált. Bár a növekedés üteme némileg mérséklődött 2000-ben, a GNP 2001. év második felében bekövetkezett drasztikus csökkenésére senki sem számított. Az USA „új gazdasága” kifulladásának nyomán a recesszió gyanús jelei elérték az ázsiai térséget is, de ez önmagában még nem ad magyarázatot a tajvani gazdaság 1976 óta nem tapasztalt mélyrepülésére. Az okok keresése között legsúlyosabbnak annak a termelési szerkezetnek a világpiaci leértékelődése tekinthető, amelyre

a tajvani elektronikai ipar döntően szakosodott. Különös módon a világ egyik hagyományosan legnagyobb tőkeexportőrének esetében a termelési szerkezet átalakításához szükséges belső tőkehiányt, illetve azokat, a vele oksági összefüggésben álló pesszimista várakozásokat kell megemlítenünk, amelyek egyébként az egész délkelet-ázsiai térségben éreztetik negatív hatásukat. (A térségbe irányuló korábbi tajvani tőkebefektetések növekvő hányada áramlik a szárazföldi Kínába.)

Külgazdaság

Tajvan a külgazdasági teljesítménymutatók alapján a világranglista 14. helyére került: külkereskedelmi forgalma 1999-ben 232,336 md, 2000-ben 288,330 md USD-t tett ki. A külkereskedelmi mérleg aktívuma ugyancsak állandó jellemzője a külső kapcsolatoknak. Az export áruszerkezetének 98,4%-a ipari termék, amelynek 52,6%-a high-tech. Tajvan legnagyobb kereskedelmi partnere az USA (1999-ben 21,8%), az ASEAN országok részaránya 12,3%. Az import 27,6%-a Japánból, 17,8%-a az USA-ból származik, részarányuk csökkenésével Hongkong (1999-ben 21,4%) Kínai Népköztársaságba irányuló közvetítő szerepe párhuzamosan nő. A tajvani szoros két oldalának közvetett és közvetlen forgalomnövekedése fogja egyre inkább meghatározni a „kifelé” irányuló tajvani kereskedelmi- és tőkeforgalmat.

A sziget világgazdasági pozícióinak alakulása szempontjából különösen fontos új elemet jelentett az a körülmény, hogy a 80-as évek végétől belépett a működőtőke-expor-tőrök sorába. A működő tőke kivitele 1987 után, a devizagazdálkodási szabályok liberalizálását követően öltött nagyobb méreteket. Erőteljes koncentráció jellemzi a tajvani működőtőke-export földrajzi eloszlását: 1999-ben 96%-a irányult Délkelet-Ázsiába – ezen belül a Kína Népköztársaságba (27,7%) – és Észak-Amerikába (50,2%). Tajvan világgazdasági súlyát bizonyítja, hogy Japán és az Egyesült Államok után a harmadik legnagyobb beruházó Délkelet-Ázsiában, világviszonylatban pedig a 7. tőkeexportőr.

A KNK és Tajvan kapcsolatai

A két fél közötti kapcsolatok jellegét a nagyfokú politikai feszültség és a gazdasági kooperáció kettőssége határozza meg. A gazdasági érdekek elsöpörték a tajvani hatóságok biztonságpolitikai megfontolásait. A szárazföldről érkező nyersanyag-, félkésztermék-, fogyasztási cikk-, tőke- és migrációs mozgást még sikerült ellenőrzés alá vonni, de a Tajvanról a kínai szárazföldre irányuló áru-, tőke-, és népességáramlás korlátozása sikertelennek bizonyult. A szárazföldi Kínának Tajvan az ötödik, Tajvannak a KNK a negyedik legnagyobb kereskedelmi partnere. Az eredendően árucserére korlátozódó kapcsolatok bővültek, előtérbe a tajvani beruházási tevékenység került, amelynek kumulált összege 40,4 md USD volt 1998 végén. A szárazföldi Kínába áramló külföldi működőtőke-beruházások 7,1%-a származott Tajvanról.
 A kétoldalú forgalom 2000-ben 31,25 md USD rekord szintet ért el, ami 1999-hez képest 21%-os növekedést jelentett. A Kínába irányuló export 25 md USD volt, ami Tajvan teljes exportjának 16,9%-át jelentette. Importja 6,2 md USD, ez a teljes import 4,4%-a. A tajvani cégek beruházása pedig megközelítette a 45 md USD-t. A KNK bátorítja ezeket a kapcsolatokat, remélve, hogy ezáltal is közelebb jut az egyesítéshez, míg Tajvan próbálja a kínai gazdaságtól való függőség folyamatát lassítani. Tény azonban, hogy Tajvannak 1993-tól legalább 10 md USD többlete van éves átlagban Kínával szemben. 2000-ben ezen a téren is rekord született, a többlet 18,8 md USD-t tett ki. 

A kapcsolatok jövőjének szempontjából meghatározó az a kérdés, hogy a politikai és nemzetbiztonsági megfontolások vagy a gazdasági racionalitások élveznek-e elsőbbséget a „két szomszédvár” viszonyában. Az utóbbi évek tapasztalatai alapján úgy tűnik, hogy a gazdasági érdekek prioritása lesz a meghatározó.

A kapcsolattartás kínai motivációi:

· A kínai gazdaság fejlesztése.

· Tajvan gazdasági függőségének növelése.

· A Kína iránt elkötelezett, gazdasági érdekeik révén a kínai piachoz kötődő tajvani üzletemberek csoportjának bővítése.

· A tajvani beruházások közvetlenül is erősítik a kínai gazdaság erejét, és a tajvani ügyekbe való beavatkozás lehetőségét is fokozzák. A gazdasági növekedéssel pedig a kínai katonai potenciál is erősödik. Az információs szektorba irányuló tajvani befektetések egyben a kínai katonai technológia fejlesztéséhez is hozzájárulnak.

A célok eléréséhez alkalmazott eszközök:

· Más partnerekhez képest, a tajvaniak számára kedvezőbb feltételek és befektetési lehetőségek biztosítása.

· Nyomásgyakorlás és gazdasági szankcionálás. (Például 2000-ben a tajvani függetlenséget támogató üzletembereket kitiltották Kínából.)

A kapcsolattartás tajvani szempontjai:

· A gazdasági együttműködés hozzájárul a tajvani modell és demokrácia népszerűsítéséhez a szárazföldi Kínában is.

· Ugyanakkor a gazdasági kapcsolatok erősítése gyengítheti a sziget biztonságát és politikai rugalmasságának megőrzését.

· Ezért kívánatos visszafogni a kereskedelem és a beruházások iramát. (A tajvani üzletemberek kiszolgáltatottsága is nő a gazdasági egybefonódással, akiket az esetleges pekingi szankciók érzékenyen érintenének.)

· Kormányzati részről tartanak az ipari kapacitások túlzott mértékű kitelepítésétől is. Ez nemcsak munkahelyek és technológiák elvesztését jelentené, hanem a kínai export versenyképességének növelését is a tajvanival szemben.

· Veszélyes lehet, hogy a tajvani export-import egyre nagyobb hányada válik a kínai viszonyok függvényévé.

· Végezetül attól is tartani lehet, hogy a szárazföldi gazdasági érdekek kikezdik az üzleti elit „tajvani identitását” is.

· A tajvani eszköztár jellemzői:

· A 80-as években a Kínával való kereskedelem mértékét 10%-ban korlátozták a külkereskedelmi forgalmon belül. Tajvani statisztika szerint a Kínába irányuló részarány 1999-ben az export vonatkozásában 18%, 2000-ben 17% volt. Kínai statisztika szerint ez az érték 11,8, illetve 11,3% volt.

· Tajvan függőségének csökkentését célozza az a törekvés, hogy az exporthoz szükséges importot más országokból szerezzék be.

· A beruházások terén a helyzet még bonyolultabb. A befektetések egészében a szárazföldi befektetések részarányát 20-30%-ban szabták meg 1996-ban. A Tajvanon kívüli beruházásokon belül ennek a mértéke 20%. A tajvaniaknak 1997-ben tiltották meg a kínai nagyberuházásokban való részvételt.

· A tajvani kormány még mindig korlátozza az 50 millió USD feletti befektetéseket, amelyekhez továbbra is engedélyt kell kérni.

A Kína–Tajvan-kapcsolatokra vonatkozó adatközlés gyakorlatilag ellenőrizhetetlen. Soha nem publikáltak összehasonlító adatokat. A beruházási korlátok miatt a Kínába eszközölt beruházások jelentős része regisztrálatlan. Közvetlen kapcsolatok híján azt sem lehet tudni, hogy a harmadik országokon keresztül érkező tranzakcióknak mekkora hányaduk kerül helyi beruházásokhoz. Ezért csak becsülni lehet az adatokat. Egy 1997-es számítás szerint a Kínában tevékenykedő tajvani cégek száma 23.000 és 59.000 között van, a beruházások értéke pedig a 17-56 md USD sávban mozog. A tajvani beruházások nagyságrendje Tajvan GDP-jének 10% körüli részét teheti ki. 230.000 főre becsülik a jelenleg Kínában dolgozó tajvaniak számát. 

Kockázatcsökkentő és egyéb szempontok:

· Tajvan kereskedelmi függősége nagyobb Kínáénál, de ennek pozitív hozadéka az a bevételi többlet, amely a szorosközi kapcsolatokból származik. Ezáltal van lehetőség a világ más régióiban keletkező deficit kiegyenlítésére. A külföldi valutatartalékok gyakorlatilag a szárazföldi Kínából származó bevételekből erednek.

· A tajvani export csökkentése érzékenyen érintené a KNK gazdaságát is. A tajvani exportnak jelentős hányadát adják azok a félig feldolgozott termékek, amelyek Kínában további termelési folyamatok inputjai. Ezáltal a tajvani exporttermékekbe jelentős szárazföldi hozzáadott érték épül be. Az exportfüggőség aszimmetriája tehát erősen mérsékli a tajvani kiszolgáltatottságot.

· A kínai exportpiac pedig Tajvan számára stratégiai tényező, mert a létfontosságú ásványkincseket innen tudja a legkönnyebben beszerezni. Függőségének mértékét az határozza meg, hogy más forrásokból hozzá tud-e jutni ezekhez.

· Tajvan demokratizálódásával a kormány sokkal kevesebb autonómiával rendelkezik a társadalmi következmények kézbentartásához, mint a KNK. Az üzleti elit kínai elkötelezettsége miatt az állam jelentős részét veszítheti el autonómiájának. A vállalkozói szféra nyomásának máris számos jele érzékelhető:

a)  A nyomás legközvetlenebb módja a kormányzati direktívák, szabályok, beruházásokra vonatkozó intézkedések negligálása.

b)  Mérvadó tajvani üzleti körök nyíltan kritizálják a kormányzati restriktív politikát.

c)  Az üzleti lobby befolyásos tagjai – a tilalom ellenére – kiépítették közvetlen közlekedési kapcsolataikat a szárazfölddel.

· Miután Tajvan kereskedelmi és beruházási tevékenysége döntően közvetett módon folyik, nem lehet egyértelműen szétválasztani a harmadik, többnyire hongkongi partner szerepét a tranzakciókban.

· Tajvani üzleti körök szoros kapcsolatban állnak egy sor transznacionális vállalattal. Ezért a tajvani cégekkel szembeni diszkriminációs intézkedések olyan nagyvállalatok érdekekeit is sérthetik, amelyek képesek azokat megtorolni.

· A tajvani beruházási környezet ellehetetlenítése a szárazföldieknek sem érdekük. Miután ezek a cégek jelentős exportot generálnak a szárazföldön, és legalább hárommillió munkásnak biztosítanak munkalehetőséget, óriási az ellenérdek a tajvani kapcsolat gyengítésében. 2000-ben a tajvani cégek állították elő Kína információs hardver outputjának 73%-át.

Tajvan és a WTO 

2001. november 10-én a Kínai Népköztársaság, november 11-én Tajvan WTO-tagságáról döntöttek. Ennek értelmében „Tajvan, Penghu, Kimen és Matsu Önálló Vámterület” elnevezéssel válik Tajvan 2002. január elsejével teljes jogú tagjává a szervezetnek.

A WTO tagjaként Tajvan már nem védheti hazai iparát a függőség csökkentése érdekében oly módon, mint ahogy – például 4500 termék kínai importjának letiltásával – eddig tette. Peking szerint a WTO-tagsággal az sem egyeztethető össze, hogy a Kínába irányuló befektetéseket korlátozni próbálják. A változások eredményeként valószínűsíthető, hogy a kínai relációból származó kereskedelmi többlet csökken, a gazdasági integráció viszont erősödik.

A WTO-tagság különböző mértékben érinti a tajvani gazdaság ágazatait. A WTO szabályaihoz való alkalmazkodás nehézségeinek áthidalására kormányzati segítséget, a struktúraváltás költségeinek fedezését helyezték kilátásba. Leginkább a mezőgazdaság az, amely rövid távon a legtöbb gondot jelenti. Minthogy nem annyira versenyképes a nemzetközi piacokon, mint az ipar és a szolgáltatások, növekvő munkanélküliségre és egy új földhasznosítási stratégia kidolgozására van kilátás. Hosszabb távon nem kerülheti meg a magasabb értékű termékekre való szakosodást, amellyel versenyképesebbé válhat. A jogi és egyéb keretfeltételek kiszámíthatósága növeli a befektetési biztonságot, ezáltal a mezőgazdasági és halászati termékek globális piacokra való jutásának esélye is megnő.

Az elszigetelésből való kitörés mellett, a tajvani hatóságok a WTO-tagság egyik legnagyobb pozitívumának az információhoz, azon belül a speciális kereskedelmi és mezőgazdasági ismeretekhez való hozzájutás lehetőségét tartják.

Összegezésként megállapítható, hogy a gazdasági kapcsolatok kétségtelenül szerepet játszhatnak a politikai egységesülésben. A gazdasági kapocs azonban önmagában nem garantálhatja a békés egyesülést. Tajvan politikai jövőjének megoldása olyan összetett feladat, amelyben a gazdasági és a politikai érdekek, a biztonsági szempontok és a nemzetközi kapcsolatok mellett, olyan tényezők is szerepet kapnak, mint például az identitás, az értékrend és a nemzeti büszkeség.
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Artner Annamária
A „maláj út” – egyedül vagy közösen?

Malajzia egészen a legutóbbi időkig az importhelyettesítő, államilag támogatott iparosítás útját járta, ami azonban már a 60-as években exportösztönző jegyeket is tartalmazott. Bár a 70-es évektől a gazdaságpolitikában megszaporodtak a szabadpiaci elemek, a gazdaságmenedzsmentet mindig is az erőteljes állami irányítás jellemezte.

Az utóbbi 25 évben nemcsak a gazdaság fejlődött gyorsan, de az állam szerepvállalásának köszönhetően javultak a jövedelemelosztási viszonyok, radikálisan visszaszorult a szegénység is. (A GINI-koefficiens Malajziában 1970-ben még 0,573 volt, 1984-ben 0,479, 1989-ben 0,484.) Ez nagyrészt az 1970-ben meghirdetett hosszú távra szóló ún. új gazdasági politikának (New Economic Policy) köszönhető. Ez ugyanis a maláj többség gazdasági erejének növelése, a maláj tőkésosztály létrehozása mellett éppen a területi, a gazdasági és a jövedelmi egyenlőtlenségek csökkentését célozta.
A lendületes fejlődést a 80-as évek elején válság törte meg, amit a külföldi eladósodás, az ón és a kaucsuk világpiaci árának csökkenése okozott. A kormány nehézipari beruházásokkal válaszolt a helyzetre, de ezek termékeit a világpiaci túlkínálat miatt nem lehetett jól értékesíteni. Az állami szféra felduzzadt, és nem bizonyult hatékonynak. Erre a helyzetre a mainstream közgazdaságtan úgy reagált, hogy a jelenségből magyarázva a lényeget kimondta a verdiktet: a maláj vállalatok azért voltak sikertelenek, mert államiak voltak.

A kialakult helyzetben – az UNIDO tanácsát követve – iparpolitikai fordulatot hajtottak végre, melynek lényege a külpiacokhoz való igazodás igénye lett. A feldolgozóipar fejlesztésében nagyobb szerepet kapott a magántőke, a nehézipar helyett a hazai inputokra épülő feldolgozóipari ágak és különösen az elektronikai ipar. Az állami beavatkozás visszaszorult, a külföldi beruházásokat ösztönözték, vámszabad területeket hoztak létre stb. Az 5. ötéves terv (1986–90) már a privatizáció gondolatát is felvetette, és az importhelyettesítés felszámolására, teljes exportorientációra törekedett. Megindult a piacosítás: pénzügyi dereguláció, általános bank- és vállalatprivatizáció, a kereskedelem és a devizapiacok liberalizálása, importkorlátozások felszámolása, vámcsökkentés stb.

A 80-as évek elejének válsága tehát, mint más fejlődő országokban, piaci fordulatot hozott Malajziában is, ami azonban távolról sem jelentett szakítást a „fejlesztő állam” modelljével. Az ázsiai országok a latin-amerikaiakhoz hasonló utat jártak be: a függetlenség elnyerése után az állami beruházások voltak a növekedés, a modernizáció hajtóerői, miközben a magánberuházások nemegyszer csipkerózsika-álmukat aludták. (Malajziában például a 80-as évek első felében a magánberuházások GDP-hez mért aránya kifejezetten csökkent, a beruházások csak az államnak köszönhetően nőttek.
 Az állami költekezés persze eladósodást szült, de éppúgy eladósodtak a magánvállalatok is.)


A 90-es évek

A New Economic Policy 1990-ben lezárult, s helyét új, az etnikai kérdést kevésbé exponáló, a humán erőforrásokat előtérbe helyező terv foglalta el. A Nemzeti Fejlesztési Politika (National Development Policy) végrehajtása során ugyanakkor továbbra is érvényesült a malájok preferálása mind a nagy projektekben való részvételt, mind a privatizációt illetően. Hatalmas maláj többségű konglomerátumok jöttek létre. Növekedésüket a 80-as évek élénk tőkepiacai forgalma segítette: hazai értékpapírok, valamint hazai és külföldi kölcsönök révén a nagyvállalatok tovább növelhették tőkéjüket. 

A gazdaság az új tervidőszak alatt is lendületesen fejlődött. 1990 és 1995 között évi átlagban közel 9%-kal nőtt a maláj GDP. A 90-es évek exportoffenzívája a tőkét szakképzetlen munkaerő alkalmazásával kiváltó ágazatok, mindenekelőtt az elektronika, illetve jórészt az ide beruházó külföldi cégek érdeme. 1980-tól 1999-ig Malajziába 48,8 milliárd USD értékű külföldi működő tőke érkezett. A beáramlás 1997–98-ban ugyan lelassult, azt követően azonban ismét növekedésnek indult. (1998-ban az állomány GDP-hez mért aránya 67%-ot ért el, ami az 1995-ös szintnek kétszerese.) A foglalkoztatás növekedése a munkanélküliség csökkenésében is tükröződött (a ráta a 80-as évekhez képest felére, 3-4%-ra csökkent.)

Az immár két évtizede hivatalban lévő miniszterelnök, Mahathir Mohamad
, illetve a nevével jelzett államigazgatási szisztéma a maláj óriásvállalatokra támaszkodik. Mahathir politikája egyfelől és lényegében piacorientált (biztosítja a tőke szabad áramlását), másfelől azonban önállóságra törekvő. A mahathiri vonalvezetés sajátossága tehát az, hogy a globalizáció korában is a nemzetgazdasági függetlenség megőrzése a célja. 


Válságmenedzsment és nemzetgazdasági függetlenség

A nemzeti piac önállóságának megóvására tett kísérletek jó példája az 1997-es ázsiai válságra adott reakció. A maláj kormány e válság kezeléséhez sem kért vagy fogadott el külső ajánlásokat. Sőt, minden tanács ellenére (ideiglenesen) szigorú tőkepiaci megszorításokat vezetett be, igaz némi „kivárással.” Az intézkedések ugyanis 1998 közepéig várattak magukra. A válságmenedzsment első lépcsője a nemzeti valuta, a ringgit értékének megőrzése volt. 1998 szeptemberében rögzítették a ringgit USD-árfolyamát. (Addigra a valuta már sokat veszített értékéből, amelyet gyorsabb intézkedéssel el lehetett volna kerülni.) Egyidejűleg állami ellenőrzés alá vonták a hazai tőke- és devizapiacot (korlátozták a ringgittel való kereskedelmet és a ringgitben történő elszámolást, a tőkerepatriálást csak 12 hónap elteltével engedélyezték stb.) Ezek az intézkedések, a liberális gazdaságfelfogásnak ellentmondva, nem bizonyultak károsnak a külföldi működőtőke-beruházások szempontjából. A beruházók érdeklődése nemhogy megcsappant volna, de a válság mélypontján, 1999-ben már ismét nőtt, sőt a maláj kormány külföldi hiteleket is fel tudott venni. Az, hogy a kormány helyzete magaslatán állt, és – más hasonló helyzetű országok vezetésével ellentétben – képes volt elejét venni a gazdaság összeomlásának, inkább bátorította, mint elrettentette a külföldi tőkét. (1. táblázat p. 16.)

1998 júliusáig leszállították a kamatlábakat és megkönnyítették a külföldi tulajdonszerzés feltételeit is. A kormány tehát nem vágta el a vállalatokat a külső finanszírozás eszközeitől, hiszen ez csak súlyosbította volna a válságot (fizetésképtelenné tette volna a vállalati szférát). 1999 februárjában a külföldieket sújtó profitkiviteli illetéket vetettek ki, de szeptemberben már enyhítettek a devizapiaci kontrollon. 1998 májusától szigorú költségvetési politikát folytattak, amelynek kulcseleme egyes nagyberuházások leállítása (elhalasztása) volt. A gazdasági növekedést a hazai kereslet élénkítésével állították vissza. A súlyos makrogazdasági egyensúlyi gondok közepette sem feledkeztek meg a – hagyományos kormányzati célnak tekinthető – szegénység elleni harcról. A maláj stabilizáció tehát nem az újraelosztás arányainak további rontására szolgált ürügyül. Megjegyzendő, hogy az IMF 1999. szeptember 10-én kiadott országjelentésében elismerte: a tőkemozgásokat érintő korlátozások segítették Malajziát a gyors talpra állásban, és lélegzetvételnyi időt biztosítottak a hatóságoknak ahhoz, hogy átstrukturálják és megreformálják a pénzügyi szektort.

A válság következtében a GDP 1998-ban 7,5%-kal esett vissza, de 1999-ben már 5,6%-kal, 2000-ben pedig több mint 8%-kal nőtt. Az infláció hagyományosan alacsony és a válság alatt/után is az maradt, mivel a kormány szigorúan ellenőrzi az alapvető termékeket, amelyek egyébként nagy súllyal szerepelnek az inflációs kosárban. A folyó fizetési mérleg évek óta gondot okozó hiánya a válságmenedzsment hatására többletbe fordult (1998: 13%, 1999: 9%, s a következő években is 7% körül alakult), az állami kiadások pedig az 1996–97-es szint alá süllyedtek. A válság és az állami kiadások visszafogásának hatására a beruházások 1998–99-ben az 1997-es szint 55-57%-ra estek, ám az államháztartás helyzete ennek ellenére tovább romlott, az 1997-ben még pozitív költségvetési egyenleg 1999-ben a GDP 3,5%-ának megfelelő hiányt mutatott. (2. táblázat p. 16.)

Iránytartás politikai viharok közepette

A válság kitörése után Mahathir leköszönési szándékáról keringtek hírek. Valószínű követőjeként Anwar Ibrahim, a liberális vonalvezetéséről ismert akkori miniszterelnök-helyettes és pénzügyminiszter neve merült fel. A prognózisok azonban jócskán melléfogtak. A válság okai és kezelése kérdésében a liberalizmust képviselő Anwar Ibrahim és az annak értékeit elutasító Mahathir Mohamad között komoly nézeteltérések voltak. 1998 őszén, miután a tőkepiaci korlátok bevezetéséről rendelkezett, Mahathir miniszterelnök elbocsátotta addigi „jobbkezét”, akit hamarosan korrupció vádjával hat évi börtönre is ítéltek. Jellemző módon az ezt követő zavargások sem ingatták meg Mahathir pozícióit.

Az 1997-es válságot Malajzia az IMF segítsége nélkül, önállóan küzdötte le. Ez a siker csak megerősítette a malajziai vezetést abban a törekvésében, hogy saját erőre támaszkodva vezesse az országot, s hacsak lehet ne vegyen igénybe külső gazdasági segítséget.
A globalizáció és Malajzia

Malajzia és vezetője, Mahathir Mohamad miniszterelnök nem véletlenül számít különcnek Délkelet-Ázsiában. A nemzetgazdasági függetlenségre kényes Mahathir rendszerint erősen és nyíltan bírálja a Nyugatot. A globalizáció és az ázsiai krízis kapcsán megállapította, hogy ha nem is szőttek összeesküvést a nyugati hatalmak a szó konvencionális értelmében az ázsiai gyorsan iparosodó országok ellen – amelyek nagy kihívást jelentettek a Nyugat világgazdasági pozíciói számára –, igencsak jól jött nekik, hogy a válság lehetőséget adott az ázsiai nyitás kikényszerítésére.

Mahathir viselkedését, világszemléletét természetesen meghatározzák azok a körülmények, melyek őt a hatalomba segítették, és ott tartják. Ezeket tömören „a maláj többség (a bumiputrák) gazdasági érdekvédelmé”-vel lehet összegezni. A maláj burzsoázia megteremtéséhez és „felneveléséhez” állami segítség kell. A politikai és a gazdasági cél összefonódott, tehát a politikai és gazdasági szférák is: az etnikai stabilitás záloga a hazai kapitalista osztály megteremtése volt. Így Malajziában a politikai kapcsolatok anyagi gazdagságot eredményeztek. Igaz, e tekintetben Malajzia nem egyedülálló Kelet-Ázsiában.

Mahathir viszonya a piaci erőkhöz ambivalens: elfogadja és támogatja őket, amíg az etnikai egyensúly megteremtését (a maláj tulajdonlás növekedését és stabilizálását) szolgálják, de elutasítja bennük mindazt, ami a gazdaság feletti politikai befolyást gyengíthetné (pl. a bumiputrák és a kínaiak stratégiai szövetségét).

Malajziát, pontosabban vezetőjét, Mahathir Mohamadot és irányvonalát mindenki világnézete szerint értékelheti. Azt azonban el kell ismerni, hogy a maláj példa bizonyíték arra, hogy lehetséges más válasz is a belgazdasági problémákra, mint amit az IMF és elvbarátai javasolnak – s ez ma nem csekély dolog. Ugyanakkor tény, és a „maláj út” paradoxonja, hogy az önállósági törekvések ellenére a maláj vezetés szisztematikusan és folyamatosan nyitja ki a gazdaságot a világpiac meghatározó szereplői előtt, és integrálódik a globalizált világrendbe.

Az önállóság hatóköre korlátozott, a politikára, a nemzetállam aktivitására vonatkozik, a reálszférára azonban nem. A látványos és hangzatos ellenállás mellett Malajzia vezetése folytatta a gazdaság reálintegrálását a nemzetközi gazdaságba: az export értéke ma meghaladja a GDP-t, s az import is hasonló nagyságrendet képvisel. (1972-ben az exportnak a GDP-hez viszonyított súlya 33% volt.) A kereskedelmi mérleg ugyan a 60-as, 70-es és általában a 80-as években is pozitív volt, a 90-es évekre azonban a többlet helyét jelentős deficit vette át, bár az áruforgalom egyenlege továbbra is pozitív maradt. A külkereskedelemben a fejlett országok dominanciája erősödik, némi átrendeződéssel: a 70-es évek óta az EU jelentősége csökkent, az USA-é és Japáné viszont nőtt.

Summa summárum: Malájzia esete a globalizációval olyan, mint az okos parasztlányé Mátyás királlyal. Az okos lány megy is a királyhoz meg nem is, köszön is neki meg nem is, visz is ajándékot meg nem is, csak azt nem teheti meg, hogy ne azt tegye, amit a király kér. A Mahathir miniszterelnök nevével fémjelzett politika a nemzeti kapitalizmus, nemzeti piac építésének 70-es években általánosan elfogadott és követett útja, ez azonban ma már nem járható. Kellő akarattal és eréllyel – és megfelelő társadalmi támogatással – ugyan fenn lehet tartani a nemzeti függetlenség látszatát, ami egyet jelent a világgazdasági integrálódás ütemének visszafogásával, de azt megvalósítani nem lehet.

Ez az érvelés eddig a neoliberális gazdálkodás egyedül üdvözítő voltát látszik alátámasztani. Csakhogy sokkal többről, illetve másról van szó. Ugyanis mindaz, amit Mahathir Mohamad hirdet, nagyon is a fennálló világrend lényegére tapint: a nyugati világ (értsd: a fejlett tőkés országok) ágensei, a TNC-k, a pénztőke dominanciája és a nemzetközi szervezetekkel megtámogatott, gyakorlatilag korlátlan érdekérvényesítési képessége korlátozza és maga alá rendeli a világ többi régiójának fejlődését. A maláj miniszterelnök ez ellen saját tőkésosztályának érdekében lép fel. A kisebb tőke ellenállása a nagyobbal szemben természetes, de törvényszerűen értelmetlen folyamat, lévén a piacgazdaság immanensen hierarchikus rendszer. Mahathir világpiac-kritikája tehát a rendszeren belül marad, s így nem jut el addig, hogy kimutassa: a kapitalizmus fejlődésének szükségszerű velejárója a globalizáció mai formája. Az egyidejűleg fellépő káros és sajnálatos gazdasági-társadalmi-környezeti károk nem véletlen melléktermékek, hanem a folyamat szerves és nélkülözhetetlen részei
.

Malajzia perspektívában: önállóság vagy együttműködés?

Az 1997-es krízis bizonyos értelemben mérföldkő volt az ASEAN fejlődése szempontjából. Világossá vált, hogy tagországai nem rendelkeznek semmiféle hatékony mechanizmussal az ilyen kívülről generált „csapásokkal” szemben. Felmerült a kérdés: hát akkor mi végre az ASEAN? E helyzetben ugyan felerősödött az együvé tartozás érzése, és létre is hoztak bizonyos kereteket
 az 1997-es hasonló veszélyek elkerülése/orvoslása érdekében, ezeket azonban nem sikerült tartalommal kitölteni. Ez pedig beárnyékolja az ASEAN eddigi funkcióinak jövőjét is, s ezzel felveti a régebben létrehozott intézmények újradefiniálásának kérdését. 

A krízis ugyanakkor felerősítette a régión belüli régi keletű tagországi ellentéteket és az új dimenziót nyert különbségeket. Az ASEAN jövőjét kikezdte a globalizáció gyors léptű előrehaladása, és az ezzel járó, polgári értelemben vett demokratizálódás. A divergenciák e kérdéskörök mentén élesen kirajzolódnak: míg Malajzia a külföldi tőkemozgások korlátozásához folyamodott, addig Szingapúr (továbbra is) a piaci erők mozgásterének kiszélesítésére törekszik. Miközben a Fülöp-szigeteken az emberi jogok és a polgári demokrácia elveinek érvényesítése van napirenden, addig a nemzetiségi ellentétekkel sújtott Indonézia, úgy tűnik, a stabilitást és egységet részesíti előnyben. A tagországok megközelítései tehát különbözőek. 

Malajzia nemzetközi együttműködéshez való viszonyát nagyban meghatározza, hogy viszonylag stabil gazdasági alapokkal rendelkezik, amelyek a hazai gazdaságpolitika számára nagyobb mozgásteret biztosítanak, mint például Thaiföldön vagy Indonéziában.
 Ezen a gazdasági alapon a nemzetközi együttműködés inkább a hazai fejlesztés kiegészítéseként, annak alárendeltjeként jön számításba. A jelenlegi maláj országvezetés irányvonalába tehát olyan regionális együttműködés illik, amely lehetővé teszi a hazai tőke támogatását/védelmét. Erre jó példa a Mahathir miniszterelnök által javasolt East Asian Economic Caucus (EAEC), amely sikeres fejlődése esetén sokkal lazább, „megengedőbb” karakterrel bírna, mint az amerikai befolyás alatt álló, piacorientált alternatívája, az APEC. További példa, hogy 2000 őszén az ASEAN külügyminiszterei beleegyeztek a maláj autóimport 2002-re tervezett liberalizálásának 2005-ig való elhalasztásába.

Mahathir vezetése alatt tehát Malajzia a nemzetközi kooperációnak sem a nyugati útját kívánja járni. A regionális gazdasági együttműködésre nem úgy tekintenek, mint a politikai integrálódás erősítésének eszközére. Maga az ASEAN is – amely egyébként politikai-biztonsági együttműködésként indult – a nemzetállamok erősítését, nem pedig szuverenitásuk gyengítését hivatott szolgálni.

Bár Mahathir Mohamad következetes IMF-ellenessége nem kap nyílt támogatást a régió országaitól, benne mégis egy általánosan elfogadott ázsiai álláspont nyilvánul meg – állapítja meg Mark Beeson. Nevezetesen az, hogy a kívülről, a fejlett országok és képviselőik részéről támogatott reformokkal szemben, melyek a térség politikai-gazdasági struktúrájának és az azt alátámasztó erők viszonyának a megbontását feltételezik, az ezen erők fokozott összekapcsolására támaszkodó intézmények és mechanizmusok kiépítése vonzóbb alternatíva. Azonban, mivel ez az álláspont nem materializálódott működő intézményekben, kétséges, hogy a belátható jövőben gyakorlati eredményeket hoz-e.
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1. táblázat
Az FDI áramlása és állománya
FDI éves beáramlás (millió USD)
1988-93 átl.
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Malajzia
3320
4581
5816
7296
6513
2700
3532

ASEAN4 össz.
7258
9624
13621
17415
16171
11545
7077



FDI-beáramlás a bruttó beruházások %-ában
1988-93 átl.
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Malajzia
20,7
15,7
15,5
17
15,1
13,9
..



FDI éves belső állomány (millió USD)

1980
1985
1990
1995
1998
1999

Malajzia

5169
7388
10318
28732
45241
48773



FDI állomány a GDP %-ában
1980
1985
1990
1995
1997
1998
1999

Malajzia
21,1
23,7
24,1
32,9
38,1
67
..



A CBMA-k aránya az FDI-áramláshoz viszonyítva 
1994
1995
1996
1997
1998
1999
1994-99 összesen

CBMA éves érték (millió USD)








Malajzia
443
98
468
351
1096
1101
3557

ASEAN4 össz.
1566
2276
1694
5473
6893
5662
23564

CBMA/FDI (%)








Malajzia
9,7
1,7
6,4
5,4
40,6
31,2
11,7

ASEAN4 össz.
16,3
16,7
9,7
33,8
59,7
80,0
31,2

Megjegyzések: FDI: külföldi közvetlen beruházás vagy külföldi működő tőke; CBMA: nemzetközi összeolvadások és vállalatfelvásárlások; * Vállalatfelvásárlás külföldi cégek által és egyesülés külföldi cégekkel

Forrás: WIR 2000, UN Geneva, Annex és az erre épülő saját számítások.

2. táblázat

Malajzia egyes makrogazdasági mutatói


1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000 I. n.év

GDP évi növekedése %
9,2
9,8
10,0
7,3
-7,4
5,6
11,7

Bruttó beruházási index 1996=100
..
..
100,0
111,2
63,4
60,3
48,6

Magánfogyasztás éves növ. %
9,4
11,7
6,9
4,3
-10,8
3,1
14,4

Export éves növekedése %
23,3
26,3
7,1
1,5
-6,2
15,7
21,9

Folyó fiz. mérleg a GDP %-ában
-6,1
-9,5
-4,6
-4,7
13
9
..

Éves infláció %
4,9
4,1
3,5
2,7
5,3
2,7
..

Kormánykiadások indexe 1996=100
85,1
89,7
100,0
100,0
95,1
-3,5
..

Költségvetési egyenleg a GDP %-ában
..
..
1,1
2,4
-1,5
-3,5
..

Forrás: Asia Recovery Information Center, ADB, IMF, idézi Park, Yung Chul: The East Asian Dilemma: Restructuring Out or Growing Out? Essays in International Economics. No. 223, August 2001, 25. old.




Bassa Zoltán

Dél-Korea – a kis Japán?

A dél-koreai gazdaság történetében az 1997 végén kibontakozott pénzügyi válsággal új szakasz nyílt. A válságra válaszul megtett reformlépések alapvető változásokat indítottak el az ország pénzügyi rendszerében, vállalatirányításában, tulajdonosi szerkezetében, piaci viszonyaiban. A külföldi tőke jelenléte szempontjából talán még ennél is jelentősebb minőségi változásokat észlelhetünk. A reformok az információs technológiai (IT) forradalom időszakára esnek. A dél-koreai cégek ezen a területen kedvező világpiaci pozíciókat tudhatnak magukénak, de az állam így is jelentős programokat vezetett be az IT még fokozottabb elterjesztése érdekében. 

Makrogazdasági folyamatok

A makrogazdasági mutatók alakulását tekintve Dél-Korea igen gyorsan kilábalt az 1997-ben kirobbant pénzügyi válságból. (1. táblázat p. 24.) Az export bővülésének és az import jelentős visszaesésének következtében 1998-ban nagy többlet halmozódott fel a folyó fizetési mérlegben. A munkanélküliség rátája csökkent, bár a válság előtti szintnél magasabban, 4% körül látszik stabilizálódni.
 Az infláció 1999-ben és 2000 első felében 1% körül alakult.

Az 1999-es látványos GDP-bővülés mintegy fele részben abból az átmeneti (1999 novemberéig megfigyelhető) tényezőből fakadt, hogy a vállalatok – az előző évhez képest – kevesebb árut adtak el a raktárkészletekből, így a termelés bővítése nagyobb hangsúlyt kapott. A válság idején elhalasztott fogyasztás 1999-ben realizálódott. 2000-ben valamelyest lassult a gazdasági növekedés üteme, ekkor – az előző évvel szemben – a beruházások jelentették a növekedés fő tényezőjét.

Az import jelentős visszaesése és a szigorú monetáris politika miatt a won jelentős leértékelődése nyomán sem pörgött fel jelentősen az infláció, sőt 1999-ben a válság előtti szintnél is alacsonyabb volt. A költségvetési deficit 1998–99-ben dél-koreai viszonylatban nagy volt, ami a válságot kezelő bankkonszolidációs kiadásokból, valamint a szociális kiadások átmeneti megnöveléséből és egyes keresletélénkítő lépésekből adódott. A gyors növekedés nagyobb adóbevételeket jelentett, amelyek – a kiadások visszafogásával – 2000-ben költségvetési többletet eredményeztek. A devizatartalékok növekvő összege és a rövid lejáratú adósságoknak a devizatartalékokhoz mért alacsony aránya csökkenti egy újabb valutaválság kialakulásának veszélyét. Ugyanakkor a rövid lejáratú adósságok ismét növekednek, és egyre nagyobb részét teszik ki a teljes adósságállománynak, 1998-ban ez az arány (az adósság-átütemezések után) 21%, 2000 júniusában 33% volt. Ez elsősorban a magáncégek értékpapír-kibocsátásaiból, kereskedelmi-hitelfel-vételeiből és a Dél-Koreában egyre nagyobb számban és aktivitással működő külföldi bankok hitelfelvételeiből fakad. A koreai égek tevékenysége nyomán a tőkekiáramlás erősödik, így Dél-Korea 1999-ben nettó hitelezővé vált, és e pozíciója erősödést mutat.

A korai és gyors kilábalásban a gyorsan bővülő export mellett a kereslet növekedését segítő monetáris és költségvetési politika játszotta a kulcsszerepet. A won 1997–98-as leértékelődése javította a dél-koreai export versenyképességét, és a korábban felhalmozódott készleteket is sikerrel értékesítették a világpiacon. Amikor az IMF makrogazdasági szigora 1998 májusától enyhült, a koreai kormány is szinte azonnal enyhítette a monetáris és költségvetési szigort. A kamatlábakat csökkentették. Pótköltségvetést fogadtak el a bankok feltőkésítése és a munkanélküliek, valamint a kis- és középvállalatok fokozottabb támogatása érdekében. Egyes fogyasztási cikkek adóját mérsékelték.

A szerkezeti reformok és hatásaik a tulajdonosi, finanszírozási rendszerre

A makrogazdasági szigor enyhítése nem jelentette azt, hogy az IMF javasolta szerkezeti reformokat nem hajtották végre. A dél-koreai kormány a külkereskedelem, a tőkemérleg liberalizációját 1998-ban kiteljesítette, megindította a pénzügyi rendszer átalakítását, ösztönözte a vállalati szerkezetátalakítást, és munkaerő-piaci reformokat vezetett be. Ez utóbbival kapcsolatban kiemelendő, hogy a pénzintézetek egynegyedét (elsősorban a kisebbeket) bezárták. Az országos kereskedelmi bankok közül ötnek a részvényeit nullára írták le, majd állami pénzből feltőkésítették; tehát államosították. Több bankot, pénzintézetet összeolvasztottak.

Mindezek a lépések változásokhoz vezettek a tulajdonosi, a piaci és a finanszírozási szerkezetben. A bankfúziók nyomán a három legnagyobb kereskedelmi bank részesedése az összes pénzintézet eszközeiből az 1997. decemberi 16%-ról 1998 decemberére 24%-ra emelkedett. Mivel az államosított bankok között szinte csak a legnagyobbak szerepeltek, az állam tulajdonában lévő bankok részesedése 1998 decemberében 58% volt, míg a magánbankoké 37%, a nem banki pénzintézeteké pedig 5%. A privatizáció előrehaladtával azonban az állam súlya fokozatosan csökken.

A nem banki pénzintézetek (különösen a befektetési alapok) és a chaebol-tagvállalatok közötti összefonódások alig lazultak. A befektetési alapok komoly szerepet játszanak a chaebolokhoz tartozó vállalatok finanszírozásában, amikor a vállalati kötvényeket mások megbízásából megvásárolják és kezelik. A Daewoo 1999. augusztusi csődje nyomán azonban a befektetési alapok nehéz helyzetbe kerültek, és a kereskedelmi bankok 1999 végén és 2000-ben meg tudták erősíteni piaci pozíciójukat a vállalatok finanszírozásában. A bankszektor súlya a pénzügyi szektorban 1997 és 2000 között végül is nagyobb lett, míg a nem banki pénzintézeteké csökkent.

A vállalatok ma már lényegesen több információt kötelesek szolgáltatni pénzügyi helyzetükről: félévente pénzügyi mérleget és kombinált (a vállalatcsoport egészének valós helyzetét, minden tőkeveszteséget is tükröző) pénzügyi jelentést kell készíteniük.
 Erősítik a könyvelők függetlenségét és elszámoltathatóságát, valamint a kisrészvényesek beleszólását a vállalati döntésekbe.
 A csőddel kapcsolatos törvények módosításával világosabb szabályokat (gazdasági vizsgálatok, határidők kitűzése, a részvények kötelező leszállítása) határoztak meg. 

A jelentős adósságokat felhalmozott, csőd szélére került vállalatok helyzetének kezelésére az IMF-programtól függetlenül más módszereket is kidolgoztak. A nagy vállalatcsoportokat arra próbálták rávenni, hogy csökkentsék azon iparágak számát, ahol jelen vannak. Az ún. Big Deal az öt legnagyobb vállalatcsoport egyes vállalatai közötti egyesülést jelenti, általában úgy, hogy az egyik vállalat felvásárolja a másikat. Több ilyen kísérlet fulladt kudarcba. A chaebolok vezetői ígéretet tettek a dél-koreai elnöknek arra, hogy adósság/részvény hányadosukat az 1998. végi 250-380% közötti szintről egy év alatt 200% alá szorítják. (Ez csak a Samsung esetében teljesült határidőre.) A hányados csökkentése gyakran nem az adósságok csökkentésével, hanem tőkeemeléssel, valamint a részvények és eszközök újraértékelésével (felértékelésével) történik. A vállalatok konszolidációjának másik pillérét adja a workout-program. Ennek keretében a vállalatok és a bankok között – gyakran állami közvetítéssel – egyezséget próbálnak meg létrehozni. A programhoz tartozik, hogy a cégnek vállalnia kell a belső átszervezést is.

A reformok eredményeként a 30 legnagyobb vállalatcsoporthoz tartozó cégek száma egyharmadával csökkent. 1997 és 1999 között a vállalati fúziók és felvásárlások (M&A) száma is megnőtt, amelyek közül a külföldiek által végrehajtottak aránya 21%-ról 31%-ra emelkedett.
 Mindez elősegítheti a párhuzamosságok és a chaebolok sokat kritizált túlzott diverzifikáltságának felszámolását, de erősíti a chaeboloknál maradó iparágak koncentrációját is. Ugyanakkor, arra is vannak példák, amikor a chaebolok tagvállalatai kiválnak a csoportból. Egyes esetekben a kivált cég vegyes vállalatokat hoz létre külföldi tőke bevonásával.

A nem pénzügyekkel foglalkozó vállalatok adósság/részvénytőke hányadosa az 1997. végi 425%-ról 1999 végéig 235%-ra csökkent. A vállalati adósságok és kamatköltségeik a legtöbb ágazatban – a veszteséges 1998-as év után – 1999-ben is jelentősen rontották a pénzügyi mutatókat. A már 1999-ben nettó profitot kimutató vállalatoknál valójában a vagyontárgyak eladása és újraértékelése révén tudtak kedvezőbb mutatókat produkálni, valós nettó profitok 2000-ben képződtek. A kereskedelmi bankok 1998-ban, a válság évében 3%-os eszközarányos veszteséget,
 majd – az 1999-es gyors gazdasági növekedés ellenére – 2000-ben mindössze 0,002%-os eszközarányos nyereséget mutattak fel.
 Ennek fő okai: a behajthatatlan hitelek leírása, a bizonytalan hitelkihelyezések miatti nagy tartalékolások voltak, amelyekhez a hitelek kategorizálásának és a tartalékolás szabályozásának szigorítása is hozzájárult.

A chaebolok „hatalomvesztésétől” nem kell tartani. Az újonnan kibocsátott részvények vásárlásakor a vállalatcsoportokon belül maradó tagvállalatok aktívak voltak: a csoporton belüli tagvállalatok részvénytulajdon-hányada más tagvállalatokban 1997 és 1999 között 35-ről 44%-ra emelkedett. A családi tulajdont hozzáadva, a belső tulajdonlás hányada 43%-ról 50,5%-ra emelkedett. A vállalatcsoportok családi tulajdonlása fennmaradt, és ez a legtöbb bankra is igaz, bár a külföldi jelenlét növekszik. Ezt a vállalatcsoportokon belüli kereszttulajdonlás szabályozásának 1998. februári lazítása is segítette, amelyet később további enyhítések is követtek, és valószínűleg követni fognak.

Továbbra is léteznek az állami vezetők és a chaebolok vezetői közötti szoros kapcsolatok, amelyek enyhíthetik, vagy teljesen semlegesíthetik a kormány vagy az államelnök szigorát. A vállalatcsoportok belső mechanizmusainak túlzott megbolygatása a külföldi befektetőknek sem érdekük, akik stabil, tőkeerős és versenyképes vállalatokat kívánnak létrehozni dél-koreai partnereikkel.

Dél-Koreában jelentős külső kényszerrel, de egyben a domináns pártok egyetértésével hajtják végre a válság kikényszerítette szerkezeti reformokat – jóval lendületesebben, mint Japánban vagy a legtöbb délkelet-ázsiai országban. Ez a tény önmagában is segítette az optimizmus visszatérését, s így a hamarabbi és gyorsabb fellendülést.


A külföldi tőke növekvő szerepe a 90-es évek végén

A külföldi tőke beáramlásának felgyorsuló liberalizálása, a vállalati vagyonok leértékelődése, kényszerű eladása és a befektetők bizalmának visszatérése nyomán a külföldi működő tőke (FDI) beáramlása 1998 óta igen jelentősen felgyorsult, az előző évhez képest 1998-ban (8,8 milliárd USD) és 1999-ben (15,5 milliárd USD) is megduplázódott, 2000-ben az 1999. évivel egyezett meg. Az FDI-n belül a fúziók és felvásárlások (M&A) aránya a válság előtti (1996–97. évi) 25-30%-ról 1998–2000-ben (a három év átlagában) közel 80%-ra emelkedett. 1998-ban zöldmezős beruházásokról alig beszélhettünk, sokkal inkább a pénzügyi válság nyomán leértékelődött vállalati vagyonok felvásárlásáról.
 1999 óta – a meglévő vállalati vagyonok felvásárlásához képest – nagyobb lett a jelentősége a tőkeemelésnek, a vegyes vállalatok alapításának. 

A fő célpontok az energiaipar, a vegyipar, a papíripar, az elektronikai ipar, a banki és biztosítási üzletágak, az üzleti szolgáltatások. (A bányászat és a hírközlés egyes területei továbbra is zárva maradnak a külföldi tőke előtt.) A legjelentősebb feldolgozóipari befektetések általában a chaebolok egyes tagvállalatainak megvásárlásával valósulnak meg.
 1998-ban a működő tőke 2/3-a a feldolgozóiparba, 1/3-a a szolgáltatásokba irányult – hasonlóan a 90-es évtized korábbi időszakának arányaihoz. 1999-ben viszont a működő tőkének kevesebb mint a fele irányult a feldolgozóiparba. A szolgáltatások arányának növekedését egyes bankok eladása, a pénzügyi és információs technológiai szolgáltatások terén végzett befektetések, valamint egyes többségi állami tulajdonban lévő, a szolgáltatások területén működő vállalatok részleges vagy teljes privatizációja során megvalósuló befektetés magyarázza. A külföldi tőke tehát lehetőségeket kap a többségi állami tulajdonban lévő vállalatok
 privatizációja során, bár ez a dolgozók érdekképviseleteinek ellenkezésébe ütközik, s a kormány sem siet vele olyan időszakokban, amikor csökkennek a részvényárak. A jelentős tőkebeáramlás nyomán a hazai valuta túlzott felértékelődésétől is tartanak, így az eleve többlépcsősre tervezett privatizáció lassan halad.

Komoly változást jelent, hogy 1998–99-ben az Európai Unió országai váltak a legfontosabb befektetőkké, a bizonytalankodó japán befektetőkkel és a koreai gazdaság iránt bizalmatlanabb amerikai cégekkel szemben. Ez a működőtőke-beáramlásban megfigyelhető földrajzi megoszlás azonban 2000-től kiegyenlítődni látszik. Ahogy az országegyesítés horizontja egyre közelebb kerül, úgy látnak majd egyre komolyabb lehetőségeket Dél-Koreában a legnagyobb tőkeexportőr országok. De az észak-koreai rezsim nyitásával könnyen lehet, hogy sok külföldi – akár amerikai – cég egyenesen oda viszi tőkéjét.

Mindennek eredményeképpen a külföldi működő tőke a korábbi évtizedekhez képest nagyságrenddel nagyobb szerepet játszik Dél-Korea gazdaságában. A külföldiek közvetlen beruházásainak GDP-hez viszonyított aránya 1996 és 1999 között 2,6%-ról 7,8%-ra nőtt. (A világátlag 11,7%). A hazai állótőke-beruházásokon belül a külföldiek közvetlen tőkebefektetéseinek részesedése 1997 és 1999 között 1,7%-ról 9,3%-ra emelkedett. A külföldi tőkével működő vállalatok részesedése a feldolgozóipar bevételeiből az 1996-os 5,5%-ról 1999-ig 18,5%-ra bővült, a hozzáadott értékből 4%-ról több mint 20%-ra, a foglalkoztatottakéból 5,8%-ról 9,7%-ra.

A külföldi tőke megjelent a dél-koreai kereskedelmi bankokban, irányítási (felső menedzseri) pozíciókat is szerezve.
 A hazai bankok rossz helyzete miatt a külföldi bankok helyi fiókjai nagyobb piaci súlyra tettek szert. 1997 vége és 1998 vége között a hitelezésben és betétekben együttesen 1,8%-ról 2,5%-ra nőtt részesedésük. Ha figyelembe vesszük azokat a bankokat, amelyek legnagyobb részvényese külföldi, a piaci részesedés 1998 végén már 20,6% volt. Hat hazai értékpapírcég bezárása nyomán a külföldi értékpapírcégek helyi leányvállalatainak piaci részesedése 1997 vége és 1999 júliusa között 4,3%-ról 7%-ra emelkedett. Ha itt is figyelembe vesszük azokat a cégeket, amelyekben a legnagyobb részvényes külföldi, akkor 18,2% volt a piaci részesedés.

A külföldi működő tőke a korábbi évtizedekhez képest lényegesen fontosabb forrását adja a beruházásoknak, egyes esetekben hozzájárul a technikai fejlődéshez, ami különösen az információs technológia esetében fontos. A külföldi működő tőke a devizatartalékokat növelve mérsékli az országnak a spekulatív tőke esetleges meneküléséből származó sebezhetőségét, csökkentheti a külföldi hitelekkel történő finanszírozás súlyát, és elősegítheti a vállalati szerkezetátalakítást.


A külkereskedelem változó szerkezete és az információs technológia (IT) szerepe

A kivitel áruszerkezetét tekintve megállapítható, hogy 1997-ben a kivitel 40, 2000-ben pedig már 46%-a a következő termékcsoportokból állt: félvezetők és más IT-termékek (mobil telefonok, hagyományos és folyékony kristályos komputermonitorok, műholdas vevők), autók, hajók, acélipari termékek, textilipari termékek. E termékcsoportok közül néhányban Dél-Korea vezető helyet szerzett a világpiacon (2. táblázat p. 24.) éppen a válság, illetve az azt követő kilábalás idején. Az elektronikai cikkek (bennük az IT) súlya 1995 és 2000 között 28%-ról 36%-ra nőtt. 1999-ben az elektronikai iparban elért külkereskedelmi többlet a teljes mérlegtöbblet négyötödére rúgott. A gyorsan bővülő kivitel tehát igen koncentrált, és az elmúlt években a koncentráció erősödött is: az elektronikai (különösen az IT) cikkek irányába. Az információs technológiai cikkek iránti kereslet és világpiaci áraik is emelkedtek 1999-ben és 2000 első felében. Az erős exportkoncentráció hátránya, hogy az adott termék(csoport) világpiaci keresletének vagy árainak csökkenése idején a teljes export növekedése is lelassulhat – mint az a félvezetők esetében 1996-ban meg is történt.

A 2000. év végétől megfigyelhető gazdasági lassulás az USA-ban, majd Japánban, valamint a visszaesés az információs technológia piacainak bővülésében mindenképpen negatív tényezőt jelent Dél-Korea számára, hiszen az előbbiek fontos exportpiacot, az információs technológia pedig az export óriási részét, 1999-ben 28%-át adta.

A behozatalban a nyersanyagok, energiahordozók, fűtőanyagok aránya igen magas (50% körüli) szinten maradt 1995 és 2000 között. A tőkejavakhoz sorolt termékek részesedése 40% körül mozgott. Ezen belül az elektronikai cikkek súlya látványosan, a teljes import 17%-áról 27%-ára nőtt. Az IT-cikkek exportjához jelentős alkatrész- és gépimportra szorul az ország (pl. nem memória chipek, képcsövek, mobil telefonokhoz, robotokhoz, szerszámgépekhez szükséges alkatrészek, félvezetők gyártáshoz szükséges gépek). Jelentősen nő a komputerperifériák és a mobil telekommunikációs eszközök importja is. Ezzel párhuzamosan viszont a közlekedési eszközök részesedése 1995 és 2000 között visszaesett.

Az export földrajzi szerkezetében nem figyelhető meg komoly átalakulás, bár a válság időszakában a legfejlettebb ipari országok súlya nőtt, hiszen a fejlődők közé tartózó távol-keleti partnerek piacán erősen csökkent a kereslet. Ugyanakkor a távol-keleti országok makrogazdasági helyzetének javulása, a már korábban kialakult regionális munkamegosztás, a japán tőkejavaktól és alkatrészektől való függés továbbra is a távol-keleti térséget teszi a legfontosabb exportpiaccá. Az importban ugyancsak előretört a Távol-Kelet, amely – Japánt leszámítva is – 1999-ben először vált a legfontosabb behozatali relációvá.

Az 3. táblázatból (p. 24.) egyértelműen látszik, hogy az IT-iparágak a gazdasági növekedés hajtóerői voltak az utóbbi néhány évben. Különösen a félvezetők (nagyrészt DRAM-chipek) gyártása és exportja jelentős. A személyi számítógépek, a mobil telefonok, a folyékony kristályos monitorok (LCD), a digitális televíziók területén is előretört Dél-Korea. A DRAM-chipek a félvezetőkön belül kevésbé fejlett technikai szintet jelentenek, világpiaci áraik instabilak, ezért nagy siker lenne, ha a nem memória chipek gyártásában és exportjában előre tudna lépni az ország. Jelentős az innováció a plazmakijelzős rendszerek, a mobil telefonok és a digitális televíziók területén, de a kutatásra, fejlesztésre fordított összegeket tovább kell növelni azért, hogy csökkentsék a technológiaimportból származó kiadásokat, és a ma még kisebb súllyal bíró telekommunikációs berendezések és szoftverek piacán is megerősödjenek a dél-koreai vállalatok.

Az információs technológiát képviselő iparágakon és szolgáltatásokon belül a szolgáltatások aránya 1999-ben 26,8%, az ebbe a kategóriába tartozó szoftverfejlesztésé pedig (2000-ben) 7% volt. (Az utóbbi aránya világszinten 23%.) A kormányzati célkitűzések szerint 2010-ig a szolgáltatások súlya 47,1%-ra fog nőni, ehhez azonban a szoftver- és tartalomfejlesztés területén komoly haladást kell elérni.

Új IT-cégek (kis- és középvállalkozások, kockázatitőke-vállalkozások) megjelenése is hozzájárult a gazdaság élénküléséhez. Ezt jelzi, hogy a kis- és középvállalatok részesedése az újonnan nyújtott bankhitelekből 1999-ben 46% volt, szemben a legnagyobb vállalatok 8%-os részesedésével. A kis- és középvállalatok részesedése a kutatási-fejlesztési kiadásokból az 1997-es 9%-ról 1999-re 15%-ra nőtt.

Az 3. táblázatban szereplő adatok jól mutatják a gyors fejlődést az IT használatában. Az on-line vásárlások 2000 augusztusáig a teljes kiskereskedelmi forgalom 1,1%-át érték el. A vállalatok közötti kereskedelemben 1,83%-os részesedésre tett szert az elektronikus kereskedelem.

IT-fejlesztési programok

Az Információs és Kommunikációs Minisztérium (IKM) két év alatt 35 milliárd dollárnyit költött a gyors adatátvitelű (optikai szálas) telekommunikációs rendszer kiépítésére, amely 2000 végére, az eredeti célkitűzéshez képest öt évvel korábban meg is történt. A terv korai megvalósítása is hozzájárult ahhoz, hogy ma Dél-Korea világelső a gyors adatátvitelű Internet használatában. 2005-re a háztartások 95%-a optikai szálas rendszeren keresztül, megfizethető áron csatlakozhat az Internethez. E terv megvalósulását is segíti, hogy a lakosságnak olcsó PC-vásárlási lehetőséget biztosítottak. 2000 szeptembere óta a Korea Telecom 10 ezer általános és középiskola számára nyújt Internet-szolgáltatást 200 Kbps gyorsasággal. Az IKM tervei szerint javítani kívánják a komputeroktatást a regionális és jövedelmi különbségekből adódó tudásbeli különbségek csökkentése érdekében. Egy 2000 májusában érvénybe lépett intézkedés szerint a külföldi IT-szakemberek 10 évig munkavállalói vízumuk megújítása nélkül lakhatnak és dolgozhatnak Dél-Koreában.
 A kormány – magáncégek bevonásával – 150 milliárd won (125 millió USD) értékben befektetési alapot állít fel az IT-vel foglalkozó kockázatitőke-vállalkozások számára, amelyet később a duplájára kívánnak emelni 10 ezer új munkahely létesítésének reményében. Tovább kívánják fejleszteni az elektronikus kormányzást, de még nagyobb hangsúlyt helyeznek az elektronikus kereskedelem bővítésére.

Több minisztérium együttműködésével 2000–2002-ben 72,7 milliárd wont (64,5 millió USD) költenek a legfontosabb feldolgozóipari vállalatok és vevőik elektronikus kapcsolatainak fejlesztésére. A terv részeként a vállalatok számára adókedvezményeket nyújtanak olyan beruházásokra, amelyek elektronikus kereskedelmi hálózatok építését szolgálják. A tervek szerint 2001-ben az állami vállalatok anyagbeszerzésének fele elektronikus úton történik. Az egyetemeken megkezdik az elektronikus kereskedelemre specializálódó szakemberek képzését.

Megfontolandó tanulságok Magyarország számára

A dél-koreai pénzügyi válság tanulsága, hogy minden országnak, így Magyarországnak is figyelemmel kell lennie a nemzetközi tőkemozgásokra, a hazai devizatartalékok nagyságára, a Magyarországon működő vállalatok külföldi hitelfelvételeire. Ez utóbbi ma már egyáltalán nem elhanyagolható része az ország külföldi adósságának.

Dél-Korea mert szakítani az IMF restriktív gazdaságpolitikájával, így a szerkezeti reformok nem sikkadtak el a rövid távú gazdaságpolitika árnyékában. A válság kezelését jelentősen segítette, hogy az ország hagyományosan stabil költségvetési politikát folytat. Nem engedték a költségvetési deficit jelentős fölhalmozódását, ugyanakkor – rövid időszakoktól eltekintve – a kiadások fölösleges és megalapozatlan visszafogásával sem éltek.

Az állam Dél-Koreában tudatosan fejleszti az IT-szektort és a lakosság széles rétegeinek erőteljesebb bekapcsolódását is segíti az IT adta lehetőségek kiaknázásába.

A 90-es évek első felével szemben ma már adottak Magyarországon a makrogazdasági feltételek ahhoz, hogy az említett tanulságokról és követendő példákról ne csak beszéljünk, hanem tettek formájában is kövessük azokat.
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1. táblázat

Makrogazdasági mutatók – Dél-Korea


1997
1998
1999
2000

Reál GDP (%)

Magánfogyasztás

Állótőke-beruházás
5,0

3,5

-2,2
-6,7

-11,4

-21,2
10,7

10,3

4,1
8,8 

7,1

11,0

Munkanélküliségi ráta (%)
2,6
6,8
6,3
4,1

Fogyasztói árak (%)
4,5
7,5
0,8
2,3

Folyó fizetési mérleg (md USD)

export volumen változása (%)

import volumen változása (%)
-8,2

 24,9

 1,5
40,4

16,9

-21,0
24,5

2,7

26,1
11,0

21,3

19,0

Összes külföldi adósság (md USD)
 159,2
 148,7
 137,1
 136,3

Devizatartalékok az év végén (milliárd USD)

Rövid lejáratú külföldi adósságok/devizatartalékok
8,9

7,1
48,5

0,63
74,0

0,53
96,2

0,46

Költségvetési hiány/GDP (%)
-1,5
-4,2
-2,7
1,1

Koreai won /USD árfolyam az időszak átlagában
951
1399
1188
1131

Forrás: Bank of Korea, Ministry of Finance and Economy (Korea). A won árfolyamára: International Financial Statistics Yearbook 2000, IMF. Az export és import volumen változására: International Financial Statistics, July 2001, IMF.

2. táblázat

Dél-Korea legfontosabb termékei 2000-ben


Rangsor a világpiacon
Világpiaci részesedés (%)

DRAM-ok (félvezető)
1.
45

TFT-LCD monitorok (1999)
1.
37,8

CDMA mobil telefonok
1.
52

Hajógyártás
1.
40,9

Autók

2000. I. félévében
Gyártás:

4.
Gyártás:

5,8

Acélipari termékek
6.


Forrás: Three Years after the IMF Bailout. (Szerk.: Kim K. W.) Samsung Economic Research Institute, April. TFT-LCD monitorokra: International Data Corporation (Japan). Idézi Korea Now. February 26, 2000, p. 25.
3. táblázat

Az információs technológia jelentősége a dél-koreai gazdaságban (%)


1997
1998
1999
2000

IT-iparágak/GDP
7,7
10,0
12,7
15,3

IT-iparágak növekedési üteme és

hozzájárulásuk a GDP növekedéséhez
30,5

1,9
20,7

1,6
36,0

3,6
36,5

4,4

félvezető-gyártás/teljes feldolgozóipari termelés,

félvezetők exportja/teljes export
 12,4

 12,8
20,3

12,9
23,8

13,5 (jan-aug.)
27,7

A PC-vel rendelkező háztartások aránya
43,2
44,5
51,8
64,9 (aug.)

Az Internetet használók száma (millió) 
1,63
3,1
10,86
16,4 (aug.)

Az elektronikus kereskedelem piaca: (milliárd won)

vállalatok-fogyasztók

vállalatok-vállalatok
6,3

21,6
15,0

59,0
246,4

9861,7
1138,9

17520,8

Forrás: mint a 2. táblázaté.

Székely-Doby András

India – egy óriási kisgazdaság

Indiát olyan mély etnikai, vallási, kulturális, nyelvi és életszínvonalbeli különbségek jellemzik, hogy már-már arra gondolhatunk: nem is egyetlen országról van szó. Jóllehet a szövetségi államok jelentős önállóságot élveznek, a központi vezetés – és maga az indiai demokrácia is – a függetlenség több mint fél évszázada alatt mindvégig viszonylag stabil maradt. Bár India gazdaságát nem érthetjük meg a történelmi gyökerek beható tanulmányozása nélkül, jelen összefoglalóban erre nem is teszünk kísérletet. Ehelyett arra szorítkozunk, hogy egyrészt röviden megvizsgáljuk a makrogazdaság és a külgazdaság elmúlt évtizedbeli teljesítményét, másrészt pedig közelebbről bemutassuk azt a területet, amely viharos növekedésével világszerte elismerést érdemelt ki, és amelyben India jelentős kompetitív előnyöket élvez, az információstechnológiai szolgáltatások szek-torát.

A 90-es évek

A szocialista országok átalakulása nem hagyhatta érintetlenül India sajátos, a terv és a piac szimbiózisára épülő gazdasági rendszerét sem. Bár a szocialista tervutasítások csak a gazdaság kisebb – szervezett – részére terjedtek ki, és az úgynevezett informális szektort
 nem érintették, jelentős hatékonysági problémák halmozódtak föl az évtizedek során. A piacosítás egyre sürgetőbb parancsa,
 valamint közvetlen kiváltó okként a rúpia 1991-es válsága széles körű reformfolyamatot indított el. Bizonyos mértékig lebontották a külföldi befektetések előtt tornyosuló akadályokat, liberalizálták az árfolyamot, csökkentették a vámokat és más kereskedelmi akadályokat, megreformálták és modernizálták a pénzügyi szektort, valamint kiigazították a kormány monetáris és költségvetési politikáját. Bár – mint ahogy ez a felsorolásból is látható – a reformok valóban széles körűek voltak, mélységük egyáltalán nem érte el a szükséges mértéket. A reformok keresztülvitelét azóta is nehezíti a rendkívül kiterjedt és korruptságáról híres bürokrácia, valamint az ország nagyfokú széttagoltsága.

Az 1991-es reformok bevezetése után az indiai gazdaságpolitika irányítói, de a külföldi szakértők is óriási várakozással tekintettek a gazdaság teljesítményének várható javulása elé. Eleinte úgy tűnt, ezek a várakozások beteljesednek, hiszen például 1994 és 1997 között a növekedési ütem meghaladta a 7,5%-ot. Az inflációt sikerült viszonylag alacsonyan tartani, s jelentősen bővült mind az export, mind az import. A külföldi tőke nagy mennyiségben érkezett az országba. 1997–98-ban a növekedés üteme ugyan 5% alá esett vissza, azóta viszont folyamatosan 6% fölött van. A beruházások volumene ellenben csökkent, az infláció 1998 folyamán néhányszor ijesztően magas értékeket ért el, a központi és az állami költségvetések deficitje együttesen meghaladta a GDP 8%-át, a külföldi tőke beáramlása pedig lelassult. A növekedés ütemével kapcsolatban mindenképpen meg kell említeni, hogy az egy főre jutó GDP – ami alig haladja meg a 400 dollárt – lényegesen lassabban bővül, mivel a lakosság számának éves növekedési üteme megközelíti a 2%-ot.

A beruházások elapadásának legvalószínűbb oka az, hogy az expanzív költségvetés kiszorította a termelő befektetéseket, ami a gazdasági növekedés megtorpanásához vezetett. Nem elhanyagolható tényező a visszaesésben a várakozások kevésbé optimista jellege, amit a reformok folytatásába vetett bizalom megcsappanása okoz. E kétségeket az instabil bel- és külpolitikai helyzet – a gyors kormányváltások, valamint a Pakisztánnal folytatott fegyverkezési verseny – is táplálja.

Az indiai gazdaság egyik legnagyobb kihívása a hatalmas költségvetési deficit lefaragásának feladata. A hiánynak rengeteg káros következménye van: kevesebb lehetőség kínálkozik olyan közkiadásokra, melyek az életszínvonal alapvető emeléséhez járulhatnának hozzá, mint például az infrastruktúra fejlesztése; emelkednek a kamatlábak, ami a hosszú távú kormányzati projektek finanszírozását lényegesen nehezebbé teszi; magánberuházásokat szorít ki; végül pedig inflációs nyomásnak teszi ki az egész gazdaságot. A tartozások felhalmozódása egyre fenyegetőbb kamatterheket ró a költségvetésre, így elmaradhatnak rendkívül fontos egészségügyi, oktatási és szegénységellenes programok. Ahhoz, hogy a költségvetést egyensúlyba lehessen hozni, elsősorban a segélyezés felülvizsgálatára, a közszféra szűkítésére, az adózás alá vont egységek gyarapítására, valamint hatékonyabb adóbeszedésre lenne szükség.

Érdekes tanulságokkal szolgál az infláció alakulása is. A reformfolyamat kezdetén, 1991–92-ben az árszínvonal emelkedésének üteme 14%-os volt. 1997–98-ra ez – különböző kormányzati intézkedések jóvoltából – 5%-osra mérséklődött. 1998 folyamán azonban az árak ismét gyorsabban kezdtek emelkedni, és novemberre az infláció elérte a 17%-ot, 1999-re azonban visszatért az 5%-os szintre. Mi okozta ezeket a nagy kilengéseket? A válasz a mezőgazdasági termékek árainak alakulásában rejlik. Számos termék ára 1998 folyamán az aszály miatt az egekbe szökött, a kormány pedig csak késve engedélyezte az importot, ami enyhíthette volna a hiányokat. A kieső mezőgazdasági termelés importtal való helyettesítésére azonban sor került, így ennek köszönhetően az árak visszatértek normális szintjükre. A helyzetet azonban bonyolítja, hogy sok árat központilag határoznak meg, míg más termékeknél hatalmas támogatásokat osztanak szét a termelők között. Ennek tükrében korántsem egyértelmű, hogy a jövőben milyen kilengések várhatók. Mindez jól rávilágít arra, hogy a mezőgazdaság az indiai gazdaságnak és társadalomnak mennyire alapvető fontosságú.

Fokozatos nyitás

A beáramló külföldi tőke következtében India valutatartalékai egyelőre kedvezőek. A legfontosabb partnerek, ahonnan tőke érkezik: az USA, Nagy- Britannia, Németország, Japán, Dél-Korea és Malajzia. A felhalmozott valutatartalékok – ahogy az 1. táblázatból (p. 30.) is látszik – 2001-ben elérték a 40 milliárd dollárt (a külső adósságállomány ezzel szemben majdnem 100 milliárd dollár). Számos tényező azonban sötétebb kilátásokat vázol fel ezen a területen. Mindenekelőtt nagymértékben gátolja a külföldi befektetéseket a kormány nem kellő elkötelezettsége a reformok iránt. A külföldiek mindaddig nem kívánnak sokkal több tőkét befektetni Indiában, amíg a szabályozás átláthatóbbá nem válik, a belpolitikai stabilitás nem nő, és az érdekcsoportok befolyása nem csökken. Gátolják a tőkebeáramlást az atomkísérletek folytatása miatt életbe léptetett szankciók is: számítások szerint ezek a GDP növekedését mintegy 0,5 százalékponttal vetették vissza 1998–99 folyamán.

A külkereskedelem GDP-ből való részesedése az 1991–92-es 14%-os szintről 2000–01-re 20% fölé emelkedett, ami jól mutatja az indiai gazdaság fokozott nyitását a világ felé. A legfontosabb partnerek: az USA és az EU (ahonnan gépek, berendezések és más magas hozzáadottérték-tartalmú termékek érkeznek, cserébe pedig agrártermékeket és könnyűipari cikkeket exportálnak), valamint Oroszország, Irak és Irán (ahonnan viszont alapvető fontosságú nyersanyagok jönnek). Az export növekedési ütemében az elmúlt években nagy hullámzást lehetett tapasztalni; az 1998–99-es költségvetési év első felében negatívvá vált, azóta viszont gyorsan emelkedik. (Meg kell említeni, hogy a szoftverek és egyéb szolgáltatások területén a csökkenés elmaradt, és folyamatosan erőteljes növekedés tapasztalható.) Mi okozta a visszaesést?

Az egyik tényező mindenképpen a világkereskedelem bővülésének lelassulása 1997-ről 1998-ra, ami csökkentette a keresletet az indiai exportcikkek iránt. Nyilvánvaló azonban, hogy e mögött egy sokkal fontosabb – regionális – ok áll, mégpedig a délkelet-ázsiai pénzügyi válság. India exportjának 21%-át bonyolítja Kelet-Ázsiával (ebből mindössze 6% jut Japánra), a válság hatására visszaeső kereslet pedig jelentős csökkenést idézett elő. E csökkenést erősítette az a kedvezőtlen fejlemény is, hogy a délkelet-ázsiai valuták nagymértékben leértékelődtek a rúpiához képest. Azóta a pénzügyi krízist elszenvedő gazdaságok folyamatos talpra állásával enyhült a helyzet.


Az információstechnológiai szektor

A gyarmati örökség, a felsőfokú oktatás magas színvonala és az angol nyelv kiterjedt (értelmiségi körökben általános) használata Indiát olyan előnyökkel ruházza fel, melyeket kitűnően ki lehet használni az információs technológiák iparágaiban. Közülük is a legdinamikusabban a szoftveripar fejlődik. Bár az itt készülő szoftverek többségét külföldön értékesítik, a belföldi felhasználás is gyors ütemben bővül, lekörözve ezzel számos más ágazatot. A hazai piac forgalma évente átlagosan 41%-kal nő, és a 2001–2002-es költségvetési évben várhatóan eléri a 2,7 milliárd dollárt. A globális kereslet visszaesése ellenére e növekedés mindenképpen figyelemre méltó. Az okok között mind az állami-, mind pedig a magánszektor fokozódó elkötelezettsége húzódik meg. Nagy keresletet támaszt a különböző szoftverek iránt a kiterjedt kormányzati apparátus növekvő komputerizá-ciója. Ugyancsak lendületet adott a piac bővülésének az elektronikus kereskedelem terjedése, különösen a banki szolgáltatások területén. Csökkenti a költségeket a szoftverek vámterheinek eltörlése, a szoftverexportból származó profitok, valamint a szoftverparkok vállalatainak tíz évre szóló általános adómentessége. A szövetségi és állami kormányok egymás után dolgozzák ki saját IT-politikájukat, és ennek élharcosaként maguk is egyre nagyobb keresletet támasztanak az információs technológiák különböző termékei iránt. A szoftvereken kívül az IT-hez kapcsolódó szolgáltatások piaca is gyors ütemben bővül. Számos körülmény (a különböző szintű kormányzatok fokozódó IT-kiadásai, a gyorsan növekvő számítógépes ellátottság és az elektronikus kereskedelem terjedése) abba az irányba mutat, hogy a hazai szoftverpiac növekedési üteme tartósan magas szinten marad, sőt az sem elképzelhetetlen, hogy eléri az 50%-ot.

A 2000–2001-es időszakban India szoftveripara 8,26 milliárd dolláros forgalmat ért el, ami önmagában is figyelemre méltó, de még inkább meglepő, ha figyelembe vesszük, hogy teljesítménye egy évtizeddel korábban mindössze 150 millió dollár volt. A gyors növekedés ellenére az ország részesedése az iparág világpiacán még mindig csekély, 1% körüli. India kompetitív előnyei azonban ezen a téren is a javulás irányába mutatnak. Két fontos előnyről kell itt szólnunk. Egyrészt Indiában található a világ második legnagyobb angol nyelvű tudományos közössége, másrészt a szoftverek magas színvonalához igen alacsony bérköltségek párosulnak. Sokan lekicsinylően beszélnek a szoftveripar teljesítményéről, mondván az elvégzett feladatok jórészt karbantartási munkákra, egyszerű adatbevitelre és más alacsony hozzáadott értékű műveletekre terjedtek ki. Akárhogy is, az úgynevezett call center műveletek (amelybe a fogyasztókkal való telefonos és Internetes kapcsolattartás minden formája beletartozik)
 és back office feladatok (könyvelés, bérelszámolás és egyéb adminisztratív teendők) mellett egyre többen bízzák indiai cégekre stratégiai fontosságú szoftvereik kifejlesztését. Az első két említett tevékenység-csoportból egyébként 2000 és 2001 márciusa között 181, illetve 287 millió dolláros bevétel származott.
 A Fortune 500-as listáján szereplő nagyvállalatok közül pedig 2000-ben 185 helyezte ki egyes IT-szolgáltatásait Indiába.
 Mindezek tükrében a legfontosabb feladat (és az egyik legnagyobb probléma is egyben) a megfelelő számú és minőségű szakember képzése. Bár még csak ígéretek szintjén, mégis létezik ilyen elkötelezettség a kormány részéről: 2008-ig meg kívánják háromszorozni a mérnökképzésben résztvevő hallgatók számát. Ez az elkötelezettség egyben parancsoló szükséglet is. Jelenleg ugyanis mintegy 400 ezren dolgoznak az iparágban, becslések szerint viszont néhány éven belül akár 2 millió szakemberre is szükség lehet.

A hazai piac biztató kilátásai azonban messze eltörpülnek a gyorsan bővülő (2001-ben mintegy 500 milliárd dolláros forgalmat bonyolító) világpiac lehetőségeihez képest.
 Az elmúlt öt évben a szoftverek és szolgáltatások exportja évi 62,3%-os növekedésével a gazdaság legdinamikusabb szektora volt. Az 1985-ben még mindössze 7,5 millió dolláros piac mára 6,2 milliárdosra duzzadt, 2001–2002-re pedig becslések szerint eléri a 8,5 milliárd dolláros értéket. Ahhoz, hogy ezt az ütemet fenntarthassák, mind a kormányzat, mind az üzleti szféra részéről komoly lépésekre van szükség. Rendkívül fontos az adminisztráció elkötelezettsége a megkezdett reformfolyamat további kiszélesítése, a különböző engedélyezési és más eljárások egyszerűbbé tétele, a mérnökképzés feltéte-leinek megteremtése, valamint a megfelelő infrastruktúra biztosítása iránt. Az üzleti élet szereplői számára pedig az elsődleges felada-tot az egyre hatékonyabb marketingstraté-giák, a vezetési-szervezési módszerek és a valódi piacorientált szemlélet meghonosítása jelenti.

2000–2001 folyamán India a világ 101 országába exportált szoftvereket. Észak-Amerikába irányult a kivitel közel 62%-a, a legfontosabb partner pedig természetesen az Egyesült Államok volt. Ráadásul minden előrejelzés szerint ez a területi megoszlás a jövőben sem fog lényegesen megváltozni. Az Európába irányuló export rohamosan bővül (részesedése elérte a 24%-ot), de Japán, Dél-Afrika, Kanada és Ausztrália is vásárol Indiából. Bár számos nagyvállalat is jelen van a piacon, az iparág meglehetősen diverzifikált. Jelenleg több mint 3000 cég képviselteti magát, közülük a 25 legnagyobb realizálta a bevételek 60%-át. A három legnagyobb szoftverexportőr cég a Tata Consultancy Services, az Infosys Technologies Ltd. és a Wipro Technologies. Jól jellemzi a növekedést, hogy csupán az 1999–2000-es gazdasági év során több mint tízezer úgynevezett dotcom cég alakult.

Kilátások és tanulságok

A jövőt illetően felmerül a kérdés, hogy az évtized második harmadában – 1994 és 1997 között – tapasztalt 7,5% fölötti növekedési ütem fenntartható-e, vagy csupán egy átmeneti csúcsot jelentett az azóta tartósnak mutatkozó 6%-hoz képest. Másfelől viszont ugyanez a kérdés feltehető úgy is, hogy a lassulás tartósnak bizonyul-e. A válaszok kulcsa nagy valószínűséggel a költségvetés reformjában rejlik, mivel a megtakarítások növelésével magasabb növekedési pályára nyílna lehetőség. Ha ehhez hozzájárulna még a külföldi befektetések folytatódó beáramlása (évi 10-12 milliárd dollárral számolva), és az információstechnológiai szektor bővülési ütemének megmaradása, Indiának esélye nyílna megindulni a hosszú távú felzárkózáshoz vezető úton. A szociális, kulturális és tradicionális természetű akadályok azonban rendkívül megnehezítik, sőt erősen kétségessé teszik ezt a szcenáriót.

Magyarország számára nehéz tanulságokat megfogalmazni a fent leírtak alapján, több okból is. Először is India óriási ország, hatalmas belső piaccal, ugyanakkor a gazdaság teljesítménye inkább egy kis országéra jellemző. Másodszor együtt él a mélységesen elmaradott (de nagy súllyal bíró), tradicionális agrár- és háziipari ágazat a legfejlettebb technológiát képviselő IT-szektorral, a végletes szegénység és a mérhetetlen gazdagság. Annyit azonban megállapíthatunk, hogy az információs technológiák, valamint a hozzájuk kapcsolódó szolgáltatások és infrastrukturális beruházások bővítése iránt rendkívül határozott a kormányzat elkötelezettsége. Végül ne feledjük: e földrésznyi ország atomfegyverei révén katonailag és politikailag is nagyhatalom, melyre – nekünk magyaroknak is – mindenképpen oda kell figyelnünk.
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1. táblázat

Az indiai gazdaság néhány fontosabb mutatószáma a 90-es években


1990-91
1991-92
1997-98
1998-99
1999-00
2000-01

GDP-növekedés (%)
5,6
1,3
4,8
6,6
6,4
6,0

Exportnövekedés (%)
9,0
-1,1
4,5
-3,9
11,6
20,4

Importnövekedés (%)
14,4
-24,5
4,6
-7,1
16,5
9,0

Infláció (%)
13,6
13,9
6,8
13,1
3,4
4,0

Valutatartalékok (milliárd USD)
5,8
9,2
29,4
32,5
38,0
41,1

Különböző adatok a GDP %-ában

Megtakarítás
23,1
22,0
23,5
22,0
22,3
...

Beruházás
26,3
22,5
25,0
23,0
23,3


Központi korm. kiadásai
1,3
16,2
14,2
14,6
15,3
15,5

Export
5,8
6,9
8,7
8,2
8,5
...

Import
8,8
7,9
12,5
11,4
12,3
...

FDI
0,03
0,05
0,9
0,6
0,4
...

Külső adósságállomány
28,7
38,7
24,3
23,6
21,9
20,7

Forrás: General Review of the 2000/2001 Budget, Ministry of Finance of the Government of India, http://www.finmin.nic.in

Hernádi András
Szingapúr – a harmadik világból az elsőbe

Azonos főcímű könyvében Lee Kuan Yew, aki több mint három évtizeden át volt Szingapúr első miniszterelnöke, azt mutatta be, hogyan lett Szingapúrból, a Brit Nemzetközösség önkormányzati joggal rendelkező, de „ázsiai szegénységű” városállamából olyan független köztársaság, amely – kihasználva geostratégiai adottságait és többnemzetiségű emberi erőforrásait – mára már a világ leggazdagabb országainak sorába tartozik.

A sikertörténet további fontos eleme, hogy az ország lakossága (túlnyomó többségükben kínai, de mintegy negyedrészben maláj, illetve indiai származásúak) egymással és a külvilággal is teljes békességben él, több mint háromnegyedük – a nyugati „kritikusok” által kényszer-megtakarítási rendszernek tekintett Központi Takarékalapnak köszönhetően – saját tulajdonú lakással rendelkezik.
 Az anyagi biztonságon túl, az itt felnövő generációk kiemelkedő színvonalú oktatásra és nemzetközi mércével mérve is egészséges környezetre számíthatnak. A szabadpiaci és az állami irányítási eszközök vegyes alkalmazásának eredményeként az ország a nemzetközi munkamegosztásban – saját infrastrukturális fejlesztései és a külföldi tőke irányított bevonása révén – a műszaki fejlettség felső sávját képviselő iparágakra és szolgáltatásokra szakosodott. Mindezt úgy érte el, hogy komparatív előnyeit „dinamizálta”: követni tudta az állandóan változó külső igényeket. A könyv első harmadából kirajzolódnak azok a bel- és külpolitikai csatározások, kormányzaton belüli, illetve az ellenzékkel folytatott viták, amelyek az ország gyors gazdasági és társadalmi fejlődését lehetővé tették. Egyaránt részletes képet kapunk a belső és a külső biztonság megteremtéséről, a szakszervezetekkel fenntartott kapcsolatokról, a társadalombiztosítási rendszer kiépítéséről, a kisebbségek jogainak biztosításáról, a korrupció visszaszorításáról, az oktatási, a környezetvédelmi és a médiapolitika legfontosabb területeiről. Mind-mind nekünk, magyaroknak is ismerősen hangzó és kínzóan aktuális kérdések, amelyek megoldásával – és nem csupán az európai uniós tagság elérésével – remélhetőleg egyszer majd mi is a fejlett világhoz tartozónak tekinthetjük magunkat.

Szingapúr és a délkelet-ázsiai pénzügyi válság

Szingapúr első „találkozását” a délkelet-ázsiai pénzügyi válsággal az jelentette, amikor 1997 márciusában Thaiföld arra kérte a városállam kormányát, hogy a baht védelmére vásároljon az ekkor támadásnak kitett valutából, ezzel mintegy eloszlatandó azt a látszatot, hogy csak a thai központi bank veszi saját pénznemét. A Szingapúri Monetáris Hatóság, amely Szingapúrban a Valutatanáccsal kiegészülve a központi bank funkcióját tölti be, egyúttal figyelmeztette is a thaiokat: újabb támadási hullámra kell számítaniuk – ami májusban be is következett. Az események sorát már jól ismerjük: lebegtetések, leértékelések, dominóeffektus, IMF-csomagok, illetve maláj „különút”.

A szingapúri dollár árfolyama viszont nem volt az amerikai dolláréhoz kötve, és az 1990-es évek közepéig folyamatosan még fel is értékelődött ahhoz képest. Az otthoni alacsonyabb kamatlábak miatt a szingapúri vállalatok inkább otthon vettek fel hiteleket, így az USD-ben fennálló adósságaik is csekélyek voltak. További lényeges különbség volt Szingapúr javára, hogy – a kormány eltökélt és következetesen betartott döntése folytán – a forgalomban lévő pénz mennyisége nem, vagy alig haladta meg az ország valutatartalékainak összegét, miközben a válságban igazán érintett országokban ez az arány még a drasztikus leértékelések után is 3-4-szeres maradt (1. táblázat p. 36.).

Mint Lee Kuan Yew idézett könyvében elmondja, a nyugati világ sommásan az „ázsiai értékek” alapvető gyengeségeinek bizonyítékaként kezeli az ázsiai korrupciót, nepotizmust, pedig Ázsiában számos egymástól eltérő értékrendszer is létezik, mint például a hindu, a muzulmán, a buddhista és a konfuciánus. Az utóbbi – írja Lee – csak arra készteti a követőit, hogy személyes, nem pedig hivatalos „erőforrásaikkal” segítsék családtagjaikat és barátaikat. A közhivatali pozíciót szívességtételre sokkal ritkábban használják fel Szingapúrban (és Hongkongban), ahol a rendszer átláthatósága révén az ilyen visszaélések könnyen felderíthetők. Mint mondja, „Szingapúr könnyebben vészelte át a válságot, mert az erőforrások elosztását sem korrupció, sem protekció jelenléte nem zavarja meg, és a köztisztviselők szakértőkként, nem pedig a piac résztvevőiként funkcionálnak”.
 A személyes érintettség vádja alól könnyen felmenthetjük Lee Kuan Yew-t, ha figyelembe vesszük, hogy Szingapúr a Berlinben működő korrupcióellenes szervezet, a Transparency International rangsorában is a negyedik helyen állt az általuk vizsgált 90 ország között a politikusok és a közhivatalnokok korrupció mentességét tekintve.

A Szingapúr 1996 és 1999 közötti gazdasági „teljesítményéről” átfogó képet nyújtó 2. táblázat (p. 36.) adatai valóban nem tanúskodnak válságjelenségekről. Mint a táblázatból kitűnik, 1996 és 1999 között 

(1) a szingapúri dollár az amerikaihoz képest csak 20%-kal értékelődött le;

(2) az ország valutatartalékai – egy egyszeri 5 md USD-és csökkenés után
 – a rendkívül magasnak számító 76,8 milliárd dolláros szintre álltak vissza;

(3) a hitelkamatláb az USA-belinél 1996-ban és 1999-ben is 2%-pontnyival alacsonyabb maradt;

(4) a munkanélküliségi ráta alacsony szinten (3% körül) alakult;

(5) a fogyasztói árak igen csekély mértékben nőttek (1998-ban még csökkentek is);

(6) mind a kereskedelmi mérleg, mind a folyó mérleg stabilan aktív volt;

(7) összességében csupán egyetlen évben, 1998-ban vontak ki szingapúri befektetők külföldön elhelyezett közvetlen tőkebefektetéseikből (összesen 1,5 md dollár értékben), miközben a Szingapúrba irányuló FDI stabilan 5-10 md dollár körül alakult, és az ország külföldi értékpapírokba történő befektetései ugyancsak tartósan 9-13 md dollár körül alakultak;

(8) az állami költségvetés 14-23 md S$ aktívummal zárt;

(9) a GDP növekedési üteme csupán egyetlen évben, 1998-ban esett vissza jelentősen, de 1999-ben már ismét felgyorsult (sőt 2000-ben még magasabb értéket ért el
), bár az egy főre jutó GDP – a szingapúri dollár leértékelődése miatti – 1997. évi egyszeri csökkenése után gyakorlatilag stagnált.

A teljesebb képhez azonban az is hozzátartozik, hogy Szingapúr sem húzhatta ki magát az egész térséget (még Japánt és Kínát is!) megrázó részvény- és ingatlanpiaci árzuhanás alól: a részvénytőzsde indexe 60%-kal, a lakásingatlanok árai 30%-kal csökkentek 1998 közepére-végére,
 (még ha ez utóbbi két mutatószámot magunk nem is tartjuk reális értékmérőknek).

Versenyképesség növelő és globalizációs célok és stratégiák

Szingapúrhoz hasonlóan Magyarország is a természeti erőforrásokban szegény, kis országok közé tartozik, és akárcsak Szingapúrt – szomszédaihoz viszonyítva jobb pozíciója ellenére – Magyarországot is érinti a környező országok versenye, így nálunk is növekvő jelentőségre tesz szert a gazdaság nemzetközi versenyképessége. A hazai bérszínvonal még relatíve sem csökkenthető, ezért csak a termelés és a szolgáltatások hozzáadott értékének növelése révén van mód a versenyképesség tartós javítására. A globalizációs trendek, illetve az információs technológiák folyamatos beáramlása jó keretet teremtenek ehhez. 

Érdekes összehasonlítások adódnak Szingapúr és Magyarország információs társadalmi és globalizálódási indexeiből.
 Míg a vizsgálatba bevont 55 ország rangsorában Szingapúr – információs társadalmi indexét 1996-ról 2001-re csaknem 1500 pontnyival javítva – a 16. helyről a 11-re jött fel (alig lemaradva Japán mögött, de 200, illetve 450 pontnyival megelőzve Nagy-Britanniát és Németországot), Magyarország – bár több mint 600 pontnyit javított – helyezése gyakorlatilag változatlan maradt (27., illetve 28. volt). A globalizáltság fokát összevető, a 2000. évre vonatkozó ranglistán viszont Szingapúr már az első helyen állt, Magyarország pedig a 17. helyet foglalta el.

Chia Siow Yue tanulmánya
 is azzal az alapvető állítással indul, hogy Szingapúrnak – amint kikerül az alacsonybérű, alacsony költségszintű országok sorából [sic!] – azokkal az OECD-országokkal kell versenybe szállnia, amelyeknél a GDP-nek több mint a fele az ún. tudásalapú iparágakból-ágazatokból származik.
 Ennek tükrében figyelemre méltó tény, hogy Szingapúrban már a regionális pénzügyi válság előtt, 1997 májusában létrehozták a Versenyképességi Tanácsot, és az 1998. év olyan jelentős gazdaságpolitikai dokumentumok születését hozta, mint e tanács novemberben kiadott jelentése és a Gazdaságfejlesztési Hivatal 21. századra szóló Ipari Alapterve. Az ország vezetésének előrelátása annál is nagyobb figyelmet érdemel, mivel a kis ázsiai városállam az 1996 és 2001 közötti évek mindegyikében az USA mögött a második helyen állt a világ versenyképességi rangsorában.

A kis országi hátrányokat, mindenekelőtt a kis belső piacból fakadó hendikepet Szingapúr – egyebek között az FDI-re vonatkozó – nyitottságával, liberális gazdaságpolitikájával sikeresen ellensúlyozta. Ehhez hozzájárult a társadalmi biztonsági háló szorosra szövése: a már említett Központi Takarékalap révén gyakorlatilag hosszú távra megoldották a lakásellátás és a társadalombiztosítás még oly sok fejlett ipari országot is sújtó problémáit. Az ország függetlenné válásától kezdve mindvégig megkülönböztetett szerepet szenteltek az oktatás kérdésének, fejlesztésének. Ezt is a társadalmi kohézió elemévé tették: a több nemzetiségű országban az angolt tették hivatalos nyelvvé, de meghagyták a nemzetiségi nyelvek használatát is. Az oktatásban is a nyitottság elve érvényesült: többfajta, de tehetség és kreativitás központú út áll a diákok előtt, és az állam széles körben segíti a legjobbak külföldi továbbtanulását, és aktívan vonzza Szingapúrba a külföldi diákokat és tanárokat. Ez utóbbiak már azzal a felismeréssel is összhangban állnak, hogy Szingapúr tartósan rá (fog) szorul(ni) a külföldi szakemberek alkalmazására. 

Chia szerint az 1997–98-as regionális pénzügyi válság ismét ráébresztette Szingapúrt arra, hogy a fejlett országokhoz képest a képzettség, a technológiák és egyéb adottságok tekintetében fennálló lemaradása miatt új forrásokra kell támaszkodnia a versenyképesség növeléséhez. A Versenyképességi Tanács már idézett 1998. novemberi jelentése nyolc stratégiai ajánlást fogalmazott meg:

1) A feldolgozóipart és a szolgáltatásokat mint a növekedés tartós ikermotorjait kell fenntartani.

2) A növekedés forrásai között a hazai gazdaság kiegészítéseként erősíteni kell a külgazdaság szerepét.

3) Világszínvonalú vállalatokat kell kialakítani, amelyek képesek versenybe szállni a globális gazdaság részvevőivel.

4) Ki kell fejleszteni és erősíteni kell a hazai vállalatokat.

5) Fejleszteni kell a költségek és a képességek tekintetében versenyképes humán és intellektuális tőkét.

6) Támaszkodni kell a tudomány, a technológia és az innováció kínálta emelő hatásokra.

7) Alternatív és hatékony ellátási formák támogatásával kell az erőforrás-gazdálkodást optimalizálni.

8) A kormányt úgy kell a magánszektor szolgálatába állítani, hogy az üzletvitelhez kedvező gazdaságpolitikai és irányítási környezetet teremtsen.

Bármennyire általánosnak tűnnek a fenti „irányelvek”, hasznos eligazításként szolgálhatnak Magyarország számára is. „Esettanulmány” jelleggel alább még röviden szólok az ún. elektronikus kormányzat (e-government) kérdésköréről, amelyben – örvendetes módon – Magyarország lemaradása nem tekinthető jelentősnek.

Ezt a programot Szingapúrban 1998-ban indították el, bár már az is korai szakaszaként volt értékelhető, amikor 1981-ben a kormány elkezdte számítógépesíteni különböző működési területeit. Az 1990-es években elkészült az egész országra (Magyarország területének csupán 0,6%-a, lakosságának viszont 40%-a!!!) kiterjedő optikai kábelhálózat, ami megteremtette az alapokat a rendszer gyors kiterjesztéséhez. A programot irányító és menedzselő Infocom Fejlesztési Hatóság egyik vezetőjének nyilatkozata szerint a szolgáltatásokat személyi számítógépekre alapozzák, hogy elkerülhessék a jóval költségesebb – és nyilván kevésbé kényelmes – Internetes terminálok „kioszkokban” történő kialakítását. 1998-ban kezdeményezte először a kormány, hogy az adófizetők az Internet igénybevételével készítsék el adóbevallásukat, és 2001-ben már az érintettek 40%-a élt ezzel a lehetőséggel. Ma már a lakásigénylési kérelmek, az iskolai felvételi jelentkezések és a cégbejegyzések is benyújthatók az Interneten keresztül, és a tervek szerint a következő választásokat már ugyancsak elektronikus módszerrel rendezik. Egy IT tanácsadó cég ez évi vizsgálata alapján Szingapúr Kanada után a második helyen áll az elektronikus kormányzás előrehaladottságában.

Örvendetes fejlemény, hogy Magyarországon is beindult az e-government program. Az IBM és három alvállalkozója győzelmével lezárult a kormányzati portál technikai megvalósítására kiírt közbeszerzési tender. A portál, amelynek kiépítése 2001. november 12-én indult el, eleinte nem lesz interaktív, és csak három adatbázis – a gépkocsi-

nyilvántartás, az ingatlan-, illetve a cégbírósági adatbázis – lesz rajta kereshető formában. Az Informatikai Kormánybiztosság szerint jövőre elindulhat az online lakcímbejelentés és az útlevéligénylés is.
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1. táblázat

A forgalomban lévő pénzmennyiség (M2) és a valutatartalékok

egymáshoz viszonyított aránya egyes (dél)kelet-ázsiai országokban


1996
1997
1998
1999

Fülöp-szigetek
4,5
5,1
4,5
3,5

Indonézia
6,4
4,5
3,1
3,4

Dél-Korea
6,2
5,9
4,1
3,9

Malajzia
3,4
3,4
2,8
2,7

Szingapúr
1,0
1,0
1,3
1,4

Thaiföld
3,9
3,5
4,5
3,9

Összehasonlításként:

 Japán

 Magyarország
2,2

1,8
2,0

2,1
2,4

2,2
2,1

1,9

Forrás: Saját számítások az IMF International Financial Statistics Yearbook, 2000, adatai alapján.

2. táblázat

Szingapúr főbb gazdasági mutatószámai


1996
1997
1998
1999

Árfolyam S$/US$
1,40
1,68
1,66
1,67

Tartalékok, md US$
76,8
71,3
74,9
76,8

Hitelkamatláb, %

[az USA-ban]
6,26

[8,27]
6,32

[8,44]
7,44

[8,35]
5,80

[7,99]

Fogyasztói árindex
1,4
2,0
-0,3
0,1

Munkanélküliség, %
3,0
2,4
3,2
NA

Kereskedelmi mérleg, md US$
2,2
1,1
14,8
11,3

Folyó mérleg, md US$
13,9
16,9
21,0
21,3

FDI külföldön, md US$
-6,9
-8,9
1,5
-3,9

FDI Szingapúrban, md US$
9,0
8,1
5,5
7,0

Portfolió befekt. aktívák, md US$
-12,0
-12,9
-8,7
-9,2

Portfolió befekt. passzívák, md US$
0,9
.
0,9
2,1

Ktsvetési egyenleg, md S$
18,9
13,6
23,2
14,6

GDP reálnöv., %
7,5
8,5
0,3
5,4

Népesség, millió fő
3,61
3,74
3,87
3,89

GDP/fő, US$
25.470
22.356
21.564
22.164

Forrás: mint. az 1. táblázaté.

Melléklet

A Központi Takarékalap (Central Provident Fund) Szingapúrban

A CPF-et a szingapúri nyugdíjrendszer alapjaként hozták létre 1955-ben, de a későbbiekben átfogó társadalombiztosítási alappá fejlődött, amely tagjainak lakással való ellátásáról, nyugdíjáról, egészségügyi ellátásáról és különböző biztosítási formáiról, sőt megbízható befektetési lehetőségeiről is „gondoskodik”. Az alap valamennyi szingapúri állampolgárságú, illetve a szigetállamban lakó alkalmazottra kiterjed. Az 1955-ben a munkabéreknek még csak 5-5%-os kötelező munkavállalói és munkaadói befizetései fokozatosan 25-25%-osra emelkedtek. Mindezzel összefüggésben a szingapúri megtakarítási ráta az egyik legmagasabb a világon: az utóbbi években a GDP felét tette ki.

A kötelező hozzájárulásokat a kormány a gazdaságpolitika eszközeként is alkalmazza. A 80-as évek közepén jelentkezett recesszió idején a munkaadói befizetések arányát 10%-ra csökkentette, majd 1994-ig fokozatosan 20%-ra emelte vissza, és 1988-tól a munkavállalók terhét – ugyancsak folyamatosan csökkentve – 1994-re 20%-ra engedte le. A délkelet-ázsiai pénzügyi válság hatásának mérséklésére 1999 januárjában ismét 10%-ra mérsékelték a munkaadói hozzájárulást, amely a későbbiekben (a jelenlegi 16%-ról) 20%-ra emelkedik majd vissza.

1968-ig a CPF-et alapvetően az ország társadalmi-gazdasági fejlődésének finanszírozására használták fel, és csak az ebben a folyamatban elért jelentős eredmények birtokában tették lehetővé, hogy a tagok az addig is a nevükön nyilvántartott megtakarításaikból állami építésű lakásokat vegyenek. Ennek eredményeként mára a szingapúriak közel 80%-a ilyen lakásokban él. Később azt is engedélyezték, hogy a szabadpiacon árult, magánépítésű lakások vásárlására is fel lehessen használni ezeket a megtakarításokat, ami újabb 10%-pontnyival növelte a CPF-ből finanszírozott lakásállomány részarányát. 

A kormány által szavatolt, de minimális kamat alternatívájaként 1978-tól azt is lehetővé tették, hogy a tagok a számlájukon lévő megtakarítások egy részét (eleinte csak meghatározott állami vállalatokban) részvényvásárlásra fordítsák, majd 1986-tól kiterjesztették és rendszeresen bővítették a lehetőségeket bizonyos első osztályú részvényekre, befektetési társaságokra és az aranyra is. Ennek ellenére a CPF-források részaránya a részvénypiacon meglehetősen csekély maradt: 1996 végén a CPF tagok mintegy 14%-a összesen a megtakarítások 21%-át (15 milliárd szingapúri dollárt) fektette be ilyen célokra. Ez a kibocsátott részvények 6%-át, a teljes részvénypiac tőkeértékének (market capitalization) 3,4%-át tette ki. Az alap az összegyűjtött megtakarítások zömét szingapúri államkötvényekbe fekteti, az állam pedig arra fordítja, hogy az ország (valuta)tartalékait külföldi bankokban halmozza fel.






















( A kiadvány az Oktatási Minisztérium támogatásával készült.


� A kétoldalú forgalomra és befektetésekre vonatkozó statisztikák mindkét fél részéről hiányosak, és csak több éves késéssel hozzák őket nyilvánosságra.


� Simon, p. 47.


� Ekkor indul meg a nehézipari HICOM-stratégia végrehajtása. E szerint a tőkeintenzív „gyermekiparokat” támogatták az állami Nehézipari Vállalaton (Heavy Industrial Corporation of Malaysia) keresztül.


� Park, p. 18.


� 1997 novemberében Manilában hozták létre az ASEAN Felügyeleti Mechanizmust (ASEAN Surveillance Mechanism). Eszerint adott esetben a tagok megkérhetik egymást, hogy hagyjanak föl az olyan politikájukkal, melynek következményei szomszédaikat is sújthatják.


� Például a rövid lejáratú adósság a valutatartalékok százalékában Malajziában 1997 közepén 62%, Indonéziában 182, Dél-Koreában 214, Thaiföldön pedig 153% volt. A folyó fizetési mérleg GDP-ben mért hiánya a krízis előtti években nem lépte túl a piaci szereplők számára pszichológiai határnak számító 6%-ot, sőt – mint említettük – az egyenleg 1998-ra jelentős többletre váltott.


� A válság és a válságkezelő lépések társadalmi hatásai nem korlátozódnak egyetlen évre. Így például a vállalati szerkezetátalakítással újabb elbocsátások is várhatók, a részmunkaidőben vagy alkalmilag dolgozók aránya növekszik, mert a munkanélküliek főleg ilyen formában térnek vissza állásokba, vagy ezt ajánlják fel nekik eddigi állásuk helyett. A válság rákényszerítette a dél-koreai vezetést a szociális védőháló kiterjesztésére, de ez a legszegényebb rétegeket érintette, és kevésbé azokat a dolgozókat, akik jóval nagyobb szervezettséggel, alkuerővel bírnak.


� Ez utóbbiban le kell tisztázni, és összesíteni kell a vállalatcsoportokon belüli pénzügyi tranzakciókat, részvényesi viszonyokat, kölcsönös fizetési garanciákat. A vállalatok pénzügyi helyzetének nyilvánosságra hozatalát egy elektronikus hálózattal segítik, amelyre felkerülnek ezek az adatok.


� A függetlenség azt jelenti a tőzsdére bevezetett cégek esetében, hogy kötelező külső igazgatót és könyvelőt is alkalmazni. A vállalatok hitelezőinek és részvényeseinek részt kell venniük a külső auditáló cég kiválasztásában.


� OECD


� FSS


� IMF


� A dél-koreai–külföldi vegyes vállalatok esetében a külföldiek gyakran kivásárolták a dél-koreai részesedés egy részét vagy egészét, még ha a cég nem is volt nyereséges. A WIR szerint az 1998-as dél-koreai fúziók és felvásárlások közel 40%-a ilyen ügylet volt.


� A Volvo például 500 millió USD-ért vette meg a Samsung Heavy Industriest, amely építőipari berendezéseket (főleg exkavátorokat) gyárt.


� Korea Telecom, Korea Tobacco and Ginseng, Pohang Iron and Steel, Korea Electric Power, Korea Heavy Industries and Construction, Korea Gas és további öt vállalat.


� SERI (2001), p. 78. és 80.


� A válság előtt a pénzügyi szektoron belül elsősorban a nem banki pénzintézeti területre (értékpapír- és biztosítási cégek) áramlott a külföldi tőke, és a külföldi bankok helyi vagy regionális fiókokat nyitottak, de a külföldi tőke szabályozásának jelentős lazításával és a banki vagyonok (értékpapírok, ingatlanok) leértékelődésével a legnagyobb dél-koreai bankokban is részesedést szereztek.


� SERI (1999).


� Az exportra gyakorolt hatásról még korai lenne szólni, azt azonban érdemes megemlíteni, hogy jó néhány beruházás nem vagy nem közvetlenül csapódik majd le a kivitelben, hiszen a legnagyobb projektek közül nem egy a hazai gazdaságot ellátó nehéz- és vegyipar, valamint a szolgáltatások területén valósul meg.


� Korea Now, June 3, 2000; Korean Business Review, April 2001.


� Business Week, September 25, 2000.


� Korea Now, March 11, 2000.


� Az adatok forrása: General Review of the 2000/2001 Budget, Ministry of Finance of the Government of India, � HYPERLINK http://www.finmin.nic.in ��http://www.finmin.nic.in�


� Az informális szektor részesedése az indiai GDP-ből mintegy 60%. A legnagyobb ez az arány a mezőgazdaságban (közel 100%), valamint a fa- és bútoriparban (80%), a legkisebb (10%-nál is kevesebb) pedig a fejlett technológiákhoz kapcsolódó szektorokban (The Economist, June 2, 2001, p. 15.).


� 1988-ban például a telekommunikációs cégek közül a magánkézben lévők termelékenysége több mint háromszorosa, a kiskereskedelmi bankok esetében több mint ötszöröse, míg az áramszolgáltatók esetében közel kétszerese volt az állami vállalatokénak (The Economist, September 8, 2001, p. 73.).


� Az ezredfordulóra a lakosok száma meghaladta az egymilliárdot, és egy-két évtizeden belül valószínűleg India lesz a világ legnépesebb országa, megelőzve Kínát.


� India Development Report


� Az adatok forrása: General Review of the 2000/2001 Budget, Ministry of Finance of the Government of India, � HYPERLINK http://www.finmin.nic.in ��http://www.finmin.nic.in�


� India Development Report


� Az adatok forrása: National Association of Software and Service Companies, NASSCOM, � HYPERLINK http://www.nasscom.org/it_industry/indic_statistics.htm ��http://www. nasscom.org/it_industry/indic_statistics.htm�


� Elsőként a GE Capital Services nyitott „call center” irodát Indiában, s jelenleg több mint 5000-en dolgoznak itt.


� Back-Office Bonanza, Far Eastern Economic Review, August 30, 2001.


� NASSCOM


� Ibid.


� Lee Kuan Yew: From Third World to First – The Singapore Story: 1965–2000. HarperCollins Publish-ers, New York, 2000, 729 p.


� A Central Provident Fund-ban gyűjtött jövedelem-megtakarítások egy részét társadalombiztosítási célokra, sőt életbiztosítási és befektetési célokra is felhasználhatják. A CPF-ről bővebben ld. a Mellékletet is.


� Op.cit., p. 348.


� The Economist, June 30, 2001, p. 98.


� Ebből 1 md dollárnyi például a thaiföldi baht „megsegítésével” állt összefüggésben.


� Ekkor 9,9%-kal nőtt. Far Eastern Economic Review, September 6, 2001, p. 62.


� Mahinda Siriwardana – David Schulze: Singapore and the Asian Economic Crisis: An Assessment of Policy Responses. ASEAN Economic Bulletin, December 2000, pp. 235–236.


� Ezekről bővebben Pintér Róbert – Z. Karvalics László: Információ és globalizáció: az infrastruktúrától a társadalomig. A globalizáció kihívásai és Magyarország (Szerk: Földes György és Inotai András), Napvilág Kiadó, 2001, pp. 217–221.


� Mint a fenti szerzőpáros tanulmányából is kitűnik, a forrásként megjelölt A.T. Kearney chicagói konzultáns cég 2001 januárjában kiadott listája a globalizációs index mérőszámai között a tranzakcióalapú gazdasági indikátorok mellett számos információtechnológiai szempontot is figyelembe vett, így például a nemzetközi telefonhívásoknak a népességhez viszonyított arányát, az internethasználók, a hostok és a biztonságos szerverek számát. (Ibid., p. 220 és 34. lj.)


� Chia Siow Yue: Singapore: Towards a Knowledge-based Economy. Industrial Restructuring in East Asia – Towards the 21st Century. (Szerk.: Seichi Masuyama, Donna Vandenbrink, Chia Siow Yue) Nomura Research Institute, Tokyo – Institute for South-East Asian Studies, Singapore, 2001.


� Az OECD 1996. évi definíciója szerint azok a gazdaságok tekinthetők tudásalapúaknak, amelyekben az ismeretek előállítása, elosztása és felhasználása a növekedés, a vagyongyarapítás és a foglalkoztatás fő hajtóereje. Az ilyen gazdaságokban az emberek és gondolataik/ötleteik, valamint a képességeik jelentik a gazdagság és a lehetőségek forrását. Idézi: Chia Siow Yue, op.cit., pp. 169–170.


� The World Competitiveness Yearbook, International Management Development Institute, Lausanne, Switzerland, megfelelő évfolyamai.


� Chia Siow Yue, op. cit., p. 184.


� The Nikkei Weekly, July 2, 2001, p. 20.


� Kalauz az Internethez. HVG Online, 2001. október, p. 13.


� � HYPERLINK http://www.cpf.gov.sg/cpf_info/AnnRpt.asp ��http://www.cpf.gov.sg/cpf_info/AnnRpt.asp� (2001. január 26.) alapján.
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