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BEVEZETES

A vilagfejlodés és kiilonosen a globalizacio
sotét oldalai a XXI. szdzad elején az emberi-
ség lényeges problémai kozott ,,elokeld” he-
lyen szerepelnek. Ezek kozé tartoznak min-
denekel6tt a nemzetkdzi szervezett blindzés
halézatai, a terrorizmus és a vilagméreteket
olté korrupci6. Kifejlodésiik, tevékenységiik
nem Ujkeletli. A Cosa Nostra- vagy Camorra-
tipusu szervezetek a multban is nemzetkozie-
sedtek, s hozzajarultak az emberiség gondjai-
hoz.

Egyes vilagrészeken, példaul Azsiaban
évezredes hagyomanyai vannak a szervezett
blinbandaknak. A globalizalodas, a technikai
fejlédés ¢és az allamok nyitottabbd valasa
azonban megnovelték lehetdségeiket. Nottek
méreteik, boviilt globalis kiterjedtségiik, ja-
vult szervezettségilik, és sajatos haldzatok
alakultak ki, amelyekbe a kisebb helyi blind-
z0 csoportok is integralodhattak. Javultak
képességeik a technika legujabb vivmanyai-
nak felhasznalasara, s erdsodott Gsszefono-
dottsaguk a ,legalis” tevékenységekkel. Min-
dezek nyoman a valtozod feltételekhez is
gyorsabban alkalmazkodnak.

Az egységes piac Eurdpdban radikalis
valtozasokhoz vezetett a nemzetkozi blindzés
(és a Dbiniildozés) lehetdségei terén is. A
Szovjetuni6 szétesése, a rendszervaltas, a jol
képzett, a fegyverekhez és az informacios
technikahoz a ,hagyomanyos” gengszterek-
nél sokkal jobban ért6 és sokkal intelligen-
sebb, allasukat vesztett katonatisztek, hirszer-
zOk és mas ,szakemberek” bearamlasa a
nemzetkdzi blindzés vallalkozasaiba tovabb
novelte e tevékenységek veszélyeit. A libera-
lizalodo, az emberek és a pénz mozgasanak
feltételeit megkonnyitd vilagban, az allamok,
a nemzetkozi szervezetek €s az illegalis tevé-
kenységek kozotti versenyfutasban az eldbbi-
ek helyzete minden korabbindl nehezebbé
valt.

A nemzetkozi szervezett biindzés fo-
galmanak meghatarozasara az egyes allamok,
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illetve a nemzetkdz szervezetek szakemberei
tobb meghatéarozast is ajanlanak. Az Europa
Tanécs keretében 1994-ben elfogadott meg-
hatarozas szerint, az alabbi tizenegybdl, le-
galabb hat kritériumot kell fellelni ahhoz,
hogy valamely csoportot nemzetkdzi szerve-
zett binozésnek tekintsenek, s ennek megfe-
lelden kezeljék is ket a buiniild6zok: (Az 1.,
3., 5. és a 11. kritériumok megléte , kotele-
z0”.

(1) két tagnal tobbel rendelkeznek;

(2) minden egyes tagnak 0Onallo feladatai
vannak;

(3) a tagok hosszabb vagy meghatarozatlan
ideje vesznek részt a blinszervezetben,;

(4) a szervezet elére meghatirozott szaba-
lyok szerint mikodik;

(5) sulyos biintényeket kdvetnek el;
(6) rendszeresen alkalmaznak erdszakot;
(7) tobb orszagban tevékenykednek;

(8) kereskedelmi jelleggel miikodnek a ha-
szonszerzés érdekében,;

(9) rendszeresen foglalkoznak pénzmosas-
sal;

(10) az egyes orszagokban igyekeznek befo-
lyasukat kiterjeszteni a politikusokra, a
kozszolgalatra, a médiara;

(11) a szervezet célja a haszonszerzés vagy a
hatalom megszerzése.

Az ENSZ-ben a ,,Transznacionalis
szervezett blindzés elleni konvencio létrejot-
tét olyan szervezetek elleni harc céljabol ha-
tarozta meg, 1999-ben, amelyek hdrom- vagy
tobbtagl csoportok, hosszabb ideje tevékeny-
kednek, sulyos blintényeket kovettek el, szer-
vezett modon, tobb orszagban, megfélemli-
tést, erdszakot, korrupcids és mas modszere-
ket alkalmaztak, kozvetlen vagy kozvetett,
pénzbeli vagy mas formaji anyagi haszon-
szerzés érdekében. Az Europai Unié 2000-
ben kozzétett jelentése a szervezett blingzEs-
rol, az unid teriletén, illetve az azon kivil is
miikodd jelentdés nemzetkozi, egyidejiileg
tobbfajta biintényeket elkdvetd csoportokrol
szamol be, koztiik alban, kinai, torok és ko-
lumbiai blinszervezetekrél. A vildg szinte
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valamennyi jelentds térségében kiilondsen

veszélyes az orosz szervezett biinzok jelen-
rpm 1

1éte.”

Sokrétli és igen nehéz feladatok megol-
dasat koveteli, és egyre koltségesebb annak
megakaddlyozésa, hogy a szervezett blindzés
¢és a terrorizmus ne valjanak még félelmete-
sebb erdvé, ne keritsenek hatalmukba alla-
mokat, politikai szervezeteket. A blindzéshez
is sokoldaluan kot6do illegalis tevékenység a
nemzetkdzi terrorizmus. A 2001. szeptember
11-ei események oOta sajatos kérdésként fo-
galmazodik meg, hogy miképp kapcsolodik a
nemzetkdzi terrorizmus a civilizdciok konf-
liktusanak kérdéséhez, az iszlamhoz és a
nemzetkdzi blindzéshez. A Le Monde-nak az
események utan két nappal megjelent egyik
cikke érdekes kérdéseket tesz fel: A terrorta-
madas tekinthet6-e a torténelem 1j fejezete
kezdetének, amelyre a civil tarsadalmak glo-
balis Osszecsapasanak erdszakos formai lesz-
nek jellemzdéek? Az ongyilkos merényldket
nem kell-e a civil tarsadalom valamely cso-
portja fegyveres erdinek tekinteniink? Az
Ujsagird lényegében mindkét kérdésre igennel
valaszol, s ugy értékeli, hogy Washingtonba
¢s New Yorkba az 1t Seattle-bdl és a dél-
afrikai Durbanbol vezetett.

Lényegében hasonlé gondolatokat fej-
tett ki Richard Falk amerikai professzor is,
aki a terrortdmadas harom fontos dimenzigja-
ra hivta fel a figyelmet. Az elsé a terroriz-
musnak a tarsadalmat elsésorban megrazni
kivano, az erdszakrol olyan stratégidra valta-
sa, amely az ellenfél tarsadalmat véres csata-
térré kivanja tenni. A masodik a polgari élet
eszkozeinek tOmegpusztitd fegyverként valo
alkalmazasa. A harmadik a nagyszamu, jol
képzett harcos csatasorba 4llitasa, akik biin-
tetteik elkovetésekor sajat életiiket is hajlan-
dok felaldozni. Falk véleménye szerint ebben
az 1j tipusu habortban nincs igazi, hagyoma-
nyos gybdzelem. Legjobb esetben is csak an-
nak illtzidja. Mikozben az USA a csataterek
¢s hatarok nélkiili civilizaciok kozotti habori
kiiszobére sodrodott, Osama Bin Laden a
tavoli afgan hegyek kozott szent héborun

' Collegium No. 22, XII12001, College of Europe,
Brugge.

mesterkedik az elsé szamu szuperhatalom
ellen.”

A nemzetkozi terrorizmus hatterében
azonban meglehetdsen kiillonbozo erdk all-
nak. A 107 ismert terrorista szervezetbdl 46-
ot tekinthetiink olyannak, amelynek nemzet-
kozi halozatai is vannak. Tobbségiik egy or-
szaghoz vagy korzethez kotddik. Vannak
kozottiik olyanok, amelyek létrehozasat alla-
mok, illetve titkosszolgalataik kezdemé-
nyezték. Ma is sok ilyen szervezet kap vala-
honnan éllami tamogatéast. Harminc terrorista
szervezet kotddik valamilyen nemzet vagy
etnikai csoport fiiggetlenségi harcadhoz, az
allamisagért folytatott kiizdelméhez. A terro-
rista cselekményeket leggyakrabban etnikai
¢s vallasi alapon igazoljak, indokoljak. Az
iszlam  felhasznalasa nem  korlatozodik
Osama bin Laden csoportjara.’

Az ENSZ Egyetem Amerikai Tanacsa
keretében foly6d jovOkutatdsi program, a
»Millenium Projekt”, amelyik a vilagfejlédés
kovetkez0 negyedszazadanak f6 kihivasait
igyekszik felvazolni, és az emberiség kozos
feladatait megfogalmazni, 65 orszadg 366 tu-
dosanak és szakemberének részvételével, a
XXI szazad elején az illegalis vilaggazdasagi
tevékenységek méreteit a vilag bruttd termé-
kének 5%-éra, mintegy 1600 millidrd dollarra
becsiilte, és a vildg leggyorsabban bdviild
»iparaganak” nevezte, amelynek tarsadalmi
koltségei egyre nagyobbak. Kiilondsen ha-
talmasak a korrupci6é kozvetlen és kozvetett
tarsadalmi koltségei. Mas forrdsok szerint a
nemzetkdzi szervezett blin6z€és mint lizletdg
megkozeliti a vilag bruttd termékének 10%-
at.

A szervezett blingzOk vallalkozasai ko-
zOtt a legjelentdsebb tovabbra is a kabitoszer
termeltetése, feldolgozasa ¢és forgalmazasa
(az illegalis tevékenységek kozel 40%-a).

2 Transnational Foundation for Peace and Future
Research, September 28, 2001.

3 A Koran legtébb magyarazatdban nincsenek érvek,
amelyekkel indokolni lehetne artatlan emberek meg-
gyilkolasat. Sok olyan megallapitasa van a Korannak,
amelyik tiirelemre, a kegyelem gyakorlasara, az élet
tiszteletére szolit. Vannak azonban olyan fogalmaza-
sok is, amelyek arra hivnak fel, hogy 6ljék meg azokat,
akik mas istenhez csatlakoznak, vagy hitetlenek.



Hatalmas méreteket 6lt a nemzetk6zi aru-,
fegyver- és miikincscsempészet is (tObb mint
800 milliard dollar évenként). Oriasi iizletag-
ga valt a nemzetkdzi autolopds. Igen jelentds
méreteket Olt, s tovabb terebélyesedik a nem-
zetkdzileg szervezett prostiticid, s ezen beliil,
sajatos 0nallo nemzetkdzi ,,iparaggd” valt a
gyermekprostiticido. A prostitucio céljait
szolgéaldo embercsempészet sokszor parosul a
nemzeti hatdrokon &tiveld emberrablassal. A
pénziigyek terén kiilondsen aktivak a nem-
zetkdzi blinszervezetek. Tevékenységiik sok
teriiletre terjed ki, a pénzhamisitastdl a bizto-
sitasi csaldson, a hitelkartyacsalason és az
értékpapir-hamisitdson at, a pénzmosasig. A
nemzetkdzi szervezett biindzés keretében
viszonylag 1j, de gyorsan boviild teriiletet
alkotnak az Un. intellektualis biincselekmé-
nyek és a kornyezeti biintettek. A szervezett
blindzés ,hadoszlopai” jelen vannak vala-
mennyi kontinensen, s kialakultak térségspe-
cifikus bilinszervezetek is. A maffia és a
jakuza mar a multban is jol tudta Osszekap-
csolni a legalis és az illegalis tevékenysége-
ket, és szoros kotelékeket épitett ki a politi-
kaval.

Kiilonosen veszélyes a nemzetkodzi bi-
ndzés és a nemzetkdzi terrorista szervezetek
kozotti kapcsolat. A kabitoszerek termelése
¢s forgalma terén egyes térségekben mar ré-
gen kiépiiltek ilyen kapcsolatok. Az egyiitt-
mikodés kozottik kolcsondsen eldnyds. A
terrorista szervezetek segithetik a kabitdszer-
termeldk és -csempészek munkdjat, ugyanak-
kor e tevékenység boviti anyagi bazisukat.

A nemzetkozi biindzés és a nemzetkozi
terrorista szervezetek elleni harc az allamok
¢s a nemzetk6zi multilaterdlis szervezetek
keretében évtizedek ota folyik. Szdmos nem-
zetkozi egyezmény sziiletett mindkét tertile-
ten. Kiilonosen fontos az ENSZ keretében
2000-ben alairt palerméi egyezmény. JO né-
hany allamkozi intézet, szervezet és bizottsag
foglalkozik a szervezett biin6zés, a korrupcio
és a terrorizmus elleni harccal. Ezek kozott
vannak kutatassal, felderitéssel és rendori
egyiittmiikodéssel foglalkozd szervezetek,
mint az Interpol vagy az Europol.

Az egyezmények végrehajtasa, a szer-
vezett bunozés és a terrorizmus elleni harc
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nagymértékben fiigg a megel6zéstdl. Ez ter-
mészetesen nemcsak renddri vagy katonai
feladat.

A nemzetkdzi szervezett blindzés és a
terrorizmus elleni harcban kiilonleges szerep
harul az 4llamok hirszerz6 és elharitd szerve-
zeteire. Ezek a szervezetek a hideghabora
id0szakdban a szembenalld katonai tombok
allamaiban elsdsorban az ellentabor orszagai-
val foglalkoztak. Az itt kovetkezd tanulmény
jelentds részben az 1j, a hideghabort utani
idészakban jatszott szerepliket igyekszik
megvilagitani. Ugy gondoltuk, hogy a
globalizaci6 sajatos aspektusaival és kovet-
kezményeivel foglalkozo6 iras kozre bocsata-
saval egy olyan teriilet jobb megértését se-
gitjiik, amelyik kevéssé ismert. A hirszerzd
tevékenységnek természetesen mindig is
voltak gazdasagi vonatkozésai, s nem csupan
a politikai vagy katonai ellenfél gazdasagi
potencialjanak, gyengéinek felderitését szol-
galta. Jelentds szerepet jatszott a nemzetkzi
tarsasagok eszkoztaraban is. Itt a cél a ver-
geségeinek megismerése, iizleti titkainak el-
lesése volt. Ezek a feladatok még fontosabba
valtak a globalizal6do, a nemzetkozi tarsasa-
gok kozott folyo éles verseny vilagaban.
Nemcsak egyes hirszerzd szervezetek aruljak
ezirdnyll szolgaltatasaikat. Szamos magan-
véllalkozas is létrejott, s szdmos nagy transz-
nacionalis tarsasdg maga is kiépitett hirszerzo
apparatust. A kotetben szerepld tanulmény
szerz6je Dr. Hadas Laszlo, nyugalmazott
hirszerz0 ezredes. A munka a Budapesti
Kozgazdasagtudoméanyi és Allamigazgatasi
Egyetem Kozgazdasz Tovabbképzd Intézeté-
ben, a Nemzetkdzi Gazdasagstratégiai ¢és

Uzletpolitikai  Szakon tartott eléadasaira
épiilt, s az adott szak tananyaga.
Simai Mihaly



1) A HIRSZERZES DEMOKRATI-
KUS TARSADALMAKBAN. A
HIRSZERZESI INFORMACIO ES
ANNAK FELHASZNALASA

1.1. Mi a hirszerzes? A hirszerzesi in-
formdcio meghatdrozdsa

A hirszerzés — a ,,masik” legrégibb, dsi mes-
terség — az a tevékenység, amivel a szora-
koztatéipar jovoltabol meglehetdsen sokat
talalkozik az olvaso, a hallgatdé vagy a nézo.
A titkosszolgélatok tevékenységérdl késziilt
fikciok koziil a legtobb valdsziniileg a hir-
szerzésrol jelenik meg. Ennek ellenére a leg-
kevesebbet a hirszerzés valodi mibenlétérdl
¢s tényleges tevékenységérdl tud a nyilvanos-
sag. Lehetséges, hogy ez igy van rendjén.
Demokratikus tarsadalmakban a hirszerzés
nem foglalkozik a hatirokon beliili, belbiz-
tonsagi, belpolitikai kérdésekkel, torvény-
sértd cselekményekkel. Rendes, hétkoznapi
koriilmények kozott a hirszerzés és a hirszer-
7061 tevékenység nincs hatdssal, legalabb is
kozvetlennel nem, az allampolgari kozérzet-
re. Tekintettel arra, hogy egy hirszerzés az
adott orszdg nemzetbiztonsagat kiviilrél ve-
sz¢élyeztetd fenyegetéseket vagy éppen a
nemzetbiztonsdgra elényds lehetdségeket
derit fel, a kozvélemény altaldban nem vitatja
1étjogosultsagat, de még mindennapi teveé-
kenységét sem. Ez a magyardzata annak,
hogy a kormanyvaltasok a titkosszolgélatok
koziil a hirszerzést érintik a legkevésbé, és
annak csak a hivatalosan is politikai beoszta-
saiban torténik valtozas. Ezek a beosztasok
orszagonként kiilonboznek, és a legtobb he-
lyen csak a szolgalat vezetdje politikai kine-
vezett. De vannak orszagok, ahol még 6 sem.
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Mi is valdjaban a hirszerzés? Milyen
informaciok megszerzésére, milyen modsze-
rekkel, milyen célbol torekszik? A kérdés
megvalaszoldsa egy mondatban nem lehetsé-
ges, mint ahogyan azokat altalanos, nemzet-
kozi érvényll definicidval sem lehet pontosan
meghatarozni. Tegylink azért egy kisérletet
annak koriilirasdra, hogy valgjdban mit is
tekinthetilink hirszerzési informacionak:

Egy orszag nemzetbiztonsagi érdekei
megvédeése vagy nemzetbiztonsdagi érdekei
ervényesiilésének elomozditasa  érdekében
torténd kormany és/vagy torvenyhozasi don-
téshozatalhoz  sziikséges olyan  kiilfoldrol
szdrmazo, ott titkosan kezelt és védett infor-
mdcio, amelyet titkos eszkozokkel ugy szerez-
nek meg, és titkos csatorndakon ugy juttatnak
felhasznalasi helyére, hogy arrdl az informa-
cio eredeti birtokosa nem, vagy csak késon
szerez tudomdst.

Kovetkezésképp, a ma  divatos
competitive intelligence, illetve annak pro-
duktuma nem tartozik az altalunk vizsgalt
kategoridba, jollehet eredményessége vitat-
hatatlan.*

1.2. A torténelmi kezdetektdl a maig’

Masok titkainak kifiirkészése valosziniileg
egyidés az emberiséggel. A 1étért vald kiiz-
delemben mar az dsembernek is nyilvan el
kellet lesnie a masiktol, amit az jobban tudott,
fel kellett deritenie annak vadaszteriiletét, és
meg kellett szereznie azt, ha a létfeltételek
szlikossé valtak. Ez a puhatolozas akkor valt
szélesebb kortuvé, szervezettebbé, amikor
megjelentek mar bizonyos allamalakulatok,

* Jennifer Brensnahan: ,,The Competitive Espionage,
the Leading Resource for Information Executives”,
The CIO Magazine, July 15, 1998.

> Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és kémkedés torté-
nete, A Franklin Tarsulat kiadasa, 1936. Budapest; The
Evolution of the U.S. Intelligence Community — An
Historical Overview — Report of the Commission on
the Roles and Capabilities of the United States Intelli-
gence Community (the Brown Commission), 1996 —
wwwadmin@gpo.gov
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¢s az azokat alkotd nemzetségek, torzsek ko-
z0s érdekéve valt a sajat élettér megvédelme-
zése, kiterjesztése. Mar Mozes konyvében
olvashato, hogy tizenkét kémet kiildott Kana-
an foldjére felderiteni azt.

Sun-tzu kinai hadvezér a Haborti miivé-
szete cimii munkdjaban mar i.e. 400 koriil
foglalkozik a hirszerzéssel ¢és elharitassal.
Otféle hirszerzd ligynokot  kiilonboztetett
meg. Ezek a kategoridk tulajdonképpen ma is
megalljak a helyiiket: (1) helyiek koziil be-
szervezett iigyndk, (2) behatold/bevezetett
tigynok, (3) kettés iigynok, (4) dezinforma-
16/befolyasolo ligynok, (5) 6sszekotd igynok.

Ezen a ponton valosziniileg kis kitérot
kell tenni a terminoldgia teriiletén. Eltekintve
az angolszdsz orszagoktol, az ,,ligynok” ki-
fejezés a hirszerzés azon egyiittmiik6doit
takarja, akik munkajogilag nem tartoznak a
szervezet alloméanyaba, s akiket valamilyen
kozos cél, eszme vagy érdek altal motivaltan,
az Onkéntesség, a logikai meggydzés vagy a
terheld adatokkal torténd kényszerités maod-
szerével, elvi, kompromittaltsagi vagy anyagi
alapokon tortént beszervezés révén vonnak be
a hirszerzéssel torténd egyiittmiikodésbe. Az
ligynokség vagy ligynoki halozat a hirszerzés
legeredményesebb és legvédettebb eszkoze.
A hirszerzok, ezzel szemben, munkajogilag a
szervezethez tartozo hivatasos tisztek, a hi-
vatalon beliil katonai rendfokozatot viselnek,
jollehet igen gyakran valamilyen fed6foglal-
kozést gyakorolva, a kiilvildg szdmara nem
hirszerzOként jelennek meg. Az angolszasz
polgari hirszerzések és mas titkosszolgalatok
esetében mindez tartalmilag nem kiilonbozik,
csupan a terminoldgia mas: ott a hivatasos
hirszerzék — hasonlé moédon csak hivatalon
beliill — nem katonai, hanem az agent (iigy-
nok), special agent (kiilonleges iligynok),
inspector, supervisor stb. rendfokozatokat
viselik.

Visszatérve a tOrténclemhez, romai
torténetirok a pun haboruk idején (i.e. 218—
201) emlitik elészor az ellenség kémeinek
tevékenységét. Irasban is fennmaradt Julius
Caesar galliai hadjaratanak (i.e. 58-50)
elékészitése részeként kiadott parancsa a
rémai hirszerzd egységek felallitasarol, illet-
ve a hirszerzd tevékenység megszerveze-
sérol. A romaiak két tipust hirszerzd tevé-

romaiak két tipust hirszerzé tevé-kenységet
végeztek, melyeket az explora-tores, illetve a
speculatores elneve-zésli egységek hajtottak
végre. Az exploratores specidlisan kiképzett
katondkat jelentett, akik kisebb egysé¢gekben
az ellenséges teriiletre vagy betdrve (mai ka-
tonai kifejezéssel élve, erészakos felderitést
folytatva) vagy legin-kabb belopozva deri-
tették fel az ellenséges csapatok erejét, szer-
vezését, elhelyezkedését stb. A speculatores
végezték az alaposabb €s nem csupan az el-
lenséges csapatokra, hanem azok utanpoétlas-
ara, valamint a teljes hatorszagra vonatkozo
adatgyljtést. A speculatores-egységekhez
tartozok tartésan ellenséges kornyezetben
¢ltek. Oda besziva-rogtak ¢és letelepedtek,
vagy ott ¢loket szerveztek be a feladatra.
Julius Caesar béke idében is tudni akart az
ellenséges teriileten lakok katonai erejérdl,
katonai ¢és politikai szandékairdl, gazdasagi
erejérdl, az ott €16 népek, népcsoportok €és a
kozponti hatalom viszonyardl stb. A hadmii-
veletek megkezdése elott a kdzvetlen katonai
informéaciok mellett Caesar meg akarta is-
merni a meghdditando teriilet klimajat, f61d-
rajzi viszonyait, a hegyeken és folyokon tor-
ténd atkelés lehetdségeit, a helyben beszerez-
hetd, illetve fellelhetd élelmiszer, takarméany
forrasait és az ivovizeket, mi tobb azt is, hogy
a helyi lakossag egyes etnikai csoportjai el-
nyomoként vagy felszabaditoként fogadjak-e
majd csapatait. Caesar a speculatores-
egységektdl nyert informdciokat a hadjaratok
megkezdése eldtt mindig exploratores-
egyseégekkel ellendriztette.

A véandorld6 magyarok legtobbszor a
hozzajuk csapodott helyieket kiildték eldre
,elsé 1épesos™ felderitdként. Anonymus ira-
saiban taldlkozhatunk egy Agmand nevii
»igen ravasz férfiaval”, akit Tohotom vezér
kiildott elore az erdélyi teriiletek felderitésé-
re.

A diplomata-hirszerzéket az olasz va-
rosallamok kezdték alkalmazni el0szor a XV.
szazadban.

Az els6 — mai értelemben is figyelemre
méltonak tekintett — komplex allambiztonsagi
szolgélatot (hirszerzés, kémelharitas és poli-
tikai renddrség egy szervezetben) — korat
messze megeldzve — Nagy Frigyes hozta 1étre



a XVIIL. szazadban. Az akkori legkorszeriibb
porosz titkosszolgalat a lehetd legteljesebb —
katonai, politikai, gazdasagi — hirszerzésre,
valamint totalis kém-, illetve politikai elhari-
tasra torekedett. Alkalmaztak mar a dezinfor-
macidt és a kiilfoldi politikusok befolyésola-
sat is. Példaul 1745-ben, szaszorszagi hadja-
rata idején fontos volt Nagy Frigyes szamara,
hogy Oroszorszag maradjon semleges. Ennek
biztositdsa érdekében Erzsébet carnd bizal-
masat ¢s felelés miniszterét, Bestushew gro-
fot kornyékezték meg, aki 40.000 tallér elle-
nében vallalta, hogy raveszi a carnét a semle-
gesség megtartasara. fgy is tortént. Nagy Fri-
gyes ezért Kasselsdorf mellett gy6zott, amit a
drezdai béke szentesitett. Az ligy pikantéridja,
hogy a kozvetitd ligyndk a pénzt elsikkasz-
totta, azt Bestushew soha sem kapta meg.
Bosszubol késébb mar Maria Terézia érdekeit
helyezte elénybe a cari udvarban.

Bonaparte Napoleon is eredményesen
alkalmazta hadjaratai soran a hirszerzést — a
legtobb diktatorhoz hasonléan — mindaddig,
amig nem kezdett jobban hinni sajat csalha-
tatlansagaban. Spanyolorszag elleni habort-
jéban még azt irta a hadmiiveleteket vezetd
Soult tabornagyhoz: ,,Vannak habortk, ame-
lyeket nem a gyalogsag, az agyuk vagy a lo-
vassag dontenek el, hanem a kémek.”

1811-ben Bignon barot nevezte ki a ko-
vetkezd évi oroszorszagi hadmiveletek hir-
szerz6fonokéveé, és utasitotta: ,,Allitson fel
megfeleld kémszervezetet. Sziiksége lesz
legalabb két lengyel emberre, akik katonak
voltak, és oroszul is tudnak. Egyikiik Litvani-
at, masikjuk Volhiniat, Podoliat és Ukrajnat
feltétleniil jol ismerje. Egy harmadik, németiil
besz¢éld volt lengyel tisztre is sziikségiink
lesz, aki Livlandot és Kurlandot is ismeri. Ez
a harom egyén fogja a kezeink koz¢é jutott
hadifoglyokat kihallgatni. Az & vezetésiik
alatt még legalabb tizenkét megbizhatd agens
miikddjek, akiket jol megfizetliink, hogy
azokrol az utvonalakrdl, amelyeket seregemet
vezetni fogom, pontos adatokat kapjunk.”
Napodleon azonban korantsem torekedett
olyan mély ¢€s atfogd informécidok megszerzé-
sére, mint Nagy Frigyes.

A hirszerzési szakemberek mar abban
az idoben felhivtdk a figyelmet arra, hogy
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azokon a teriileteken, ahol a szembenalld
kultarék és etnikumok kiilonbsége nagy, ott a
hirszerzés kevesebbet tud felmutatni. Ezt az
1877-78-as orosz—torok haboruban mindkét
fél tapasztalhatta. Az 1904—-1905-6s orosz—
japan haboru érdekessége az, hogy ott ez in-
kabb csak egyoldaltian volt tapasztalhatd. Ez
azzal magyarazhatd, hogy az oroszok har-
coltak idegenben. A kinaiak abban a haboru-
ban az adott koriilmények kozott szimpati-
zéltak a japanokkal, az oroszokat megszallo-
nak tekintették, ezért a japanok szinte a hazai
kornyezet elonyeit élvezhették. Emellett
azonban hirszerzésiik sokkal ésszeriibb szer-
vezetben és korszeriibb felszereltséggel mii-
kodott. A torténelemben eldszor a japanok
mukodtettek radidlehallgatast mint a hirszer-
z¢és eszkozét: lehallgattdk az oroszok teljes
szikratavirat-forgalmat, akik akkor ennek
lehetdségével még nem szamoltak, holott az
oroszoké volt a legtokéletesebb — az Ohrana
altal mar a XIX. szdzad végén hasznalt —
rejtjelzd rendszer, melynek alapelveit még
ma is hasznaljak.

A japanok minden orosz informdciot
begytjtottek, amihez hozzajutottak. El0szor
alkalmazta egy hirszerzés a széles korli lega-
lis anyaggytijtést, melynek eredményeit meg-
feleléen feldolgozva szintetizaltdk a titkos
informacioszerzés eredményeivel. Elolvastak
minden orosz lapot vagy Oroszorszagrol
sz616 jsagcikket. Evekre visszamenden
meghallgattak minden utazét, aki orosz terii-
leten jart. Folyamatosan gytijtotték az infor-
maciokat azoktdl a helyi lakosoktol, akik
valamilyen forméban érintkeztek az oroszok-
kal (kiilonosen a piacokon, kocsmékban, és
foleg azoktol, akik orosz alkalmazasban all-
tak, beleértve a haztartasi alkalmazottakat is).
Rendszeresen tudtdk ellendrizni az oroszok
maganlevelezését, és gyakran elfogtdk a hi-
vatalos futarkiildeményeket, melyeket a
megismerés utan ugy engedtek tovabb, hogy
az oroszok a beavatkozast nem vették észre.

Az els6 vilaghaboru, illetve az azt meg-
el6z6 iddszak felgyorsitotta a hirszerzés fej-
16dését. A nagyhatalmak raébredtek, hogy
hirszerzésre békeidében is sziikség van. A
haborus szandék nem a hadiizenettel egyszer-
re jelentkezik, de még csak nem is egy eset-
leges kivalté ok (mint példaul a szarajevoi



12

merénylet) eredményezi azt. Nagy Frigyes
nyomdokain, illetve a japanok példajan ta-
nulva, a nagyhatalmak atfog6, komplex hir-
szerz0 szolgalatokat kezdtek kiépiteni. Fontos
momentum, hogy szovetségesek is kezdtek
egymas elleni hirszerzést folytatni. Franciaor-
szagot példaul zavarta II. Vilmos német csa-
szar és II. Miklos car habort el6tti intenziv
levelezése. A francidk attdl tartottak, hogy
szovetségesi kapcsolatuk megbomldéban van.
A francia bizalmatlansdgnak egyéb okai is
voltak, mert hatalmas kolcsonoket adtak az
oroszoknak hadseregiik korszertisitésére, és
nem voltak teljesen meggy6zddve arrol, hogy
az oroszok valdban arra koltik a pénzt, amire
kaptak. Gyanujuk késébb beigazolodott.

Az eurdpai hirszerzések megkezdték
ugynevezett ,,nyilvanos” — késdbbi szohasz-
nalattal ,,legalis” — munk4jukat. Itt Gjabb ter-
minolégiai kitérét kell tenniink: Napjainkban
a ,legalis” hirszerzésben a hirszerzék vala-
milyen legélis allami, vallalati kiilképviselet
munkatarsi fedése alatt, annak a beosztasnak
megfeleld hivatalos munka elvégzése mellett
vagy azzal parhuzamosan végzik hirszerzd
munkajukat. Hirszerzé mivoltuk ¢és hirszerzo
munkéjuk azonban szigortan titkos. A legélis
informaciok gyljtése — barmilyen hirszerzo
egység végezze is azt, beleértve a kodzponti
apparatust — jelenti napjainkban a ,nyilva-
nos” hirszerzd tevékenységet. Az ,,illegalis”
hirszerzés a hirszerzé vagy akdr egy egész
hirszerz csoport nemzeti hovatartozasat,
kiilfoldi kotddéseit is titkolja. Ezzel a mod-
szerrel a hirszerzd szerves tagjava valik a
célorszdg tarsadalménak, beépiilhet fontos
titokbirtokos vagy dontéshozatali intézmé-
nyekbe.

Visszatérve a ,,nyilvanos” hirszerzés-
hez: Felismerték, hogy katonai er6 nem lé-
tezhet megfeleld gazdasagi potenciadl és an-
nak haditermelésre torténd atallitdsa nélkiil.
A hadseregben egyre nagyobb sziikség volt
bizonyos polgari (akkor még féleg miiszaki)
szakmakra. A hadiipar nem fejlddhetett a
nehézipar altaldnos szintjének emelkedése és
kapacitasanak novekedése nélkiil. A hadsereg
mordalja jol tiikrozte a tarsadalmi probléma-
kat. Frusztralo tarsadalomnak nem lehet jol
fegyelmezett, moralisan stabil hadserege.
Kiilonosen érvényes ez soknemzetiségli alla-

mok esetén, mint amilyen példaul az Oszt-
rdk—Magyar Monarchia volt. Ezek esetében
tudni kellet, hogy vannak-e mell6zott etnikai
csoportok, és azok hogyan viselkednének egy
haborus konfliktus, esetleges megszallas
esetén. Ismerni kellet, hogy egy idegenben
1évé potencidlis felvonulési teriileten milyen
az utak, vasutak, hidak allapota stb.

A nyilvanos hirszerzés a nyilt eszko-
zOkkel ¢és modszerekkel beszerezhetd, a
célorszagban titoknak nem mindsitett adatok
irdnyitott és szervezett beszerzésével majd
feldolgozasaval foglalkozott, de a szolgalatok
magat a tevékenységet ugyanugy titokban
tartottdk, mint mas hirszerzé tevékenységii-
ket. Minden napilapot, folyoiratot, még a
legkisebb példanyszamt vidékieket, szik
kornek sz616 kulturdlis vagy szakmai lapokat
is beszereztek. Kiilon figyelmet forditottak
ezekben a hirdetésekre. A legszigorabban
védett és titkolt katonai nagyberuhazasokhoz
is kellettek ugyanis munkésok és alvallalko-
zok. Rendszeresen figyelték hirdetnek-e ok-
tatdsi intézmények olyan 1) kurzusokat,
amelyek hadi, katonai jellegli igényeket is
kielégithetnek. A német hirszerzés még a
postai képes levelez6lapokat is vésarolta,
rendszerezte és folyamatosan Osszehasonli-
totta az ugyanonnan szarmazd korabbiakkal.
Az igy szerzett adatok tdmpontot adhattak
hagyoményos, titkos hirszerzé célpontok
meghatarozasaihoz, de bizonyos mértékig
ezek felhasznalasaval ellendrizni is lehetett a
titkos uton szerzett informacidkat.

M¢ég ebben az elsé vilaghdboru elotti
idében kezdtek mar kiilonvalni egyes szol-
galatokndl a hirszerzés szakagai (akkor még
az informacid6 megszerzési modja szerint).
fgy a kiiliigyminisztériumokban a diploméci-
al hirszerzés intézményesiilt. A hadiigymi-
nisztériumok irdnyitottak a katonai attasék
hirszerz0 munkajat. Kiilon kategéridba so-
roltdk az eseti megbizatdssal, valamilyen
diplomadciai, katonai, kereskedelmi, kulturalis
vagy mas fedéssel kiutazott hirszerzd tiszte-
ket. A hirszerzd kdzpontok irdnyitottdk és
végezték az ligynoki beépiiléseket a célor-
szagok célobjektumaiba. Végiil a kozpontok
végezték a felsorolt csatornakon beérkezett
informaciok feldolgozasat.



Ami a diplomdciai hirszerzést illeti,
nem igazan tettek kiilonbséget a diplomata és
a diplomatafedéssel dolgozd hirszerzd kozott.
Ennek a témanak tobb szadz éves irodalma
van. Néhany klasszikus megallapitast kira-
gadva: Abraham Wicquefort holland diplo-
mata irta 1679-ben: ,,a kdvet nem mas mint
tiszteletre méltdo kém”; illetve masutt: ,,a ko-
vet kém, akit a nemzetko6zi jog véd”. A fran-
cia Francois de Callieres mindezzel egyetért-
ve 1716-ban hozzatette, hogy ,,a diplomata-
nak kotelessége végrehajtani az uralkoddjatol
kapott feladatokat és kotelessége leleplezni a
mas diplomatak tevékenységét”. Bismarck
maga is hirszerzének tekintette diplomatait.
1873. februar 2-an ezt irta Armin grof német
nagykovetnek Parizsba: ,,Ofelsége minden
kilfoldi  képviseldje tartsa kotelességének,
hogy minden irdnyban hivatalos és tarsadalmi
Osszekottetéseket szerezzen, és allanddan
pontosan tajékozdodva legyen.” Biilow német
kiiliigyminiszter 1877. marcius 18-an mar
konkrétabb  utasitdst  kiildott  herceg
Hohenlohe nagykovetnek ugyancsak Parizs-
ba: ,,Kérem 0Ont, sziveskedjék pontos értesii-
léseket szerezni az északi és északnyugati
francia megyékben allomasozd csapatok el-
helyezkedésérol!”

Ami igaz volt (volt?) a diplomatékra,
még inkabb igy volt a katonai attasék eseté-
ben, azzal a kiilonbséggel, hogy 6k a katonai
kérdésekre és Osszefiiggésekre szakosodtak.
A katonak azonban kiilonésen nagy hangsulyt
fektettek a fogadd orszag iranti lojalitas lat-
szatara. Ez alol talan az egyetlen kivételt az
Osztrak—Magyar Monarchia katonai attaséi
képezték, abban az értelemben, hogy naluk a
lojalitds nem csak latszat volt. Addig még
hasonl6 volt a helyzet més orszdgok katonai
hirszerzéivel, hogy a katonai attasékat a hir-
szerzés, az Evidenzbiiro valasztotta ki, de az
alloméshelyre torténd elutazas elétt — 1. Fe-
renc Jozsef személyes utasitdsara — a katonai
attaséknak kézfogassal megpecsételt becsii-
letszavukat kellet adni az Evidenzbiiro féno-
kének, hogy tartdzkodni fognak minden illo-
jalis magatartastol, és nem folytatnak kémke-
dést. Az uralkodo felfogdsa az volt, hogy a
katonai attasék korrekt magatartasa sokkal
inkabb megnyitja elottiik a lehetdséget fontos
katonai dolgok megfigyelésére, mint az alat-
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tomos bujkalds. (Ez az egyiigyl felfogas ér-
dekes mdédon nem halt ki a monarchia meg-
szlinésével, és még a masodik vildghabort
utani idészakban is taldlkozhattunk rokon
jelenséggel: a varsoi szerzodésben Magyaror-
szag volt az egyetlen, aki ,.korrekt médon” —
sajnos — nem folytatott hirszerzést szovetsé-
gesei ellen; még sajnalatosabb azonban, hogy
elharitast sem.)

Az Egyesiilt Allamokban — jéllehet a
hadsereg kozvetlen iranyitdsa alatt a fiigget-
lenségi haboru és a polgarhdbori idején is
mitkddtek mar hirszerz6k — 6nallo hirszerzd
szervezet 1917-ig nem Iétezett. Akkor a
kongresszus meghozta a ,kémkedési tor-
vényt” (Espionage Statute), ami alapvetéen
az elharito jellegli tevékenységet szabalyozta,
¢s ilyen kozponti szervezetet hozott létre.
Kialakultak azonban a hadsereg fegyverne-
mek szerinti 6nallo felderitd egységei, ame-
lyek az amerikai hadba 1épés utan a kdzvetlen
harctéri felderitésen tul mélységi, és nem
csak kozvetlen katonai hirszerzéssel is kezd-
tek foglalkozni. Létrejott tovabba a ,,G-27
iroda, ami a kiiligyminisztérium és a vezér-
kar kozott koordinalta a kiilon-kiilon folyta-
tott informacidszerzést. Az eurdpai hadszinté-
ren az amerikai hirszerzés a legtobb informa-
ciot a hadifoglyok kihallgatasa, a senki fold-
jén heverd frissen elesettek megmotozasa, a
radio- és telefonlehallgatds, tovabba a legélis
informaciok céltudatos elemzése révén sze-
rezte. Az els6é vilaghdboru idején azonban —
mindvégig — az antant szovetségesek hirszer-
zésének gerincét az angol MI 6 (Military
Intelligence Section 6) jelentette. Ez az alla-
pot tulajdonképpen még a masodik vilagha-
boru idején is fennmaradt.

Erdekes epizodja a hirszerzés torténeté-
nek, hogy az Egyesiilt Allamoknak az els6
vilaghabort idején volt elndke, Woodrow
Wilson nagymértékben idegenkedett a hir-
szerzéstdl. Az angol szolgalatoktdl kapott
hirszerz6i informéciok hatdsdra azonban
megvaltoztatta véleményét. Hirszerzési ada-
tok gy6zték meg Wilsont Amerika haboruba
torténd belépésének sziikségességérol is. A
britek bizonyitékokat tartak fel Wilson el6tt
arra vonatkozoan, hogy Németorszag — tit-
kosszolgalatainak bevonasaval — milyen ma-
ndverekkel igyekezte meggydzni az amerikai
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ipari és pénziigyi szférat arrol, hogy miért
,nem érdeke” az Egyesiilt Allamoknak pénz-
ligyi, gazdasdgi, mi tobb katonai eszkdzokkel
tdmogatni a hadviseld6 Nagy-Britanniat. A
lehallgatott és megfejtett német diplomaciai
és hirszerzési taviratokbol kiindulva (ame-
lyek a ,,Zimmerman taviratok” néven vonul-
tak be a torténelembe) a britek olyan ellendri-
zett adatokat is szallitottak, amelyek szerint
Németorszag a kozponti hatalmak oldalan
torténd haboruba 1épésre kivanta ravenni Me-
xikoét, és német gybézelem esetére Texas, Uj-
Mexiké és Arizona visszacsatolasat igérte a
mexikoi kormanynak. Ezek az informaciok
adtdk meg a végleges 16kést az USA haboru-
ba 1épéséhez.

A taviratok lehallgatasanak ¢és a rejtjel-
fejtésnek fontossagat felismerve, Wilson el-
nok elrendelte egy a fentiekkel foglalkozd
kiilon iroda létrehozasat MI 8 néven, ami
kiszolgélta a hadsereget, az adminisztraciot
¢s a State Department-et is. A haboru utan ezt
az irodat a kiiliigyminisztériumhoz csatoltak,
ahol a Black Chamber becenevet kapta, €s
féleg csak mas orszadgok rejtjelzett diploma-
ciai taviratainak megfejtésével foglalkozott.
Annak ellenére, hogy a Black Chamber igen
komoly municiét adott a habori utani lesze-
relési targyaldsokhoz, 1921-ben Hoover el-
nok — azzal az indokléssal, hogy ,,uriemberek
nem olvassdk egymas leveleit” — az MI 8§
irodat a hadsereghez rendelte, és kizarolag
csak a katonai jellegli rejtjelfejtést engedé-
lyezte szamara.

Ebben a korban (a haboras késziilodés
»bekeéveiben”, majd az elsé vildghabora
idején) az ellenséges teriileteken miikodo
hirszerz6 ligynokok tevékenységére — egy-két
beépitett ligyndk, és néhany angol illegalis
hirszerzé egység kivételétdl eltekintve — al-
talaban (a mai terminologiaval) ,,s6tét infor-
macidszerzés” ¢és a kiils6 megfigyelés/fel-
derités modszere volt a jellemzd. Ez azt je-
lentette, hogy a hirszerzok, hirszerz6 tigyno-
kok az ellenséges kozegben asszimildlodtak
ugyan, de célobjektumokba csak ritka esetben
épiiltek be. (Ilyen tigynok volt Redl ezredes, a
monarchia vezérkaraban, akit az oroszok
szerveztek be). Ez a kategoria kihasznadlta a
korra jellemzd felfogast, mely szerint egy jo
megjelenésli, kifogastalan kapcsolati korrel

rendelkez6, miivelt és féleg gazdag, ,,jo tar-
sasagbeli” holgy vagy ur minden gyanu felett
allott. Az igy megjelend iigynokok eldkeld
szorakozohelyeken, tarsadalmi rendezvénye-
ken ismerkedtek meg a célszemélyekkel,
majd annak bizalmdba férkdzve szerezték
meg a sziikséges informacidkat. Sok esetben
még dokumentumokat is — amihez maximali-
san kihasznaltdk a masik nem kinalta lehetd-
ségeket. Segitették ezt a tevékenységet ma-
guk a titokhordozok is, akik — a korra tgy-
szintén jellemzden — szarmazasuk, tarsadalmi
rangjuk alapjan felette alltak bizonyos sza-
balyoknak ¢s normaknak. Tetézte mindezt,
hogy ezek a szabalyok és normak nevetsé-
gesnek tlinnek a maiakhoz képest. Semmi
sem tiltotta példaul, hogy egy magas rangu
titokhordoz6 a lakasan tartson titkos iratokat,
vagy hogy a diplomaciai futdr, utja soran,
elokeld szorakozohelyeken toltse az ¢jszaka-
kat. Az elokel6 tarsadalom abban a hitben élt,
hogy a fair play vagy a lovagiassag szabalyai
érvényesek a hirszerzésre is. Valoszintileg
ebbdl a korbdl és az ilyen tipust hirszerzési
formaktol szarmazik a szérakoztatd médiabol
ismert kém sztereotipiaja.

Az elsé vildghdbori a hirszerzések
szervezetében ¢és koncepcidiban sok valtozast
nem hozott, viszont a megerdsitett elharito
tevékenységnek koszonhetéen nagymérték-
ben javitotta a munka mindségét, a konspira-
ciot. Megjelentek, illetve felfejlodtek viszont
a hirszerzés technikai eszkdzei. Nevezetesen
a légi fényképezés, a telefon- és radidlehall-
gatas (ez utdbbit hajokrol, tengeralattjarokrol
és léggombokrdl is végezték), tovabba az
ezzel egyiitt jard rejtjelfejtés. A semleges
orszagok (Spanyolorszag, Svajc, Hollandia,
Dania, Svédorszadg, Norvégia) koziil Spa-
nyolorszagban, Svajcban ¢és Hollandidban
sajatos, megtlirt hirszerzé kozpontok alakul-
tak ki: a szemben allo felek bankoknak, ke-
reskedelmi vallalatoknak alcazott ,,rezidenti-
rakat” létesitettek ezen orszagok nagyvaro-
saiban. A semleges orszdgok olyan nem hi-
vatalos és nem deklaralt felfogast alakitottak
ki, hogy amennyiben ezek az intézmények a
befogad6 orszadgok sérelmére nem folytatnak
ellenséges cselekményeket, megtiirik, de el-
lenérzik azokat. Ez a taktika kettds elOnyt
jelentett a semlegeseknek: a feddszervek je-



lenléte anyagi bevételt jelentett, az ellendrzés
révén viszont olyan informécidkhoz jutottak,
amelyeket hol az egyik, hol a masik oldalon
értékesitettek.

Az els6 vilaghdboru utan Ggy az antant,
mint a kdzponti hatalmak hirszerzései bizo-
nyos atalakuldsokon mentek 4t. Az antant
hatalmak hirszerzdi felismerték hogy a koz-
ponti hatalmak Ujrafegyverkezésének ellenor-
zésére, illetve megakadalyozésara létrehivott
Szovetségkozi Ellendrzé Bizottsag, illetve
Népszovetség kivalo hirszerzd lehetdségeket
biztosit. Megalapoztak a nemzetkdzi szerve-
zeteken ¢és bizottsagokon beliili, illetve az
azok fedése alatt folytatott hirszerzést.

A kozponti hatalmak hirszerzései vagy
azok bizonyos részlegei befel¢ fordultak. A
vesztes haborut kovetd békeszerzodések, a
gazdasagok kimeriiltsége, a haborubol haza-
tértek céltalanna valt élete, az altalanos
frusztracid6 — nem kevés orosz hatasra — ma-
géaval hozta a forradalmi mozgalmak, illetve a
kommunista, a szocialdemokrata partok
megjelenését vagy megerdsodését. Az akkori
uralkodd korok felfogasa szerint mindez tel-
jes mértékben ,,importbol” szdrmazott, ezért a
hirszerzéseket biztak meg felderitésiikkel.
Indokolta ezt az intézkedést az is, hogy a
renddrségek felkésziiletlenek voltak az olyan
magas szervezettségli és kivaldéan konspirdlo
politikai mozgalmak felderitésére, mint ami-
lyenek az emlitett partok voltak. A hirszerzé
szervezetek viszont atmenetileg munkanél-
kiilivé valt magas kvalitasu szakemberekkel
rendelkeztek, akik nagy jartassagra tettek
szert a konspiracidban és az illegélis munka-
ban. Igy torténhetett, hogy példaul a magyar
katonai hirszerzés egyes részlegei is politikai
renddrséggé degradalodtak.

A volt kozponti hatalmaknak a harmin-
cas években kibontakozott revansista politi-
kaja, a haborus késziilédés lendiiletet adott a
tengelyhatalmak hirszerzéseinek fejlédésé-
hez. Létszamban bovitették, és a kornak meg-
felel6 magasabb szinvonalon tjjaszervezték a
hirszerzés eddig megismert teriileteit, és né-
hany tjabbal egészitették ki azokat. Az egyi-
ket, amiben késobb a KGB is mesterré valt,
Németorszag ,,vetette be” éppen a Szovjet-
uniod ellen. Ezek az un. aktiv intézkedések,
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vagy az angolszdsz szolgalatoknal a ,.titkos
akciok” (noha az utébbiak valamivel tobbet
takarnak).

A naci Németorszag kezdettdl fogva
célteriileteként kezelte a Szovjetuniot. Azt,
hogy miért vart megtdmadésaval 1941. junius
22-ig, a torténelembdl ismerjiik. Az ujjaéledt
német hirszerzés azonban a kezdetektdl fogva
,,aktiv intézkedéseivel” tamadta az oroszokat,
akiknek katonai erejét egyaltalan nem be-
csiilte ala. A Szovjetunidéban ebben az idében
teljesedett ki a nagyardnyu iparositas, és azzal
parhuzamosan a hadsereg ¢és a kommunista
part fels6 vezetésében is kampany indult a
hadsereg korszeriisitése érdekében. Minthogy
ekkor még Bugyonnij marsall vezetésével a
kommunista partban és a hadseregben is ott
voltak a forradalom és a polgarhaboru vete-
ranjai, kemény rivalizaci6 indult ugy a part-
ban, mint a hadseregben a konzervativok ¢s a
modernizacio hivei, a ,,technokratak™ kozott.
A német hirszerzés e rivalizacidé helyzetét
felmérve olyan félrevezetd dokumentumokat
¢s dezinforméciokat engedett a szovjet hir-
szerzésnek ,,megszerezni”’, amelyek a kon-
zervativok érvrendszerét tdmogattak, és ugy
tiintették fel a technokratakat, mintha a mo-
dernizacié tulajdonképpen csak a politikai
hatalom megszerzését szolgalna. Ennek ko-
vetkezményeként a Vords Hadsereg gépesité-
se és korszerli pancélosokkal (T-34-esekkel)
torténd felszerelése csak 1939 végén kezdo-
dott el, tal késén ahhoz, hogy a gépesitett és
nagy pancélos erdket felvonultatd német ta-
madasnak 1941-ben ellent tudott volna allni.

Az emlitett politikai rivalizalast a né-
metek segitették magasabb szintre hagni, és
kihasznalva Sztalin jol kiismert természetét
szinte hisztériava fokoztdk. A mar bevalt hir-
szerz0 csatornakba olyan adatokat taplaltak
be, melyek szerint az elsé menetben vesztes
technokratdk — a hadsereg tisztikardnak fia-
talabb generaciojabdl a legtehetségesebb
tisztek — ideoldgiailag is szembefordultak a
szovjet rendszerrel, és Osszeeskiivésben szer-
vezkednek Sztalin hatalmanak megdontésére.
A folytatds mar kozismert: Sztalin joszerivel
lefejezte a tisztikart. Az utolsé kivégzéseket
és ,,guldg”-ra kiildéseket csupan honapokkal
a német tamadas elott hajtottak végre.
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A németek azzal tettek pontot aktiv in-
tézkedéseik sorozatanak végére, hogy dezin-
formacidikat mar politikai csatorndkon is
eljuttattdk, a legmagasabb szintet is igénybe
véve (meg nem tamadasi egyezmény). Ezek
utan Sztalin mar nem hitte el sajat hirszerzés-
ének ¢és katonai felderitésének sem, hogy a
németek tamadni fognak. A németek jol kal-
kuléltak, amikor a diktatori pszichére épitet-
tek. Sztalin mar valoban hitt csalhatatlansa-
gaban, s abban, hogy 6t senki, még Hitler
sem merészeli becsapni. Mindezekhez képest
mar csak epizddjellegii, hogy — az 1941. juni-
us 22-i tapasztalatok ellenére — tovabbra sem
hitt sajat hirszerzésének, azuttal abban, hogy
Japan semmi koriilmények kozott nem indit
tamadast a Szovjetunié ellen a Téavol-
Keleten. A hirszerzés ezt a német tdmadas
elére jelzésével egyidejlileg jelentette, majd
késObb tobbszor is megerdsitette (Dr. Sorge).
A Tavol-Keleten labhoz tett fegyverrel véra-
koz6 jol felszerelt hadosztalyokat Sztalin mar
csak végsd kétségbeesésében irdnyitotta a
nyugati frontra akkor, amikor mar Moszkva
is kdzvetlen veszélyben volt.

A masik Ujdonsag az un. miiszaki-
tudomanyos hirszerzés volt, ami gyakorlati-
lag a gazdasagirdl valt le, és viszonylag
onallosult. Ebben elsdsorban Japan jeleske-
dett, de a kés6bbi hideghaborus fegyverkezé-
si versenyben a Szovjetunio és a varsoi szer-
z0dés tagallamai is nagy energidkat fektettek
bele.

Japan didkok, egyetemi kutatok szazait
kiildte Europaba ¢és foleg az USA-ba, kiegé-
szitve Oket Ujsagirokkal és turistakkal. Min-
dent meg kellett figyelnilik, amivel a japan
ipar fejlodését segithették, kutatasi koltségei-
ket csokkenthették. Evekig tehették ezt, min-
den ellendrzés nélkiil. Amerikai szakemberek
1933-34-ben kezdtek felfigyelni arra, hogy
olyan japan termékek bukkantak fel a nem-
zetkozi piacokon, illetve olyan kutatasi ered-
ményekkel jelentkeztek a japanok, amelyeket
az amerikaiak magukénak tartottak. Az FBI
1936-ban kezdte megfigyelni az USA-ban
akkor még szabadon mozgd japanokat. Az
eredmény nem sokaig vdératott magéra: a
DuPont egyik Delaware-i vegyészeti gyara-
ban leleplezték az lizemlatogatoban ott jart
japan csoport egyik ndtagjat, amint naper-

nydjének fogantyujdba épitett miniatlir fény-
képezdgéppel fényképezett.

Fontos megemliteni a szovjet KGB 30-
as ¢évekbeli sikereit Nagy-Britannia ¢és az
Egyesiilt Allamok ellen. Az els6 vilaghabort
utani zlirzavar, az 1929-33-as gazdasagi val-
sag okozta tarsadalmi frusztracioban a kiab-
randult nyugati értelmiség nagy érdeklédéssel
figyelte a szovjet gazdasagi fejlodés toretlen-
ségét, amit a szovjet propaganda kell6képpen
feltupirozott. A szovjet tarsadalmi és gazda-
sagi rendszerrdl kiilfoldon alkotott kép erds
vonzer6t gyakorolt a nyugati értelmiségre. A
kommunista partok gyors fejlédésnek indul-
tak, és népszerlieck voltak a nyugati, foleg
egyetemi ifjusag és fiatal értelmiség korében.
A KGB ezt kell6képpen kihasznalta. A lasst
fokozatossdg modszerével szdmos Un. pers-
pektivikus beszervezést hajtott végre. Ezek-
ben az iligynokokben csak évek multan —
amikor mar nem, vagy alig volt visszait —
tudatosult, hogy nem a helyi kommunista
partok illegalis tagjai, hanem a KGB iigyno-
kei. Akkorra mar természetesen minden kap-
csolatot meg kellett szakitaniuk a kommu-
nista partokkal, a karrieriikkre és az ligynoki
tevékenységiikre kellett koncentralniuk. T6bb
ilyen KGB-iligyndk jutott viszonylag magas
politikai vagy jelentés tudomanyos, illetve
bizalmi kulcspozicioba Anglidban és Ameri-
kaban. Példaul a regényekbdl, filmrdl jol is-
mert Kim Philby, aki az angol titkosszolgalat
Szovjetunio elleni részlegének fondkségéig
jutott; vagy az amerikai Rosenberg hazaspar,
akik 1945-ben bizonyos, atomfegyverre vo-
natkoz6 kutatdsi eredményeket adtak at a
KGB-nek. Még egy amerikai példaként a
kevésbé ismert Alger Hiss-iigy szolgaljon,
aki 1936-ban még Francis Sayre amerikai
kiiliigyminiszter-helyettes titkara volt, 1945-
ben mar tagja lett a Roosevelt elnokot Jaltaba
kiséré amerikai delegacionak ¢és fotitkara az
ENSZ létrehozasan dolgoz6 szervezd bizott-
sagnak.

A két vilaghaboru kozott az Egyesiilt
Allamokban nem 1étezett polgari hirszerzés.
Amikor az eurdpai politikai fejlemények
kezdtek az USA szdmara is nyugtalanitova
valni, Franklin D. Roosevelt megbizta az elso
vilaghaboras veterant, William J. Donovant,
hogy vegye fel a kapcsolatot az eurdpai barati



hirszerzésekkel, alapvetden az angol MI 6-tal,
¢és kérjen azoktol a politikai kilatasokra vo-
natkoz6 adatokat. A kapott informaciok
alapjan 1941 juliusdban Roosevelt elnok ki-
nevezte Donovant elndki informéacios koordi-
natorra, ¢s elrendelte egy polgari hirszerzo-
szolgélat 1étrehozasat.

Donovan az angol példat kovetve
kezdte megszervezni a szolgélatot. Javaslata-
ra az elndk elrendelte, hogy minden nemzet-
biztonsagi jelentdségli informacid keriiljon
egy nyolctagu bizottsaghoz, melynek tagjait a
tudomanyos ¢életbél vélogattdk Ossze. A
Kongresszusi Konyvtarban 1étrehozott egy
kiilonleges informdcios osztalyt, ami értéke-
léssel és elemzéssel segitette a bizottsag
munkdjat. Ez a szervezés alatt allo polgari
hirszerz6 szolgdlat nem ugy indult, hogy
Osszehangolja majd a hadsereg kiilonb6zd
egységeinek hirszerzését a sajatjaval. A Pearl
Harbor elleni 1941. december 7-én bekovet-
kezett meglepetésszeri tdmadas utani vizs-
galatok eredményeként viszont arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy az 1 hirszerzd
szervnek ilyennek kell lennie. A tud6sokbol
allo bizottsagot a profi, haborus tapasztala-
tokkal rendelkezd szolgalatok nem vették
komolyan. A hadsereg ¢s a flotta hirszerzés-
ének is voltak ugyanis olyan informacioi,
melyek alapjan a tdmadas eldre jelezhetd lett
volna, amennyiben azok egy kézbe kertiltek
volna, és kiegésziilhettek volna a japan ipar-
ra, bel-, illetve kiilpolitikdra vonatkozo6 olyan
szlikséges informaciokkal, amelyek megszer-
zése akkor még nem kezdddott meg. Az
Egyesiilt Allamok hadba lépésével azonban
ezekre az Osszesitett informdciokra azonnal
sziikség volt, az igény viszont zommel kato-
nai vagy katonai vonatkozasu volt. A polgari
szolgalat szervezése ezért lelassult. 1942 ju-
niusaban azonban — zdmmel katonakbol —
létrejott az Office of Strategic Services
(OSS), ami a fegyvernemenként szerzett in-
formaciokat dsszesitette, az azok altal le nem
fedett teriileteken sajat apparatussal dolgo-
zott, tovabba kiegészitette mindezt a szdvet-
séges szolgalatoktol és az antifasiszta ellen-
allasi mozgalmaktol nyert informéciokkal. Az
OSS sajat munkaja kevesebb latvanyos sikert
hozott, de koordinacioja és az altala sokol-
daltan megszervezett informacidcsere bizo-
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nyitottan eldsegitette a masodik vilaghdbora
szovetséges katonai sikereit.

A haboru végeztével sok vita utdn a
Donovan javasolta kdzponti polgéri hirszer-
z0-szolgalati koncepcido gydzott. Az OSS
feloszlatasa utdn — megtartva a fegyverne-
menkénti katonai szolgalatokat — az 1947-es
nemzetbiztonsagi torvény létrehozta az Egye-
siilt Allamokban a Nemzetbiztonsagi Tana-
csot és a Kézponti Hirszerzé Ugynokséget, a
CIA-t. A hideghéborunak a titkosszolgalatok
harcéban is jelentkezd bipolaris szembenalla-
saban a CIA valt a kelet-nyugati kiizdelem
gerincéveé, annak ellenére, hogy az angol ¢s a
szovjet szolgélatok kozotti ellentétnek sokkal
mélyebb ideologiai és torténelmi gydkerei
voltak.

A hideghébort egyik — és meglehetdsen
sikeresnek bizonyult — nyugati fegyvere a
Szovjetunio €s szovetségesei ellen az un. ide-
ologiai hadviselés volt (atyja, Zbigniew
Brzezinski professzor, kés6bb Carter elnok
nemzetbiztonsagi fétanacsadoja). Ebben az 1j
titkosszolgdlati miiveletsorozatban amerikai
vezetéssel és tulsullyal a nyugati hirszerzd
szolgalatok is részt vettek, €s tudomanyos
intézmények, valalmint tarsadalmi szerveze-
tek is jelentds szerepet kaptak.

A nyugati szolgédlatok — és ebben az
Egyesiilt Allamok jart az élen — tudoméanyos-
technikai folényiik alapjan egyre nagyobb
hangsulyt helyeztek a miiszaki eszkozokkel
torténd informacioszerzésre, ami az USA
részerél komoly hibdhoz is vezetett. Az ame-
rikai szolgalatok ugyanis elhanyagoltdk az
emberi er6forrasok révén torténd informécio-
szerzést. Ez konkrétan is éreztette negativ
hatdsat az irani vallasi forradalom meglepe-
tésszeril hatasaban, a teherani tuszdrama ke-
zelhetetlenségében, az 6bol-habort idején, a
Kozel-Keleten, a terrorizmus elleni fellépés-
ben.

A varsoi szerzddés hirszerzd szolgalatai
aranyaiban sokkal nagyobb energiat ¢s anya-
giakat forditottak a nyugati orszagok fejlet-
ményeinek illegalis vagy trilkkkokkel torténd
megszerzésére, mint magéra a kutatésra, fej-
lesztésre.
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Végezetiil ki kell emelniink azt az ak-
kor még fel nem ismert végzetes baklovést,
amelyet a hideghébort iddszakaban a hirszer-
70 szolgéalatok mindkét oldalon elkovettek.
Nevezetesen — felszabaditd szervezetnek,
mozgalomnak deklaralva — tdmogattak, meg-
szerveztek, felfegyvereztek minden olyan
terrorszervezetet vagy -csoportot, amelyet a
masik oldal ellen hasznalhattak fel vagy
jatszhattak ki. A hideghdboru végeztével ezek
— természetesen némi atalakuldsok utan — a
mai fejlett nyugat vagy inkabb észak (?) 16
nemzetbiztonsagi problémajava valtak.

1.3. Miert kell a hideghdboru utdn is
fenntartani a hirszerzest?

A jelek szerint a XXI. szdzad sem tartogat
kevesebb bizonytalansagot ¢és kevesebb ve-
sz¢lyt az dllamok nemzetbiztonsadgara, mint a
megel6zo, és ez sem valik a globalis béke és
biztonsag évszazadava. Uj erdk, uj érdekel-
lentétek jelennek meg a vildgpolitikdban. A
volt bipolaris vilagban a ,,két csend6r” mogé
felsorakozottak egy része nyiltabban vagy
burkoltabban lazad a kialakuloban 1év6 vilag-
rend ellen. Egyre tobb orszag szdmara valik
szlikdss¢ eddigi ¢€lettere. A vilag lakossaga az
utobbi 45-50 évben megduplazodott. Az évi
3-4%-o0s népszaporulatot produkald orsza-
gokban a GDP nemhogy hasonlé iitemben
novekedne, hanem a legtobb helyen még
csokken is. Uj polarizacié tanui vagyunk
amelynek kialakulasat elfedte a volt szuper-
hatalmi rivalizacié. Ebben az 1), észak—d¢l-
érdekellentét kialakuldsaban az a veszélyes,
hogy a D¢l lazadasa nem annak kdvetkezmé-
nye, hogy dinamikusan fejléd6 gazdasdganak
sziiksége lenne az Eszak altal ellenérzott pia-
cokra. Ennek megvitatasa azonban e helyiitt
nem keriilhet sor. A meglévd vélsaghelyzetek
mélytilnek, és a valamikori lokalis valsagok
is nemzetkozivé valnak. A vdltozasokat a
korméanyoknak kellé idében fel kell ismerni-
ik, és reagalniuk is kell azokra. A reagalas
lehetdségeit az idotényezd korlatozza. Annal
konnyebb megtaldlni az optimalis reakciot, és
kivitelezni azt, mennél hamarabb ismeri fel

az adott kormany vagy kormdnyok egyiitt-
miikddo csoportja a megoldando vagy rende-
zendd problémat. A probléma felismerése
azonban nem minden, meg kell taldlni a
megoldas optimalis médjait és eszkozeit is. A
hirszerzések célpont meghatdrozasiban ezért
nem csupan az egyéni vagy kollektiv nem-
zetbiztonsagi veszélyek felderitésére és elha-
ritdsuk lehetdségeire, hanem azok megsziin-
tetésére, végleges feloldasara is koncentralni
kell.

A célpont-meghatirozast neheziti az a
kortilmény, hogy az évtizedek alatt kialakult
hideghdborus beidegzddések nehezen valtoz-
nak. Az USA hirszerzési filozofidja példaul
2001. szeptember 11-ig mit sem valtozott:
kovetkezetesen kereste az egy, illetve a két
massziv és tartds fOellenséget Oroszorszag-
ban és Kinaban. Sulyos tévedés volt, gya-
korlatilag is és hirszerzés-filozofiai értelem-
ben is. Ezeket az orszagokat ugyanis a terro-
rizmust és a vilag tényleges problémait illetd-
en inkabb szovetségesként lehetne kezelni,
vagy azza lehetne tenni. A tévedés filozofiai
oldala talan még sulyosabb, ugyanis az al-
kalmatlanna tette a hirszerzést a rugalmas
célpont athelyezésekre. A terrorizmus harc-
modora, a valsaghelyzetek valtozatossaga,
illetve az ezek mogott allo Gn. haramiaalla-
mok taktikdzdsa kdvetkezményeként nincse-
nek, és nem is lesznek olyan allandé célpont-
ok, mint amilyenek a Szovjetunié vagy szo-
vetségesi voltak, amelyekre hirszerzék gene-
raciéit lehetett kiképezni.®

A gyorsan valtozd ¢és veszélyességiik-
ben alabecsiilt célpontokat illetéen a legna-
gyobb hirszerzé szolgéalatok egészen szep-
tember 11-ig elégségesnek tartottak annak az
— egyébként hatalmas — informaciémennyi-
ségnek a feldolgozdsat, amely a média, a
komputerhéalézatok €s a politikai csatornak
révén, tehat legalis, nyilt forrdsokbol hozza-
férhetd, de az 1j kihivasok kezeléséhez sem-
miképpen sem elégséges. Bebizonyosodott,
hogy egy kormany helyes dontéshozataldhoz
szlikséges minden informdacid ily médon nem

% Anatol Lieven: ,,New Enemies Demand New Strate-
gies as the Cold War Ends”, The Times, September 13,
2001



elérhet6. Tovabbra is sziikség van olyan
adatokra, amelyek csak a hirszerzés eszko-
zeivel és modszereivel szerezhetok meg. A
dontéshozonak — legyen az miniszterelnok
vagy egy harcolo szakaszparancsnok — a he-
lyes dontéshez a bizonytalansagi tényezot
lehetdleg ki kell zarni. Tehat minden infor-
macioval rendelkeznie kell, amire sziiksége
van. Ezt viszont — fleg a nemzetbiztonsagot
érint6 kérdésekben — csak a hirszerzés bevo-
nasaval lehetséges megadni. Amennyiben a
titkos informaciok rendelkezésre allnak, meg-
feleld elemzd, feldolgozd munkara is sziikség
van, ami a legalis és titkos informaciokat
felhasznalhat6 egységbe dolgozza Gssze.

Az érveket, amelyek a hirszerzések hi-
deghdbori utani tovabbi 1étjogosultsaga
mellet szélnak két kategoridba célszerli cso-
portositani:’ (i) egy-egy orszag egyéni, sajat
nemzetbiztonsagat, illetve (ii) orszagcsopor-
tok, szovetségi rendszerek, vagy egyszerlien
az Eszakhoz vagy a Délhez tartozas alapjan a
kollektiv nemzetbiztonsagot érintd kérdések
csoportjaira.

(1)

* Tovabbra is vannak orszagok, amelyek
1épéseket terveznek egy masik orszag szu-
verenitasa ellen, s ezen szandékukat nem
kozlik eldre.

* Sok orszag folytat titkos hadseregfejlesz-
tést és fegyverkezést, beleértve a tomeg-
pusztitd fegyvereket is, amelyek elsOsor-
ban a szomszédok ellen irdnyulnak.

* Szamos esetben folynak olyan diplomaciai
targyalasok, melyeken az egyik (esetleg
mindkét) fél a masikat félrevezetd taktikat
folytat, és tényleges stratégiai elképzelé-
seit nem fedi fel.

* Egyes orszagokban a torvényellenes cse-
lekményeket (a terrorizmust, a kabitoszer-
csempészetet vagy az illegalis fegyverke-
reskedelmet, a szervezett blinozést stb.) a
szomszédokat sérté modon kezelik, vagy
éppen megtlirik, esetleg tamogatjak.

7 The Need to Maintain an Intelligence Capability
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* Vannak esetek, amikor kornyezeti és/vagy
humanitarius katasztrofdk is biinds tuda-
tossaggal a szomszédokat veszélyeztetd
moddon valdsulnak meg, és ezek megeldz-
hetdk lennének.

)
* Mi torténik a volt szovjet tagallamokban

visszamaradt nuklearis ¢s mas tdmegpusz-
tito fegyverekkel és technologiakkal?

* A politikai, gazdasagi és katonai helyzet
alakulasa az Un. haramiaallamokban.

* A terrorista fenyegetés nemzetkozi alaku-
lasa, a terrorista bazisok elhelyezkedése és
mitkodése.

* A tomegpusztitd és a nagyhatdsu hagyo-
manyos fegyverek illegélis kereskedelme.

* Az azsial és a kozel-keleti stabilitds ve-
sz€lyei.

* A kabitoszer-kereskedelem és a szervezett
blindzés nemzetkdzi fejleményei.

A hirszerzésnek is vannak objektiv
korlatjai. A még ki nem nyilvanitott szandé-
kot a legtokéletesebben miikodd szolgalat
sem tudja felfedni. Lehet azonban kovetkez-
tetni arra, ha megfeleld ismeretekkel rendel-
kezlink a koriilményekre vonatkozoan. Pél-
daul, ha egy orszdgban olyan politikus kertil
hatalomra, akinek hatarrevizios nézeteit ko-
rabban mar megismertiik, ha bizonyos jellegli
erdltetett fegyverkezést tapasztalunk valahol
stb.

Tudomasul kell azonban venni, hogy
még a legtokéletesebben miikddd hirszerzés
sem képes minden titkos adatot megszerezni.
Azokat az adatokat ugyanis védik, és nem
csupan elrejtéssel, hanem félrevezetd adatok
kibocsatasaval is. Ezért azt is figyelembe kell
venni, hogy egy hirszerzé informacié megté-
vesztd is lehet. Az informécio elemzés ezért
rendkiviil fontos, és a hirszerzo informaciot
mindig Ossze kell vetni, be kell dgyazni az
azzal 0sszefliggd legalis adathalmazba.

Az egyes orszdgok hirszerzései nem
képesek minden sziikséges titkos informaciot
megszerezni, még a legnagyobbaké sem.
Vannak orszagspecifikus elonyok és hatra-
nyok. Egy szovetségi rendszerben koordinalt
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hirszerz6 tevékenység ezért mindig tobbre
képes. Jollehet, hogy a NATO nem olyan
szovetség, amiben a kdzpont kiosztja a fela-
datokat, és elszamoltat azok végrehajtasaval,
de az tagéllam, amelyik ¢élvezi a szovetségben
rejld elonyoket, a sajat tehetségéhez képest és
orszagspecifikus képességeinek megfeleléen
hozza is jarul ahhoz.

Lehetséges, hogy az 0sszes tagallamot
kozvetleniil nem fenyegeti mondjuk Eszak-
Korea nuklearis fegyverkezése vagy a
proliferacié altalaban, de a NATO egészét
igen. Eszak-Korea dolgaival nem is foglalko-
zik minden NATO-orszag hirszerzése, de az
illegalis hasaddanyag kereskedelemmel igen,
mert annak csatorndi szertedgazok ¢és kisza-
mithatatlanok. (Mar hazankat is érintette eme
illegalis kereskedelem egyik mellékcsatorna-
ja, ami a médiabol is ismert.) Az sem kizart a
kisebb orszagok esetében, hogy egyéb (vegyi
¢s/vagy bakteriologiai) tomegpusztitd fegyver
(arab terminologia szerint ,,a szegény orszag
atombombdja”) eldallitasdhoz  sziikséges
technologidk vagy alapanyagok beszerzésére
vagy annak szandékara vonatkozoan infor-
maciokhoz jutnak.

A nemzetkdzi kabitdszer-kereskede-
lemmel kapcsolatos felderitd6 munka olyan
példa, ami minden orszag kozvetlen érdeke
is, és szOvetségi kotelezettség is. Hasonlo a
helyzet a nemzetkdzi terrorizmus elleni hir-
szerz0 munkaval, jollehet a kisebb NATO-
orszagokat kozvetleniil (egyelére?) még nem
érinti ez a veszély.

1.4. A hirszerzés szerepe

A hideghaboru végeztével a legtobb orszag
atértékelte hirszerzésének szerepét, annak
céljait. Jelentds valtoztatasokat a legtobb
azonban csak szeptember 11-e¢ utdn eszko-
z0lt. Sehol nem jutottak arra a kovetkeztetés-
re, hogy hirszerzésre mar egyaltalan nincs
sziikség. A gyorsan valtozd helyzetekre és
célpontokra, a nem alland6 prioritasokra tor-
ténd atallas nem valtoztatta meg a hirszerzés
alapvetd, hagyomanyos funkciéit. Ezek az (a)

informacio gyljtés, értékelés, elemzés, a (b)
dezinformalas, aktiv intézkedések, titkos ak-
ciok, a (c) kiilfoldon folytatott kémelharitas.

1.4.1. Informaciogyiijtes, -értékelés,
-elemzés

A hirszerzési informdciok megszerzésének és
felhasznalasanak elvi kérdései. A titkos in-
formaciok — emlékezziink a definiciora —
megszerzésének sziikségességét kevesen vi-
tatjdk. A mai informaciotomegben €16 tarsa-
dalmakban azonban felmeriil szdmos olyan —
egyébként jogos — kérdés, amit meg kell va-
laszolni:

(1) Miutéan a titkos informaciok sokszor csak
legélis, nyilt informaciokkal Osszevetve,
azokkal szintetizalva hasznosithatok, fel-
meriil a kérdés, hogy a draga pénzen
fenntartott hirszerzésnek nyilvanos adato-
kat is kell-e gytijtenie.

(2) Egyaltalan felhaszndlja-e a hirszerz6 in-
formaciot egy kormanytisztviseld vagy
barki a civil szférdban, vagy annyira tit-
kos az adat, hogy senkinek nem adhatd
ki?

(3) Ki igazolja, hogy sziikség van az adott
informéciora, és hogy az csak az igen
draga ¢és fOleg kockdzatokat jelentd hir-
szerzd eszkozokkel, modszerekkel sze-
rezhetdk be?

(4) Mi a helyzet akkor, ha a hirszerzd tudja
elére, hogy aminek megszerzését kérik
tle, az marginalis jelentdségli a témaban
fellelhetd legalis informacidkhoz képest?
Elinditja, folytatja az akciot érte, annak
ellenére, hogy azzal tisztadban van?

(5) Mi a helyzet akkor, ha a sziikséges infor-
maciorol kideriil, hogy az barati vagy
szovetséges allam tulajdona?

(6) Figyelembe veszi-e a hirszerzés az infor-
macio megszerzésének esetleges politikai
kockazatat?

Ezek a kérdések felmerilhetnek akkor is ha
technikai, akkor is ha emberi eréforrasok
révén torténik az informacidszerzés.



Altalanos  szabalyként kimondhato,
hogy a hirszerzés feladata és célja nem a
nyilvanos informaciok gylijtése, de gyakran
megtorténik, hogy a titkos adatokkal egyiitt —
melléktermékként — legalis adatok is befut-
nak. Ezek hasznositdsara kialakult a megfe-
lel6 rutin. Az értékeld, elemzé munkahoz
nélkiilézhetetlen nyilt informaciok beszerzése
érdekében a hirszerzés nem hasznalhat titkos
eszkozoket, modszereket, csak legélis (eset-
leg piaci) csatorndkat. El6fordulhat azonban
olyan eset, hogy példaul egy tavoli orszag kis
példanyszamu helyi lapjara van sziikség,
vagy egy kicsi radidallomas kozleményére.
Ilyen esetben az adott hirszerzés felhasznal-
hatja sajat specidlis eszkozeit.

A hirszerzé szolgalatok a felhasznalok
altal kiadott, azokkal koltségekben, kocka-
zatokban és végrehajthatosagban egyeztetett
hirigénnyel dolgoznak, korményzati iranyitas
¢s torvényhozasi feliigyelet alatt. A felhasz-
nalok értékelik az informaciokat, és vissza-
jelzéseket is adnak, amelyek a tovabbi mun-
kaszervezés szempontjabol nélkiilozhetetle-
nek.

A politikai kockazatoknak mindig
mérlegelés targyanak kell lenniiik. Altalaban
kijelenthetd, hogy minden szolgalat a leg-
gondosabban egy barati orszdggal szembeni
vagy a szdvetségi rendszerén beliili politikai
kockazatra iigyel.® Eléfordulhat azonban,
hogy az informacidigény erdsebb, mint a
kockazat ellenhatdsa. Példaul, amikor kétség
meril fel magat a baratsagot vagy a szovetsé-
gi kotelezettségvallalast illetéen. Lepleztek
mar le francia vagy izraeli kémet az Egyesiilt
Allamokban és viszont.

Belso  feldolgozas, értékelés, elemzés (az
elemz6 munka alapelvei), felhaszndlohoz
juttatas, felhasznadlas. Ami az értékeld, elem-
z0 munkat illeti, érthetd, hogy ahhoz nagy
mennyiségli legélis informaciot is fel kell
hasznalni. Barmennyi legyen is az, ha a fel-
hasznalohoz mend feldolgozott informécid a
legkisebb mennyiségli titkos adatot tartal-
mazza, az egészet titkosnak kell mindsiteni,

¥ Robert Dreyfuss: ,Positions Available”, The Wall
Street Journal, February 7, 2001.
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és a felhasznalonak azt akként kell kezelni.’
A nagy mennyiségli legalis adat hasznalata az
értékeld, elemz6 munkaban felveti a kovetke-
z0 kérdéseket:

(1) Adhat-e ki a hirszerzés egy felhasznalo-
nak kizarolag legélis informaciokbol ké-
szitett Osszeallitast?

(2) Amennyiben a felhasznalotol jovo igény-
6l eleve tudni lehet, hogy az tisztidn le-
galis adatok felhasznalasaval kielégitheto,
visszautasithatja-e a hirszerzés az igényt?

(3) Amennyiben ilyen munkat is fel kell val-
lalni a hirszerzésnek, mert az ottani elem-
zOk specialis tudasara €és ismereteire van
sziikség, az ilyen tisztan legalis adatok
felhasznalasaval késziilt jelentést titkossa
kell-e mindsiteni, csak azért, mert azt a
hirszerzés készitette?

A kérdések éaltal korvonalazhatdé mun-
kat illetéen altaldban eseti mérlegelés alapjan
dont az igényt eldterjeszté felhasznald, az
illetékes feliigyeleti szerv és a hirszerzés. Az
altalanos szabdly az, hogy a hirszerzés ne
végezzen nyilvdnos munkat. Amennyiben
azonban a tisztan legalis adatok elemzése a
hirszerzés specialis alapismeretei felhasznala-
saval késziilt, vagy a legalis adatok elemzé-
sének puszta ténye nem nyilvanos, mert
mondjuk egy kiilpolitikai 1épés elokészitésé-
nek része, akkor az igy késziilt elemzést a
hirszerz6 szolgalatok altaldban titkositjak.
Igen gyakori feladat a hirszerzés szamara a
legélis informéciok, a nyilvanos események
mozgatd erdinek, a hattérben meghuzodo
érdekeknek a felderitése, a valaszadas a mi-
értre. Ebben a munkéban a titkos és a
publikus informacidk kozotti hatarvonal el is
mosodhat.

Erdemes azonban a hirszerzés értékel6-
elemzd munkdjaba kissé mélyebben is bete-
kinteni. Alapvetd feladat, hogy az a jogosult
felhasznalo, amelyiknek sziiksége van a hir-
szerz0 informdacidkra, olyan formaban kapja
meg azt, amilyen formdban képes azt fel-

’ Improving Intelligence Analysis — Report of the
Commission on the Roles and Capabilities of the
United States Intelligence Community, 1996 -
wwwadmin@gpo.gov
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haszndlni, és akkor kapja meg azt, amikor
arra sziikség van. A jogosultak korének be-
hatarolasat alapvetden a hirszerzés forrasai-
nak és csatornainak védelme befolydsolja.
Erthetd, hogy ha ez a kor sziik, akkor maga-
sabb foku a biztonsag. A legbiztonsagosabb
az informaciot nem kiadni, de a hirszerzést
nem 6ncéli mikodésre hoztak 1étre, és tartjak
fenn az adofizetdk pénzébdl. A hirszerzé in-
formaciokat barki altal hozzaférhetové tenni,
a masik véglet, ami szintén megengedhetet-
len. Nem konnyli megtalalni az optimumot. A
legtobb hirszerzd szolgalat beleesik abba a
hibaba, hogy csak a legfels6 dontéshozoi
szintre juttatja el informécioit, és a szakértoi
szint, ahol elkészitik a dontéshozatalra keriilo
javaslatokat €s alternativakat, nem kapja meg
azokat. A dontéshozo altalaban politikus, aki
sajat maga nem is igen tud mit kezdeni a hir-
szerz0 informacioval, legfeljebb érdekes ol-
vasmanyként kezeli, de az informécio igy
nem érvényesiil. Tovabbi probléma, a don-
téshozo politikusi mivoltaban rejlik, akit al-
taldban egy bizonyos iddszakra valasztanak
meg, tehat nem annyira allando, nem olyan
stabil, mint a szakérdi szint, ahol hosszabb
tavon képesek atlatni az adott nemzetbizton-
sdgra hatd tényezdOket. A politikus altaldban
politikai elkotelezettségének szlirdjén ke-
resztill latja és értékeli a dolgokat, a szakértd
inkdbb torekszik az ,,objektiv igazsdg” men-
nél jobb megkozelitésére.

Mindezek figyelembevételével a leg-
tobb orszag hirszerzése felosztja informacidit
aszerint, hogy milyen szinteken hasznositha-
tok, a legfelsotdl a szakértdig, nem kizarva az
egyidejlileg torténd tobb szinti felhasznélés
lehetdségét. Osszekotdi rendszert épitenek ki
a rendszeres felhasznalokhoz, esetenként al-
land6 delegaltakat kiildenek az allanddakhoz,
akik révén segitséget nyujtanak a titokvédel-
met is érvényesitd értékesiiléshez, tovabba
segitik kialakitani a redlis elvarasokat, illetve
felismertetik, hogy miért kell/lehet elvaraso-
kat tdmasztani a hirszerzéssel szemben.
Olyan felhasznaloknak, amelyek/akik ritkab-
ban veszik igénybe a hirszerzd informacidkat,
periddusonként tdjékoztatokat tartanak az
elébb ismertetett célbol. Ez a kapcsolat a fel-
hasznalokkal interaktiv: nagymértékben segiti

a hirszerzést abban, hogy magasabb értéki,
jobban hasznalhat6 informaciokat szallitson.

A legtobb hirszerzés allando kapcsola-
tot tart fenn politoldgiai és mas tudomanyos
intézetekkel bizonyos informacioi realitdsa-
nak valoszinUsitése, az értékelok és elemzok
tudésszintje, analitikai készségének javitdsa
érdekében.

Az analitikus munkajanak alapelvei. A hir-
szerz¢s altal megszerzett informécid — még a
legmegbizhatobb forrasbol szarmazéd is —
gyakran egyoldali. Bizonyos szubjektiv ko-
rilmények hatdsara a forras lathat, értékelhet
dolgokat masok meglatasatol, értékelésétol
eltéréen. Amennyiben a forrds nem rendelke-
zik a teljes adatmennyiséggel arr6l a dolog-
rol, amirdl informaciot ad, az is okozhat fél-
reértést a forrasban, kiilonosen, ha az adatok
hianyarol nem tud. Az is meglehet, hogy az
ellenérdekli szolgélat belépett a csatornaba,
¢s forrasunk tudatosan vagy vétleniil félreve-
zetd, megtévesztd adatokat juttat hozzank. A
hirszerzés alapveté miiveleti feladata ezért az,
hogy ugyanazt az informéciot lehetéleg tobb
fiiggetlen forrasbol is beszerezze. Ez azonban
nem mindig sikeriil. Amennyiben igen, az
informdcio attol, hogy tobb oldalt, még nem
biztos, hogy ellendrizett is. Az ellendrzésben
— tovabbi miveleti 1épések mellett — igen
sokat tehet az informacié felhasznalhatova
tételéhez is sziikséges elemzé munka. Erde-
mes ezért megismerni a hirszerz6 analitikus
munkéjanak f6bb alapelveit:'?

(1) Az analitikus bizzon sajat hattér-, illetve
alapinformacidira ¢€piilé értékelésében,
amihez

a) mindig figyeljen oda alternativ véle-
ményekre, kiilonb6zé nézdpontokra;

b) amikor eljutott egy kovetkeztetéshez,
merjen ragaszkodni ahhoz;

c¢) véleményalkotasdban ne tisztelje az
Oregebbet, a magasabb rangut vagy a
fonokot; merjen arra hagyatkozni,
hogy 6 az adott kérdés/téma referen-

' Frank Watanabe: Fifteen Axioms for Intelligence
Analysts, Tradecraft 2000 paper ,,Intelligence Changes
in Analytic Tradecraft in CIA's Directorate of Intelli-
gence.” — www.odci.gov



se, és O talalkozik nap mint nap az az-
zal Osszefliggd hattér- és hirszerzo in-
formaciokkal.

(2) A vitaban legyen hatarozott, és ne féljen
attol, hogy esetenként téved. Jo dolog, ha
valakinek gyakran van igaza, de tudoma-
sul kell venni, hogy nem lehet mindig,
mindenben folyamatosan igaza.

(3) Jobb dolog belatni és beismerni egy té-
vedést, mint ahhoz ragaszkodva téves
meggy0zddésre jutni. Gyakori emberi
hiba igazolast keresni egy tévedéshez,
illetve tényeket akként valogatni és fel-
hasznalni, hogy azok a tévedést ta-
masszak ala. El kell fogadni, hogy ujabb,
késdbb megismert adatok ellentmond-
hatnak a korabban kialakitott vélemény-
nek, és ezért azon valtoztatni kell.

(4) Tartozkodni kell a ,tikorvélemény”
szuggeralasatol. Mindenkinek joga a sa-
jat véleményalkotds. El kell fogadni,
hogy mas tuton is el lehet ugyanarra a
kovetkeztéshez jutni, de az azonos uton
kozelitve is lehet eltérd véleményt alkot-
ni. El kell azt is fogadni, hogy bizonyos
jelenségek eltérd kultar-, etnikai- vagy
vallasi kornyezetben masként értékelen-
dok. Példaul a CIA elemz6i bloftként
értékelték azokat az informaciokat,
amelyek arra utaltak, hogy Irak Kuvait
megtamadasara késziil. Ugy vélték, hogy
Szaddam Husszein az OPEC-re akar
csupan hatast gyakorolni az olajarak
emelése érdekében. Sulyos tévedés volt.

(5) A legértékesebb informacié sem ér
semmit, ha nem jut el kelld id6ben a fel-
hasznalohoz. Az amerikai flotta lehall-
gatoszolgalata napokkal az események
elétt hozzajutott a Pearl Harbor elleni
tamadasra vonatkozo informacidkhoz, de
nem tovabbitotta azt, mert maguk sem
hittek abban, hogy az informécié6 meg-
bizhat6, hogy Japannak egyéltalan van-
nak ilyen szandékai, és hogy fegyveres
erdi képesek is arra.

(6) Az egyeztetés, koordinacio sziikséges
dolog, de az nem jelenti azt, hogy min-
denben kozos nevezdre kell jutni. A vé-
leményegyeztetés nem jelentheti annak
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az allaspontnak a feladdsat, amiben
meggy0zddésre jutott valaki. A tobbségi
vélemény alapjan ki kell mondani az
egyeztetett allaspontot, megjegyezve,
hogy milyen ellenvélemények voltak.

(7) Amikor egy egyeztetett alldspont meg-
hozatala soran nincs eltéré vélemény,
akkor ott valamilyen hiba van a rend-
szerben. Kizart dolog, hogy egy sok
résztvevOs eljarasban mindenkinek azo-
nos legyen a nézdépontja.

(8) A felhasznalé nem az analitikus egyéni
tudasdra, kiemelkedd képességeire ki-
vancsi, hanem arra, hogy a szallitott in-
formacionak mi a Iényege, és az miért
fontos.

(9) A felhasznalasra tovabbitott informacio-
nak nem a formai, hanem a tartalmi je-
gyei a fontosak. A felhasznald félreért-
hetetlentil akarja tudni, hogy a hirszerzés
mit akar vele kozdlni. Véllalni kell az in-
formécidt, nem szabad ugy fogalmazni,
hogy sziikség esetére ellenkezd értelme-
z¢st is lehessen abba belemagyardzni.

(10) Amennyiben egy informacié hidnyos, az
analitikus merje a kiegészitést kérni, és
legyen abban hatdrozott. A miiveleti
egységnek tudnia kell, hogy valami hi-
anyzik!

(11) Az analitikus kovesse az altala kiadott
munkat és ellendrizze, hogy a szerkesz-
tés nem valtoztatott-e mondanivaldjan.

(12) Az analitikusnak ismernie kell beszalli-
toit, felhaszndloit. Legyen azokkal inte-
raktiv kapcsolatban.

(13) Szigortian tilos a felhasznal6 elvarésait,
karrierszempontokat figyelembe venni.
Mindig a lehetd legobjektivebb tények
feltarasara kell torekedni, fiiggetlentil
attol, hogy az hizelgd vagy éppen kriti-
kus vagy hatranyos a felhasznalora vagy
a szolgalatra.

(14) Nem szabad népszeriiségi versenynek
tekinteni az analitikusi munkat. Nem
szabad bedllni egy ,,sz¢€liranyba”.

(15) Ne alakuljon ki az analitikusban ,,kiilde-
téstudat”. Nem neki kell megvaltani a
vilagot. Ne érezze személye elleni meg-
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nyilvanulasnak, ha a felhasznalé infor-
nyiben ebbe a hibaba esne, az rontana
kovetkezé anyagai objektivitdsan, mert
tudat alatt annak bizonyitasara kezdene
torekedni, hogy a negligdlt informacio
vagy téma miért a legfontosabb.

A hirszerz6 informaciok hasznositasat a
legtobb orszagban — A4ltaldban az elismert
titokvédelmi és egyben biztonsagi szempont-
ok miatt — csak kormanyzati szinten az allami
szektorban tartottak, illetve tartjak lehetsé-
gesnek. Egyre nagyobb nyomas nehezedik
azonban a kormanyokra ¢és a torvényhozasok-
ra, hogy véltoztassanak ezen, és a maganszfé-
ra is haszndlhassa azokat. Az igény jogos.
Egyrészt azért, mert az adofizetok tartjak
fenn a szolgalatokat, azok szolgéltatdsait is
igénybe lehetne vennilik. Ezzel kapcsolatban
még lehet ugy érvelni, hogy az adminisztra-
ci6 kozbeiktatasaval az atlag adofizetd is ré-
szesiil a hirszerzés produktumébdl, hasonléan
ahhoz, ahogyan a hadsereg az egyes allam-
polgart is védi. A masik érv a hirszerzd in-
formaciok maganszférdban torténd hasznosi-
tasa mellett viszont az, hogy a magangazda-
sdgok stabilitdsa, a piacvédelem, illetve a
piacnyerés, az elény0s gazdasagi szerzddé-
sek, kereskedelmi megallapodasok és a konk-
rét lizletkdtések mind a nemzetbiztonsig
szerves részét képezik. Kovetkezésképpen az
ezekre vonatkozé hirszerzé informaciok at-
ad4dsa a magéanszféra megfeleld helyeire és
szintjeire erdsiti a nemzetbiztonsagot, és ezért
ez is a hirszerzés kotelessége lenne. A vitak
altalaban még nem doltek el, és azok két elvi
kérdés koriil zajlanak: (1) Folytasson-e
egyaltalan az allami hirszerzés konkrét keres-
kedelmi, ipari kémkedést? (2) Amennyiben
igen, annak eredményeit — jogi és biztonsa-
gi/titokvédelmi szempontokbol — atadhatja-e
a maganszféranak.

1.4.2. Dezinformalds, aktiv intézkede-
sek, titkos akciok, védelmi akciok

A dezinformalas, az aktiv intézkedések, a
titkos akciok hordozzék magukban az alkal-
mazo orszagra nézve a legnagyobb politikai

kockazatot. Tobb orszag hirszerzése — a koz-
vetlen miiveleti dezinformalas esetét kivéve —
nem is haszndlja ezeket az eszkdzoket, illetve
modszereket. Ezek az intézkedések arra ira-
nyulnak, hogy az intézkedd orszagra nézve
karos vagy veszélyes kiilfoldi politikai, kato-
nai koriilmények kedvezden valtozzanak, és
az intézkedd kormény beavatkozésa ne de-
riljon ki, amit egyébként az nem is vallalna
fel. A hideghaboru idején a Szovjetunio és az
Egyesiilt Allamok gyakran nyultak ehhez az
eszk6zhoz, vitathatd sikerrel. A hideghdbora
végeztével ilyen ligy nem igen keriilt nyilva-
nossagra. Amerikai szakértok szerint ezek a
titkos akcidk annak idején tobb kart okoztak
az Egyesiilt Allamoknak, mint hasznot, s mi
t5bb igen sokba keriiltek.'' Kongresszusi
vitaban fel is mertilt, hogy t6rdlni kellene az
amerikai titkosszolgélatok eszkdztarabol, de
az utobbi idében fokoz6do terrorista veszély-
re tekintettel megtartottak. Csak elnoki jova-
hagyassal hajthatok végre, és az elndk koteles
a végrehatott akciordl tajékoztatni a kong-
resszust.'?

1.4.3. Kiilfoldon folytatott (iun. tamado-
lagos) elharitas

A legtobb orszag hirszerzd szolgélatai hajtjak
végre a kilfoldi kémelharitassal Osszefiiggd
feladatokat, illetve védik meg a behatolastol
sajat szolgalataikat. Els6 és alapvetd fontos-
sagu ligynokdket szervezni vagy vezetni be
az ellenséges hirszerz6 szolgalatokhoz. A
tovabbi elharit6 munka folyamatosan at kell,
hogy itassa a hirszerzés minden 1épését. Al-
landoan elemezni kell a kapott informaciokat,
hogy azok nem a félrevezetést szolgaljak-e.
Vizsgalni kell a kapcsolatrendszert és a sajat
sorokat is, hogy oda nem hatolt-e be ellensé-
ges szolgalat.

' John Stockwell: ,, The Secret Wars of the CIA”
(lecture to The Other Americas Radio, published on 10
October 1987).

12 Report of the Commission on the Roles and Capa-
bilities of the United States Intelligence Community
(Brown Commission), 1996 — wwwadmin@gpo.gov



1.5. A hirszerzés feladatai

A kiilonbozd orszagok hirszerzd szolgalatait
természetesen nem egyforman szervezték, és
mindegyiknek mas hagyomanyai vannak.
Bizonyos ko6z6s vonasok azonban feladataik-
ban fellelhetdk.

1) A diplomadcia tamogatdisa. Kiillonb6zo
diploméciai 1épések megtétele eldtt a hirszer-
zésnek el kell latnia a kiilpolitikai dontésho-
zatalt arra vonatkozé informaciokkal, hogy a
kérdéses orszdgban altaldban hogyan viszo-
nyulnak a hirszerzészerv orszagahoz, ahhoz a
konkrét kérdéshez, amire a tervezett diplo-
maciai 1épés iranyul, és vita esetén mekkora
toleranciara lehet szamitani a masik részérdl.
Mik azok a kényes pontok, amelyeken nyo-
mast lehet gyakorolni a masikra. Mi a masik
fél célkitlizéseinek a minimuma, illetve a
maximuma. Hol vannak a kompromisszum
lehetdségei. Kompromittalhato-e valaki vagy
valami. Mik azok az elénydk, amikért cseré-
be a masik ardnytalanul sok engedményre
hajlando, és mik azok a hatranyok, melyeket
nem képes vagy nem hajlandé toleralni stb.
Alapvetden, segiteni kell abban, hogy mini-
malis erdébevetéssel maximalis célt lehessen
elérni.

2) Egyezmények, szerzodések, megadllapoda-
sok betartasanak ellendrzése

3) Katonai operdciok, missziok tamogatdsa.
Tekintettel arra, hogy a hideghabori meg-
valtoztatta a szembenalld felek katonai stra-
fegyverkezési verseny valt az elsé szami
kiizdotérré, a hirszerzések struktiraja is eh-
hez alkalmazkodott. Egyre nagyobb atfedések
keletkeztek a tovabbra is altaldban kiilon
szervezetekben miikodd katonai és polgari
hirszerzések kozott. Ez teljességgel érthetd,
ha meggondoljuk, hogy az egyes orszagok
kutatasi és fejlesztési programjaiban, ipara-
ban, de még az értékesitésben is egyre inkabb
elmosodtak a hatdrok a katonai és polgari
szféra kozott. Ennek a nemzetkodzi tendencia-
nak a Szovjetunié nem kivant teret adni, ami
— ma mar tudjuk — végzetes kdzgazdasagi és
gazdasagpolitikai hiba volt, rdadasul katonai
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¢s hadiipari titkait sem tudta igy jobban meg-
védeni. A hideghdbori megsziintét kovetden
tovabbi modosulasok kovetkeztek be. Ha-
gyomanyos értelemben vildghdborus konf-
liktus mar évtizedek 6ta nem volt, és a re-
ményt keltd prognodzisok szerint nem is jo-
solhatd (egyelére?). Helyi 0Osszecsapasok,
villongéasok, un. alacsony intenzitasi haborts
konfliktusok, rovidebb helyi haboruk (a kore-
ai, majd a vietnami héborat nem ezek kozé
sorolva!) azonban folyamatosan voltak, ¢és
vannak. Ezek egyike masika komoly eszkala-
cioés veszélyt is hordozott, és még (Kasmir
esetében) hordoz is magaban. A nemzetkdzi
politika eltérd sullyal és eredményességgel
ugyan, de minden esetben fellépett a kialakult
konfliktusok békés rendezése érdekében,
aminek bizonyos, altaldban nemzetkdzi kato-
nai vonatkozasai is voltak, mert a beavatko-
z4s vagy béketeremté vagy békefenntartd
vagy fegyversziinetet ¢&s/vagy leszerelést,
ujrafegyverkezést ellen6rz6 katonai operaci-
o0k ¢és missziok formajaban tortént meg.
Ezeknek a rendezési 1épéseknek ¢€s katonai
misszioknak a timogatdsa hirszerzési adatok-
kal nélkiilozhetetlen. Ez altalaban tobb hir-
szerzés koordindlt tevékenységét jelenti a
misszidban résztvevé allamok részérél. Az
Egyesiilt Allamok bizonyos mértékig kivétel.
Tobbszor eléfordult, hogy egyediil vallalt fel
ilyen vagy kizarélag az amerikai érdekek
védelmét jelentd rendezési feladatokat, ami
természetesen nem jelenti azt, hogy a hirszer-
zése abban mellézhetd lenne.

e rer

res erdi strukturdjanak, fegyverzete korszerii-
sitesének megtervezése ¢és kialakitdsa a hir-
szerzés eszkozeinek tdmogatasaval hagyoma-
nyos feladat, sok magyardzatot nem igényel.

5) Gazdasagi hirszerzés. Sok évtized alatt
fejlodott a mai szintre, és orszagonként je-
lent6sen eltérhet, a konkrét feladatok és kihi-
vasok fiiggvényében véltozhat. A legaltalano-
sabb koz0s jellemzok a kdvetkezok:

a) Sajat nemzeti érdekek szolgalata.

b) Olyan kiilfoldi gazdasagokra vonatko-
z0 felderités, amelyek hatassal lehet-
nek a sajat gazdasagra, akar befogada-
si lehetéségeikkel, akar terjeszkedési
szandékukkal.



26

c) Nemzetkozi gazdasagi trendek felde-
ritése.

d) Gazdasagi targyalasok tdmogatasa. Ez
a tevékenységi kor elveiben megegye-
zik a diploméaciai targyaldsok tamo-
gatasaval.

Ezekkel az informaciokkal kapcsolat-
ban is felmeriil a kérdés, hogy nem lehetsé-
ges-e teljességgel nyilt forrasokbdl is hozza-
jutni ezekhez az adatokhoz. A kérdés jogos,
mert tobbséglikh6z igen. Léteznek azonban
minden orszdgban olyan adatok, amelyeket
nem hoznak nyilvanosséagra, tovabba olyanok
is, amikor az adatkdzlés kotelezettsége fen-
nall, de annak hamis vagy torzitott adat koz-
lésével tesznek eleget. Vannak tovabba olyan
esetek is, amikor olyan moédszerrel szamita-
nak ki publikalt adatokat, mely modszer mas
eredményt ad, mint amit a nemzetkdzi gya-
korlatban alkalmazott modon kapnank. Az
igy keletkez0 hézagokat csak hirszerzd esz-
k6zokkel, modszerekkel lehet kitdlteni. A
hirszerz6 szolgalatok értékeld elemzé részle-
gei a korabban ismertetett elvek és gyakorlat
szerint dolgozzék egységes egésszé az egy
orszagra vagy relaciora vonatkoz6 gazdasagi
informaciokat. Az ilyen jellegi adat-
kiegészitést, majd feldolgozast nem minden
esetben célszerli az adatokat rejtegetd vagy
torzitd orszagok el6tt felfedni, ami tovéabbi
indok arra vonatkozdan, hogy jobb ezt a
munkat a hirszerz szervezetekkel végeztetni.
A politikai informacidszerzéshez hasonldéan
ez a hirszerz6 munka sem lehet Oncélu, azt
felhasznaloi hirigény szerint kell megtervez-
ni, majd az eredményt a felhasznalohoz el-
juttatni.

Fontos ramutatni, hogy a gazdasagi sta-
bilitds egy orszag nemzetbiztonsaganak leg-
alapvetobb kérdése. Gazdasagi érdekeinek
érvényesitése vagy megvédése érdekében
agresszivabb 1épésekre is hajland6 (vagy
kényszeriilhet arra) egy orszadg, ami azt is
jelenti, hogy a hirszerz6 szolgalatoknak al-
lando feladataik vannak ezzel kapcsolatban.
Ezek a feladatok viszont gyakran tilmennek
az altalanos gazdasagpolitikai kérdéseken, ¢€s
a sokkal konkrétabb véllalati szférat is érint-
hetik, de nem tévesztendd Ossze a kovetkezo,
mar vitatottabb feladattal.

6) Uzleti és ipari hirszerzés. Megjegyzend®,
hogy vannak orszagok, ahol ezt a hirszerzo
tevékenységet a titkosszolgélati torvény nem
teszi lehetdvé az allami szolgalat szdmara. A
nagy nemzeti, illetve multinaciondlis valla-
latok folytatjak azt. Hozza kell azonban tenni
ehhez a megallapitashoz a korabban mar em-
litetteket, nevezetesen, hogy sok helyen fo-
lyik mar évtizedes vita a térvényhozasokban
arrol, hogy az adofizetok pénzén fenntartott
szolgalatok miért nem szerezhetnek informa-
ciot kozvetleniil azoknak, akik fenntartjak
azokat. A nemzeti vallalatok, vagy az adott
helyen ad6z6 multinacionalis cégek sikerei
erdsitik, kudarcai gyengitik a nemzetbizton-
sagot, tehat nemzetbiztonsagi kérdésrdl van
sz0. Van is elmozduléds. Az USA szolgalatai-
nak mar engedélyezte a kongresszus, hogy a
kiilfoldon tevékenykedd amerikai véllalatok
miikddési kornyezetében, a befogadd kor-
manyzat hatokorében deritsék fel az adott
vallalat szdmara elényds vagy hatranyos ko-
rilményeket. Ezekrdl azonban nem a valla-
latot tajékoztatjdk, hanem a kiiliigy-, illetve a
kereskedelmi minisztériumot — ahol titokveé-
delmi ¢és konspirativ szempontokat is figye-
lembe véve — dontenek arrél, hogy milyen
diplomaciai eszkdzzel vagy mas allamkdozi
kapcsolatokat felhaszndlva keressenek or-
voslast, vagy elénydk esetében adjanak to-
vabbi 0Osztonzést. Az ilyen tevékenységek
korében lefolytatott, harom évet feldleld
kongresszusi vizsgalat eredménye szerint ez
az allami segitség millidrdos nagysagrendii
kozvetlen gazdasagi eredményekben realiza-
l6dott. Azt is hozza kell azonban tenni, hogy
az Egyesiilt Allamokat egyre tobb kritika éri
emiatt.”” Nem vérhato ezért, hogy az USA
tovabb boviti titkosszolgélatai ez irdnyu mii-
kodési korét.

7) Kozvetlen nemzetbiztonsagi kérdések.
Minden éllamnak foldrajzi, etnikai, politikai
kornyezetében meriilnek fel olyan problémak,
amelyek lehetnek csak orszagspecifikusak, €s
lehetnek olyan nemzetkdziek, amelyek nem-
zetbiztonsagat kozvetleniil érintik. Ezek le-
hetnek

' Robert Dreyfuss: ,,Company Spies,” a Mother Jones
investigation, June 1994 — www.mojones.com



a) az adott térségre jellemzd &atmeneti
vagy tartosabb vagy annak igérkezo
politikai, etnikai/teriileti (hatarrevizi-
0s) kornyezetvédelmi stb. valsaghely-
zetek, melyek megeldzése, kibontako-
zasdnak megakadalyozasa, békés ren-
dezése nem nélkiilozheti a hirszerzd
informaciokat. Tovabba:

b) Proliferdcio
c) lllegalis migrdcio

d) Szervezett biinézés — kabitoszer-

kereskedelem
e) Terrorizmus

Ma mar a c), d), e) kérdések
nyilt renddri vonatkozdsaik mellett a
nemzetbiztonsdgra haté6 kozvetlen
fenyegetésiik, nemzetkdzi szervezett-
ségiik, modszereik és taktikajuk miatt
— foleg a felderités és megeldzés (el-
haritas) vonatkozasaban — titkosszol-
galati feladatot és a hideghabort utan
kezd6dé iddszak uj titkosszolgalati
kihivasait jelentik, ezért ezekre kii-
16n, részletesen is kitériink.

1.6. Miért hirszerzo feladat is a nem-
zetkozi biinozési formadk elleni
fellépés?

Az illegalis migracido (amely a nemzetkozi
szervezett blindzés egyik {6 ,,pardga”, ¢és
amelyik magéanak a szervezett biinozésnek ¢€s
a terrorizmusnak a bazisat is megteremti), a
szervezett binozés (beleértve a kabitdszer-
kereskedelmet és a tomegpusztité fegyverek
¢s technologidk nem 4allamok 4ltal folytatott
kereskedelmét), valamint a terrorizmus elleni
fellépés nem jelentettek hagyomanyos hir-
szerz6 feladatot, kiilondsen nem olyant, mint
amivel szemben a hirszerz6 szolgéalatok nem-
zetkozi egylittmiikodése sziikségessé valt
volna. Ma mar ezek a kérdések azonban a
titkosszolgalatok, kozottik a hirszerzés uj
kihivasait jelentik, ezért a késdbbiekben
részletesebben is szoba keriilnek.
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A hideghébort idején a terrorizmus jo-
szerivel betagozodott a bipolaris vilag rivali-
zal6 szuperhatalmai mogé, és a terrorista
szervezetek massziv tamogatast élveztek
azok valamelyikétol, aszerint hogy antiimpe-
rialista vagy antikommunista ideoldgiat va-
lasztottak-e alcazasul. Ezekkel a terrorista
szervezetekkel tehat nem 6nalloan, hanem az
azokat tdmogatd, azokat fenntartd rivalis ha-
talom elleni munka részeként foglalkoztak. A
hatarokon beliil miikodd etnikai, szeparatista
terrorista szervezetek (pl. ETA, IRA) belbiz-
tonsagi kérdést jelentettek, és a biiniildozés
arra szakosodott renddri szervei vagy/és belsé
titkosszolgalatok foglalkoztak veliik.

A szervezett blingzés mar kordbban is
nemzetkozivé valt, és ki is alakult ellene
nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés, abban
azonban a hirszerzd szolgalatok hosszu ideig
nem vettek részt.

A proliferaci6, a terrorizmus emlitett
valfajahoz hasonldan, elsésorban a két szem-
benallo katonai blokkal kapcsolatos politikai
kérdés volt, és az Un. nuklearis kiiszoballa-
mok ezzel kapcsolatos tevékenységét azon az
alapon biraltdk el, hogy melyik hatalmi cso-
portosulas mogé soroltak be. Viszont a tech-
nologidk és a know-how kereskedelmével a
szervezett bindz¢és akkor még nem foglalko-
zott.

A mai negativ valtozas alapjait maga a
hideghaboru rakta le az akkori terrorista szer-
vezetek anyagi és katonai eszkdzokkel tortént
tdmogatdsaval, tagjainak kiképzésével, s
mindezek kovetkezményeként azok kindtték
a nemzeti kereteket. A hideghaboru végezté-
vel ezeknek a szervezeteknek értelmetlenné
valt fenntartaniuk a volt kelet-nyugat-pola-
rizaltsdgra épiild antiimperialista vagy anti-
kommunista ideologiat. Atalltak az észak—
dél-ellentéteket  kihasznald  antiglobalista
vagy antineokolonialista talajra és a sz¢lso-
séges vallasi (elsdsorban iszlam) ideoldgiara.
Ennek megfelelden tevékenységiik nemzetko-
zivé valt: A gazdag Eszak orszagait biintetik,
mert azok az elnyomott D¢l kizsdkmanyola-
saval és kirablasaval fejlodtek és gazdagod-
tak, szegénységbe, elmaradottsagba taszitva a
déli orszagokat. Allami forrasaikat is meg-
ujitottdk. Azok az orszagok ugyanis, amelyek
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lazadnak a jelenlegi vilagrend ellen, rjottek
arra, hogy ennek a lazadasnak — egyeldre (?)
— szamukra legeldnydsebb eszkdze a terro-
rizmus. A terrorizmus igy — célpontjait és
forrasait tekintve is — nemzetkdzivé valt. Ezt
tiikkrozi szervezeti felépitése, harcmodora és
taktikdja is.

A terrorizmus és a szervezett blindzés
tevékenységi kore egyre nagyobb atfedéseket
mutat. A terrorista szervezetek szamara nem
elégséges az az anyagi tdmogatas, amit bizo-
nyos orszagoktol kapnak. Mas forrasokra is
sziikségiik van, amelyek nem mdasok mint a
szervezett bunozés, a kabitdszer-kereskede-
lem. Ez nem csak a tevékenységbeli atfedést,
hanem a nemzetkdzi blinszervezetekkel tor-
ténd Osszefonodast is jelenti. Utanpodtlasi ba-
zisuk is zommel a szervezett blindz¢Es.

A nemzetkozi terrorista és biinszerve-
zeteknek a felépitése, szervezeti ¢és védelmi
rendszere, belsd fegyelme, kommunikécioja-
nak eszkozei és modszerei magas szinvonalu-
ak. Az oda torténd behatolas, beépiilés, az
onnan torténd informacidszerzés titkosszol-
galati eszkozoket, modszereket, fegyelmet és
kiképzettséget igényel. Minthogy ez a tevé-
kenység kiilfoldon, idegen nyelvi és kultar-
kornyezetben folyik, az erre valo felkésziilt-
séggel ¢s torvényi felhatalmazassal altalaban
a hirszerzések rendelkeznek.'* Ennek ellenére
a hirszerzé szervek ez iranyu tevékenysége
tobb orszdgban még vitatott kérdés, és azok-
ban az orszdgokban, ahol ez mar eldontott, ott
sem mitkodik problémak nélkiil.

(1) A korményok és térvényhozasok korab-
ban teljes mértékben a biiniild6zd szer-
vekre biztak ezeket a feladatokat. A biin-
ildoz6 szerveknél jott 1étre az, az intéz-
ményrendszer és szakértdi garda, amelyik
hazai koriilmények kozott tobbé-kevésbé
kezelni tudta ezeket a kérdéseket. Amikor
azonban célszemélyeik kiilfoldre szoktek,
onnan kellett segitséget kérni, mert a ha-
taron tali operaciokhoz nem értettek, és
jogositvanyaik sem voltak meg ahhoz.

'* The Need for a Coordinated Response to Global
Crime — Report of the Commission on the Roles and
Capabilities of the United States Intelligence Commu-
nity, 1996 — wwwadmin@gpo.gov

(2) A biiniild6z6 szervek ezért a felhalmozast
akartdk megszerezni, és fel sem mertilt
benniik, hogy felkésziiltségiik nincs meg
a kilfoldi operaciokhoz. Mindezt létre-
hozni — parhuzamosan egy meglévével —
még a leggazdagabb orszdgok szamadra is
tul nagy luxus lett volna.

(3) A buniild6zo szervek kiilfoldi jogositva-
nyainak két elvi akadalya is volt. Egyrészt
hianyzott beldliik a titkosszolgalati felfo-
gas ¢és gondolkodasi mod, amely szerint
az ilyen jellegli munka mar nem egyszerii
nyomozas, a kdzvetlen elkdvetd azonnali
letartoztatdsa €és birosag elé allitasa, ha-
nem hosszl tava felderités és feldolgozas,
a szervezet lehetd legteljesebb feltérképe-
zése, majd az egész szervezet felszamola-
sa. Természetesen vannak kivételek, ahol
1étrejottek ilyen belsd titkosszolgalatok,
példaul az amerikai FBI. (Az Egyesiilt
Allamokban még arra is van példa, hogy
egy bilniildozo titkosszolgélatot kiilfoldi
jogositvanyokkal is felruhdztak. Ez a
DEA, Drug Enforcement Administration —
az illegalis kabitoszer-kereskedelem elle-
ni titkosszolgalat). Masrészt a bliniild6zo
szervek maguk is, csakiigy mint kor-
manyzati iranyitasuk, valamint torvény-
hozasi feliigyeletiik, hagyomanyosan el-
leneznek, s6t tiltanak mindennemi politi-
kai megfontolast a biiniildozésben. A kiil-
foldi munka pedig ilyen megfontolasok
nélkiil nem lehetséges.

(4) A torvényhozasi vitak tehat szinte kivétel
nélkiil ugy zarultak, hogy elfogadtak azt a
szakértdi véleményt, ami szerint a terro-
rizmus, a kabitoszer-kereskedelem, a
szervezett blindzés €s a proliferacio ille-
galis csatorndi olyan Osszetett nemzet-
biztonsagi kérdést jelentenek, amelyek
ellen elsosorban kiilfoldon kell kiizdeni,
¢s azt nem lehetséges bliniildozési kon-
cepciok szerint és biiniildozési gyakorlat
kovetésével végezni. Kovetkezésképpen
eme nemzetbiztonsagi veszélyeket Kkiil-
foldon elsOsorban a hirszerzés, belfoldon
az arra szakosodott titkosszolgalat eszko-
zeivel és modszereivel kell megeldzni,
illetve elhdritani. Az is megallapitast
nyert, amit a vonatkoz6 jogszabalyok
rogzitenek is, hogy ezt a munkat a nem-



zeti titkosszolgalatoknak és biiniild6zo
szerveknek szorosan koordindlniuk kell.
Ezzel azonban a gondok ¢és problémak
még nem sziintek meg.

(5) A belfoldon miikodo titkosszolgalatok

(kémelharitasok) és a kiilfoldon mikodo
testvér intézménylik, a hirszerzés viszo-
nya sohasem (€s egyetlen orszagban sem)
volt felh6tlen. Az elhéritdsok minden or-
szag esetében folyamatosan és kovetke-
zetesen arra torekedtek, hogy az un. ta-
madolagos elharitas koncepcidjaval kijus-
sanak kiilfoldre. Elvitattdk a hirszerzések
jogat ¢és szakértelmét az ellenséges hir-
szerzd szervekhez torténd beépiilést ille-
téen. Ugyanakkor alland6 gyanut taplal-
tak a hirszerz0 szolgalatok munkatarsai-
val szemben, azon egyszerii okbol, hogy
aki kapcsolatban all az ellenséggel, arrol
sohasem lehet teljes bizonyossaggal tud-
ni, hogy isten igazdn melyik irdnyba dol-
gozik. Ennek alapjan minden orszagban
tapasztalhat6 a torekvés, hogy az elharito
szolgélatok ellendrzési jogositvanyokat
szerezzenek a hirszerzések folott, arra hi-
vatkozva, hogy a hirszerzések bels elha-
ritd részlegei elfogultak munkatarsaikkal
szemben, ¢és ellenséges beépiilés felderité-
se esetén sem érdekiik azt sajat image-
rombolé mddon birdsag elé vinni. Ez a
koncepcid természetesen nem teljesen
alaptalan. J6 példa erre a még szovjet
KGB altal beszervezett CIA-féosztaly-
vezetd esete az Egyesiilt Allamokban
(akit a KGB ,,demokratikus jogutddja”
tovabb foglalkoztatott!). A ranglétran
emelkedve Aldrich Ames-t, a szoban for-
g6 fdosztalyvezetét, a CIA sajat belsod
biztonsagi részlege tobbszor ellendrizte
(mikdzben mar rég az oroszoknak dolgo-
zott), de nem talalt semmi gyanusat. Vé-
giil az FBI buktatta le, miutan egy aruld
KGB-tiszt 6t az FBI-nak kiadta. Az esetet
kovetéen az FBI meg is kapta a kong-
resszusi felhatalmazast, hogy kémelhari-
tasi szempontbol ellendrzést gyakoroljon
a CIA felett.

(6) A hirszerz6 szervek szamara kezdetben

komoly nehézséget jelentett az emlitett
blinozési fajtdk elleni munka, ami sok
helyiitt még mindig fennall. Az addig
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csak ellenséges dllami titkosszolgalatok
ellen folytatott munkanak kialakultak bi-
zonyos  kiszamithat6  jatékszabalyai,
amelyek ugy a tdmado hirszerzés, mint a
védekezd elharitas részérdl politikai meg-
fontoldsokon nyugodtak. A legszélsdsé-
gesebb példa: Lebukott és elfogott ellen-
séges hirszerzot békeidében még azokban
az orszagokban is igen ritkdn biintetnek
halalbiintetéssel, ahol ez a fObiintetés még
létezik. Informacioforrasként, felismero
médiumként, cserealapként életben tart-
jék. Ez az utobbi talan a legfontosabb,
mert egy hirszerzd szolgéalat szdmara
alapvetd kotelesség bajbajutott munkatar-
sainak kimentése. Egy terrorista szerve-
zettel vagy nemzetkozi blinszovetkezettel
szemben viszont nincsenek semmiféle
szabalyok. Azok a leghalvanyabb gyant
alapjan azonnal gyilkolnak. Nem zavarja
Oket az sem, ha sajat szempontjaik szerint
is artatlant 6lnek meg, mert azzal is nd a
szervezet tekintélye és belsé fegyelme.

(7) Tovabbi nehézséget okoz a hirszerzés

szamdra, hogy ebben a tevékenységi kor-
ben nem korményzati hirigény alapjan
széllitja a feldolgozott elemzett informa-
ci6t a kormanyzati felhasznalohoz,
amelynél tudjak, hogy miként kell azt ugy
hasznositani, hogy a hirszerzés forrasa ne
keriiljon veszélybe. A kérdéses esetekben
a megszerzett ,,nyers” informacidt a hir-
szerzésnek 4t kell adnia — mégpedig
azonnal, mert az id6tényez0 az ilyen ese-
tekben igen fontos eleme a hatékonysag-
nak. Ezt éltaldban nyilt intézkedések ko-
vetik, ami végzetes lehet a hirszerzés for-
rasara €s Osszekottetési csatorndjara. Ko-
moly valsdgot okozott példaul az egyik
nyugat-europai hirszerzés €s izraeli part-
nere kozotti egylittmiikodésben, hogy a
nyugat-europai szolgélat arab terrorista
bazisra vonatkoz6 informacidkat adott at.
A bazis azonban egy menekiilttdbor alatti
barlang/alagut rendszerben volt, f6lotte
polgari 1étesitmények, kozottiik iskola is
(a ,,j0” terrorista szokds szerinti human
shield), amir6l az informacié atadoéi nem
tudtak. Az izraeli 1égieréd minden kiilono-
sebb helyszini ellendrzés nélkiil, a meg-
adott koordinatak szerint azonnal szét-
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bombazta a bazist, sajnos és természete-
sen a felszini polgari objektumokkal
egylitt. A veszteség a terrorista szervezet-
nek kapodra jott, mert ezzel az izraeli ak-
cioval is bizonyitani tudta sajat harcanak
¢s az abban alkalmazott eszk6zoknek a
jogossagat.

(8) A hirszerzd szolgalatok nem fogadjak el,
hogy biiniild6z6 szervek szabjanak meg
szamukra hirigényt.

Lattuk, hogy milyen nehézségei vannak
a titkosszolgalatok ¢és a biiniild6zd szervek
egyetlen orszagon beliili egylittmiikodésének.
Ennek alapjan talan nyilvanval6, hogy ez a
fajta egyiittmiikodés nemzetkdzi sikon még
nehezebb. Ezek utan az talan nem kérdéses,
hogy eme nemzetkozi blinozési formak felde-
ritése miért hirszerz6 feladat, és bizonyara az
is elfogadhato, hogy ez a felderité feladat
tobb hirszerzd szervezet nemzetkdzi egylitt-
miikodésével valhat valoban hatékonnya.

1.7. Nemzetkozi egyiittmiikodes

A fentieck minden bizonnyal kelléképpen
alatamasztjak, hogy a mai globalizalodo vi-
lagban szamos olyan nemzetbiztonsagra ve-
sz€lyes jelenség ¢€s tendencia létezik, amely-
nek nem csak a megoldésa, hanem esetenként
mar a felderitése is meghaladja még a legna-
gyobb hirszerzések lehetdségeit is. Ilyenek az
el6z6kben emlitett illegalis migracid, terro-
rizmus, szervezett binozés, kabitdszer-
kereskedelem, proliferacid kérdései, melyek-
kel kapcsolatban odaig mar eljutottunk, hogy
tul nagy feladatot jelentenek a hagyomanyos
blinlild6zés, de még az egy orszagon beliili
titkosszolgalati és bliniildozési Osszefogasnak
is."” Vannak azonban a bilateralis és a multi-
lateralis  szervezeteknek, szovetségeknek,
egylittmiikddési megallapodasoknak olyan
vonzatai, amelyek a résztvevok hagyomanyos
értelemben vett hirszerzési egyiittmiikodését
igénylik. Ilyenek a (1) béketeremtés, a (2)
békefenntartas, a (3) fegyver és/vagy gazda-

15 Ibid.

sadgi embargo, a (4) leszerelésellendrzés, az
(5) egyéb két- vagy tobb oldalu egyezmény
betartasanak ellenérzése, a (6) bilateralis
vagy nemzetkozi valsaghelyzetek kifejlodé-
sének megelozése, a meglévok csokkentése
vagy felszamolasa.'®

Az egylittmlikodés teriiletei a kovetke-
zok:

a) Azonos téméaban komplementer jellegii
informdacidcsere.

b) Egy bizonyos témaban szerzett és atadott
informdciot a partner egy masik témaban
szerzett informécioval honoralja.

¢) Egyoldalu informécidatadas annak tudata-
ban, hogy a partner azt adott esetben ha-
sonl6 gesztussal viszonozza.

d) Valamilyen specialis ok miatt az egyik
orszag hozzéjarul ahhoz, hogy sajat terii-
letén a partner folytasson felderitést, in-
formacioszerzést, azzal a feltétellel, hogy
annak eredményeit vele megosztja.

e) Az egyik orszag szolgalata felkéri partne-
rét bizonyos kapacitasanak ki-, illetve fel-
fejlesztésére, és a megnovelt kapacitas ré-
vén szerzett informacidtobbletet meg-
osztja partnerével.

f) Kozos missziok, melyben mindkét egytitt-
miikodo partner emberei részt vesznek.

g) Technikai szakemberek, analitikusok cse-
réje, kolesonds kiképzések, nyelvtanfo-
lyamok.

Az egylittmikodés alapelve, hogy az
egylittmiikodésben minden egyliittmiikodd a
legjobb szakmai, kapacitasbeli képességei, és
anyagi lehetOségei szerint teljesit. Nem lehet
példaul elvarni egy amerikai—gordg egyiitt-
mitkddésben az azonos mindségli és az azo-
nos mennyiségli informéciok cseréjét.

Tekintettel arra, hogy a szdvetségi
rendszerben vagy a kétoldala jo viszony
alapjan torténd egylittmikodéseknek vannak
allando, folyamatos elemei és eseti, de azon-
nali siirgdsségli kérdései is, az egylittmiikddod
szolgalatok a diploméciai missziokhoz ha-
sonldan képviseldket delegdlnak egymdshoz.

16 Ibid.



Ezek a képviselok a legtobbszor az adott or-
szag diplomaciai képviseletének tagjai, akiket
a nyilvanossag szamara altalaban nem fednek
fel, hanem valamilyen diplomaciai szakterii-
lettel fedik valodi feladataikat.

1.8. A politikai iranyitas és feliigyelet
szitkségessege

Egy hirszerzo szervezet nem mukodhet vaku-
umban, nem muikodhet 6ncéluan. Tudnia kell,
hogy kinek, milyen célbdl, milyen dontés
meghozataldhoz, milyen informaciot kell
szereznie. Tudnia kell, hogy milyen modon
kell orszagat szolgalnia. A szolgadlat kiilono-
sen hangsulyozand6. Tisztaban kell legyen
azzal, hogy a hirszerzés, a sok koziil, a kor-
many egyik eszkdze. A kormanyiranyitas
ellenére sem szolgalhat belpolitikai érdeke-
ket, informécioszerzé tevékenységét, cél-
pontjainak  kivalasztasat, értékeld-elemzd
munkajat nem motivalhatjak partérdekek.'”

Annak érdekében, hogy a felsoroltak
vonatkozdsdban ne maradhassanak kivanni-
valok, a hirszerzé szervezetek munkéjat a
torvényhozas felligyeli. Jollehet hogy a hir-
szerz0 tevékenység irdnyitasanak és felligye-
letének konkrét gyakorlata orszagonként elté-
r6 lehet, demokratikus tarsadalmakban az
elébb ismertetett alapelv mindeniitt hasonlo.
A megvalosulds gyakorlataban azonban ko-
vetkezhetnek be hibak. Ez tortént példaul az
Egyesiilt Allamokban a National Security
Agency (NSA) esetében, melynek felligyelet-
¢t a kongresszus kozel 33 (1) éven keresztiil
elmulasztotta.'®

Az NSA-t Trumann elndk hozta létre
1952-ben a masodik vilaghaborus katonai
cenzori hivatal jogutédjaként, annak érdeké-

'7 Frederic F. Manget: Intelligence and the Rise of
Judicial Intervention, A Tradecraft 2000 paper —
www.odci.gov

'® Accountability and Oversight — Report of the Com-
mission on the Roles and Capabilities of the United
States Intelligence Community (The Brown Commis-
sion), 1996 — wwwadmin@gpo.gov
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ben, hogy felderitse és lehetdleg megakada-
lyozza az Egyesiilt Allamokban az ENSZ, a
diploméciai, a konzuli, a kereskedelmi és az
egyéb fedéssel mikodd kiilfoldi hirszerzo
egységeket abban, hogy az USA-ban meg-
szerzett informacidkat rejtjelezve amerikai
polgari kommunikaciés vallalatok segitségé-
vel kiilféldre juttassak. Az NSA fokozatosan
az USA legnagyobb koltségvetéssel dolgozo
titkosszolgélatava valt, mert az indulo fela-
datok utan oda soroltak az Ur- és légi fénykeé-
pezéstdl kezdve az Osszes, technikai eszkoz-
zel folyd hirszerzd tevékenységet is. 1975-
ben deriilt ki, hogy az NSA 33 éven at jogi
szabalyozas ¢és torvényi felhatalmazés nélkiil
masolatot kapott valamennyi taviratrol és
telefonbeszélgetésrol, ami az USA ¢és a kiil-
fold kozott zajlott. Igy nem csak a kiilfoldi
képviseleteket, hanem az amerikai allampol-
garokat is ellenOrzésiik alatt tarthattdk. A
vizsgalat soran az NSA természetesen azt
allitotta, hogy az amerikai beszélgetéseket és
taviratokat automatikusan torolték. '

1.9. Koltséges-e a hirszerzés?

A valasz természetesen lehet az ,,igen”, s6t a
»,hagyon”. Amennyiben egy hirszerzd tigy-
noknek kifizetett juttatdsokat Osszehasonlit-
juk az adott orszag lakossaganak atlagjove-
delmeivel, felhaboritd kiilonbségeket talal-
hatunk. Az allomany tagjai azonban az adott
orszag torvényei szerinti kdozalkalmazotti
vagy koztisztviseldi fizetéseket kapjak.
Amennyiben a hirszerzés kiilonb6z6 techni-
kai berendezéseit hasonlitjuk 0ssze a haztar-
tasi elektronikai cikkek araival, akkor is
ugyanezt a ,,nagyon draga” eredményt kap-
juk. Nem sziikséges hangsulyozni, hogy a
kérdést nem errdl az oldalardl kell vizsgélni.
Minden orszadg annyit kolt a hirszerzésre,
amennyit célszerlinek tart, €¢s amennyit képes.
A célszerliséget a raforditasért kapott ered-

' L. Britt Snider: Recollections from the Church
Committee's Investigation of NSA, A Tradecraft 2000
paper — www.odci.gov
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mény hatarozza meg. A képességet a gazda-
sag és a koltségvetés allapota.”’

Vezetd nyugati hatalmak védelmi kolt-
ségvetését az utobbi 15-20 évben vizsgalva
kideriil, hogy a hirszerzés finanszirozasa ki-
sebb-nagyobb mértékben — és orszagonként is
valtozoéan — emelkedik, mig a hadsereg kolt-
ségvetése altalaban csokken. Megjegyzendd,
hogy a hirszerzés koltségvetése a legtobb
orszagban nem publikus, ezért ezt a megalla-
pitast csak bizonyos kozvetett és/vagy Ossze-
hasonlit6 adatok ¢és trendek vizsgalatabol
szarmaz6 kovetkeztetések alapjan  lehet
megtenni.”’ Az USA esetében a kongresszus
védelmi bizottsdga annyit hozott nyilvanos-
sagra, hogy 1980 6ta a hirszerzési koltségve-
tés 80%-kal nott, mikdzben a nem hirszerzés-
re forditott teljes védelmi koltségvetés 4%-
kal csokkent. Allitolag ennek a 4%-nak az
abszolut értéke messze meghaladja a 80%
értékét.”

A kérdés kapcsan altaldban azt vizs-
galjak, hogy a hirszerzésre forditott 6sszegek
megtériilnek-e, és hogyan. Jo ,beruhdzast”
jelent-e az adofizetdk pénzét erre kolteni? Az
USA péld4jabol arra lehet kovetkeztetni,
hogy igen. A megtériilés kiszamitdsahoz
sziikséges egzakt szamok és Orokérvényl
képletek vagy mércék azonban nemhogy nem
nyilvanosak, hanem nem is léteznek. Katonai
példaval illusztralva: abban az esetben, ha
egy harcold katonai egység a hirszerzéstol
idében megkapja, hogy pontosan hol helyez-
kedik el az ellenség, ott milyen erdkkel, fel-
szereltséggel ¢és fegyverzettel van jelen, mi
tobb még azt is hogy mik a szandékai, akkor
ennek a parancsnoknak a kitlizott cél elérése
érdekében sokkal kevesebb katonat és kisebb
anyagi er6t kell aldoznia.

% The Need for an Effective Budget Structure and
Process — Report of the Commission on the Roles and
Capabilities of the United States Intelligence Commu-
nity, 1996 — wwwadmin@gpo.gov

! The Cost of Intelligence — Report of the Commis-
sion on the Roles and Capabilities of the United States
Intelligence Community, 1996 — wwwadmin@gpo.gov

2 Robert David Steele: On Intelligence: Spies and
Secrecy in an Open World (AFCEA, 2000), CEO of
OSS.NET,

Még nehezebb a polgari hirszerzés
eredményeinek kozvetlen anyagi hozadékat
kiszamitani. Gondoljunk csak arra, hogyan
lehetne kiszamitani egy sikeres diplomdciai
megallapodds anyagiakban jelentkezd elo-
nyeit. A gazdasagi hirszerzés mar egzaktabb
dolgokkal foglalkozik, de ott sem hat4rozhato
meg pontosan, hogy egy bizonyos piacnyerés
vagy egy megszerzett technologia és know-
how val6jaban mennyit ér. A hirszerzés kolt-
séghatékonysagat tehat nem lehet az alkalma-
zott kutatasok eredményességének mércéjé-
vel mérni. Talan inkdbb az alapkutatdsokéhoz
hasonlithatnank, de csak nagyon tavolrdl.

Béarmilyen hatékony is lehet egy hir-
szerz¢s, anyagi forrasaival koteles takarékos-
kodni, €s nincs a vildgon olyan koltségvetés,
ami ne szoritand erre. Alapvetd célkitlizés a
hatékonysag novelése. Sajndlatosan ennek
sincs receptje. Azzal ha az irdnyité/feliigyeld
szerv elrendeli egy adott hirszerzd szerv sza-
mara, hogy ugyanakkora anyagi raforditassal
az el6z6 évi 100 iigynok helyett mondjuk
szervezzen 110-et, és azt teljesitik is, egyal-
taldn nem biztos, hogy a tobb ligynok tobb
informaciot hoz. Ugyanakkor a szamszertien
tobb informacié sem minden esetben jelent
tartalmilag is tobbet. Amennyiben az igyno-
kok foglalkoztatasanak hatékonysaga oldala-
rol kozelitiink, és tudjuk, hogy altaldban 100
tigynok koziil mondjuk 50 mindsiilt valoban
produktivnak, koltségmegtakaritds céljabol
még sem rendelhetjiik el, hogy ezutdn ne
szervezziik be az 50 improduktivat. Egyrészt
a produktivitas mindig utolag deriil ki, tovab-
ba az id6 mulésaval az valtozhat.

Arra sincs szabaly, hogy az allami kolt-
ségvetésbdl milyen ardnyban részesiiljon a
hirszerzés, mi szamit soknak, mi kevésnek.
Még az a szabaly sem mondhato ki, hogy ha
az allami koltségvetést csokkentik, akkor
abban a hirszerzésre esd részt is csokkenteni
kell. Ugyanis — mint az indul6 példabol lattuk
— a hirszerzésre forditott kiadasnovelések
tobbszords megtakaritast eredményezhetnek
mas teriileteken. Arra viszont mar szdmos
példat talalhatunk, hogy koltségvetési meg-
szoritasok idején mas tarcdk a hirszerzési
kiadasok visszafogasaért tornek landzsat,
még akkor is, ha az el6zé években igen jol
profitaltak a hirszerzési informaciokbol. Kii-



16ndsen akkor viselkednek igy, ha éppen a
hirszerzési adatok igénybevétele tette felesle-
gessé valamelyik részlegiiket vagy funkcio-
jukat, és az arra forditott koltségvetési keretet
meg lehetne takaritani.

Visszatérve a hirszerzd szervezet taka-
rékossagi €s a hatékonysagot noveld kotele-
zettségére, annak legkézenfekvobb modjanak
az tlinik, ha a meglévé emberi és technikai
informécioforrasokat folyamatos hatékony-
sagvizsgalatnak vetik ala, és a kevésbé haté-
kony forrdsokat megsziintetik, vagy —
amennyiben lehetséges — atcsoportositjak. Ezt
altalaban minden szolgélat meg is teszi, de
latvanyos eredményei ennek nem lehetnek,
hiszen arra sincs szabaly, hogy egy tdmadott
célpontbol a tamadas meginditasat kdvetden
mennyi id6 mulva kell megszerezni az elsd
értekes informaciot. Ez az intervallum akér
tobb ¢év is lehet. Sok orszagban kétségbe
vonjak a rendkiviil koltséges technikai hir-
szerzés — a lehallgatas és a rejtjelfejtés, vala-
mint a [égtérbdl és az lirbdl torténd fényképe-
z¢s — sziikségességét. (Emlékezziink az ame-
rikai hirszerzési kudarcokra Irdnnal és az
0bol-haboraval kapcsolatban.) Arra is hivat-
koznak, hogy masok rejtjelzett adatforgalma-
val felesleges foglalkozni, mert mar a polgari
kereskedelmi forgalomban olyan tokéletes
rejtjelzd szoftvereket lehet beszerezni (ame-
lyeket igen széles korben haszndlnak is),
hogy teljesen kilatastalan megtalalni a tit a
szénakazalban. Azaz, egy-egy rejtjelzett
anyag megfejtésével a legnagyobb teljesit-
ményl szuperkomputernek is napokig kellhet
foglalkoznia. Ugyanakkor napi sok ezer
rejtjelzett anyagot kellene megfejteni ahhoz,
hogy egy igen értékes eldkeriiljon. (A maso-
dik vilaghaboriban a németek és japanok
megfejthetetlennek tartottdk rejtjelrendszerti-
ket, de a szovetségesek feltorték Oket.)

Ami a légtérbdl és az lrbdl torténd
fényképezést illeti, az ellenérv az, hogy
mostanra mar polgari cégek kereskedelmi
vallalkozasban nyujtjak ugyanazt a szolgal-
tatast, amire korabban csak kizardlag az ame-
rikai NSA volt képes. Kovetkezésképp, ha
valamilyen csak ezen a mddon beszerezhetd
adatra van sziikség, csak meg kell vasarolni.
Ez az érv viszont azt a koriilményt nem veszi
szamitasba, hogy ebben az esetben sem kolt-
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ségmentes a dolog. Kérdés, hogy lehet-e
megtakaritani. Valdsziniileg igen, de az igény
¢s a nyujtott szolgaltatds tényének és tartal-
manak titkossdga nem garantalt.

Az erdk atcsoportositasara a kiilsd, ob-
jektiv koriilmények valtozasa miatt is szlikség
lehet. Ebben viszont komoly akadalyt jelen-
tenek a szakmai és politikai beidegzddések. A
World Trade Center elleni terrortdimadas oOta
egyre tobb belsé kritika éri az Egyesiilt Alla-
mok hirszerzé szerveit ¢s magat a kiilpoliti-
kat. Vagyis, hogy szeptember 11-éig nem
valtoztatott hideghaborts beidegzddésein.

A hirszerzésekkel kapcsolatos koltség-
hatékonysdgi vizsgéalatok tobb orszdgban
vezettek mar olyan elképzelésekhez (amelye-
ket a torvényhozasi feliigyeletek vizsgalnak
is), hogy a felhaszndlok fizessenek a hirszer-
z6 informaciokért. Anélkiil, hogy ennek jogi
¢s elvi részleteibe belebonyolddnank, annyit
rogton leszogezhetiink, hogy a kdzponti kolt-
ségvetés szempontjabol nem jelent megtérii-
1ést vagy bevételt, ha az egyik koltségvetési
szerv — nyilvanvaldan koltségvetési forrasbol
— fizet a masik koltségvetési szervnek.
Amennyiben azonban lehetséges lesz a ma-
ganszférat is ellatni hirszerzé informaciokkal
akkor mas a helyzet. A pénzért adott infor-
macionak viszont lenne egy szakmai eldnye
is: megndne erkdlcsi értéke! Ma ugyanis az
»ingyen” adatokat nem kezelik kell6 felelds-
séggel, nem a titokvédelmet illetden, hanem a
hirigény kiadasat és a tényleges felhasznalast
illetéen. Igen gyakori jelenség szerte a vilag-
ban, hogy az arra jogosultak rutinszeriien
kiadjék a hirigényt, miitkédésbe hozzik a bi-
ralt, draga apparatust, a megkapott informa-
ciokat viszont csak akkor hasznaljak fel, ha
az illeszkedik egy mar kialakitott koncepcio-
hoz.
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2) UJ KIHIVASOK

2.1. Az illegalis migrdcio mint a szer-
vezett biinozes [0 iizletaga és mint
a szervezett biinozés és a terro-
rizmus egyik utdanpotlasi bazisa.
A befogado orszdagra gyakorolt
tarsadalmi, nemzetbiztonsagi
hatasok

2.1.1. Korunk migracioéjardl altalaban

A masodik vildghaboru utani vildgot évtize-
dekre lekototte a kétpdlusu szembenallés.
Bizonyos valsagjelenségeket — valos kivalto
okaikat, gyokereiket nem vizsgalva — a két
szuperhatalom igyekezett sajat rovid tava
érdekei szolgalatdba allitani, illetve rivalisa
ellen forditani. A vilagpolitika nem vette ész-
re, vagy nem akarta észrevenni, hogy ezek-
ben az évtizedekben a vilag népessége meg-
duplézodott, ami kezelhetetlen problématd-
meget halmozott fel. A kelet-nyugati szem-
benallds arnyékaban kifejlodott egy tjabb
polarizacio, az észak—déli. Eldljaroban leszo-
gezendo, hogy ez a polarizacié nem abszolut
foldrajzi vonatkozdsaban értendd. Annak
ellenére, hogy ennek a polarizacionak is van-
nak politikai, ideologiai megnyilvanulasi
formai, az alapok itt féleg gazdasagiak: a mai
vilag déli fele, amelyik a népesség dthatodat
jelenti, ma mar létsziikségletének minimumat
sem képes megtermelni. Ezzel szemben all a
gazdag észak a vilag népességének egyhato-
daval, tényleges létsziikségleteinek tobbszo-
ros megtermelésének képességével. A D¢l
azzal vadolja az Eszakot, hogy a tobb évsza-
zados gyarmati kizsdkmanyolassal taszitotta a

déli népeket a mai nyomorba. Ez a vad — bar
szamos realitasra épiil — vitathatd. Jelen fela-
datunk azonban nem az hogy torténelmi-
gazdasagi elemzésekbe bocsatkozzunk, és a
gyokerekig menden kutassuk a problémat,
hanem a helyzetet tényként kezelve, annak
egy jelenségével, a torvénytelen migracidval,
¢s annak is nemzetbiztonsagi Gsszefliggései-
vel foglalkozzunk. A migraci6 méreteinek,
veszélyeinek és azok konkrét nemzetbizton-
sagi ¢és titkosszolgalati muveleti vonatkoza-
sainak felismeréséhez azonban bizonyos hat-
térismeretek sziikségesek annak aldtdmaszta-
sa érdekében, hogy miért nem lehet e kérdést
egyszerli adminisztrativ, renddri eszkozokkel
megoldani.

Mindannyiunk el6tt tudott, hogy a vilag
népesedési trendje a gyorsulas képét mutatja.
A népesség korabbi dupldzddasai elébb 350,
majd 100 év alatt kdvetkeztek be, a legutobbi
viszont mar alig tobb mint 40 év alatt. A vi-
lag XVI. szazadban volt 500 millids népessé-
ge mara tizenkétszeresére nott. Az 1900-ban
volt 1,6 millidrdos vildgnépesség 2000-ben
mar elérte a 6 millidrdot.”> Annak ellenére,
hogy az 1994-ben volt kairéi Népesedési ¢€s
Fejlesztési Vildgkonferencia a ndvekedési
litem lassulasat prognosztizalta, és 2050-re a
vilag népességét 7,8, illetve 12,5 milliard
kozé becsiilte, azt batran allithatjuk, hogy ez
nem biztatod jtSV('Skép.24 Kiilonosen akkor nem
az, ha figyelembe vessziik, hogy mig a ko-
rabbi nagy népszaporulatok a vildg gazdasa-
gilag gyorsan fejlédo teriiletein kdvetkeztek
be, addig a legutobbi népességrobbanas atte-
vodott a fejlédo vilagba. Oda, ahol a gyarmati
rendszer megsziinése, a fiiggetlenné valas
nem jart egyiitt a gazdasagi felemelkedéssel.
Ellenkezdleg! Ezekben az orszdgokban —
egy-két latvanyos kivételtdl eltekintve — a
gyors gazdasdgi hanyatlas volt jellemzo,
amibdl a legtobben az azota eltelt évtizedek
alatt sem labaltak ki. A tarsadalmi-gazdasagi
fegyelem fellazult, a szervezett munkat a

# Kevin Bales: ,,Expendable People: Slavery in the
Age of Globalization”, Journal of International Af-
fairs, Vol. 53, No 2.

# Jean-Claude Chesnais: The Demographic Transi-
tion: Stages, Patterns, and Economic Implications,
New York, Oxford University Press, 1992.



multhoz kotédo sziikségtelen rossznak tekin-
tették. A tarsadalmi viszonyok megrekedtek,
¢s a gazdasagi fejlddés gatjava valtak. A ha-
talom és egyben a gazdasag birtokosait torzsi
vagy mas érdekcsoport-eréviszonyok alaku-
lasa juttatja pozicioba, illetve mozditja el
abbol. A hatalom az egyéni meggazdagodas
eszkoze. Az allamapparatust a korrupcid
uralja, a minimdlis adobevételek és a kiilsd
allami (vagy nemzetkozi) hitelek, segélyek
nagy része eltlinik. A bizonytalan jové miatt
a kitermelt profitot nem forgatjdk vissza a
gazdasagba, hanem kiilfoldre menekitik.
Szellemi toke sem halmozodhat fel, mert a
kiilf61don tanult fiatal diplomasok nem térnek
vissza. Az otthon szerzett diplomaval is kiil-
foldre vandorolnak, mert a hanyatlo gazdasag
szamukra nem vonzo, de nem is kinal kielé-
gité vagy elegendd munkaalkalmat. Nem
alakulhatott ki a gazdasdg motorjat jelentd
kis- és kozéppolgarsag. >

Néhany szemléletes példa: Az afrikai
kontinens az 1950-es években még bruttod
¢lelmiszer exportdr volt, sziikségletének 150-
160%-at allitotta el6. Ma mar minimalis igé-
nyeit sem képes kielégiteni. Pakisztan fiig-
getlenségének 54 éve alatt — mai teriiletén
szamitva — lakossaga 38 milliérol négyszere-
sére, 152 milliora nétt, mikézben a mezdgaz-
dasagilag miivelhetd teriiletei 43%-kal csok-
kentek, a terméshozamok, a termelési kultira
ezzel szemben nem emelkedtek, ellenkezo-
leg, romlottak. Arataskor tovestdl tépik ki a
gabondt, majd a monszunes6k elmossdk a
termotalajt. A britek tavozasukkor délen 350
ezer kilométernyi OntdzOcsatorna rendszert,
¢északon dus erddségeket hagytak hatra. Meg-
jegyzendd, hogy ebbdl a csatornahdlozatbol
kozel 300 ezer kilométernyit a Mughal-
birodalomtol 6rokdltek, a britek azt fejlesz-
tették tovabb. (Az iszlam akkor még prog-
ressziv ideoldgia volt, gazdasaga, kultarija
viragzott.) Mara ez a csatornarendszer josze-
rivel eltint, gondozas hijan eliszaposodott,
eltomddott, a telepiilésekhez kozeli nagyobb
gerinccsatornakat szemét és hulladék tolti fel.
Az erdok jorészét kivagtadk. A Magyar Ter-

* Rising Migration — from Public Disquiet to Interna-
tional Oversight — OECD Forum, 15" May, 2001,
., Migration Challenges in the 21* Century”.
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mészettudomanyi Muzeum tizenhdrom éve
Pakisztan északi hegyvidékeit latogatd rovar-
gyljté expedicidja évrdl évre az erddségek
eltlinésérdl szamol be. Délen a sivatagosodas,
¢északon az ero6zio tiinteti el a terméfoldeket.
A gazdasdg mas agazatai is hasonld képet
mutatnak. A bruttd nemzeti termék (GDP)
atlagos novekedési liteme még a hivatalos
allami statisztikak szerint sem éri el a népes-
ség harom szédzalékot meghaladd novekedési
itemét, az élelmiszer-ecloallitas kiilondsen
nem tudja azt kovetni.

Bizonyos orszagok tehat nem képesek
népességiiket ellatni, azokbdl menekiilni kell.
(A menekiilés természetesen nem megoldas,
de az, hogy a megoldas miben rejlik, masutt
keriilhetne kifejtésre. Annyit azonban e he-
lyiitt is célszerli leszogezni, hogy nem létezik
a mai fejlett vilagban akkora gazdasagi po-
tencial, amelyik képes lenne az egész fejlodo
vilagot — annak aktiv hozzéjarulasa nélkiil —
eltartani. Ugyanakkor a fejléddé vilag népes-
ségi potencialja képes lehet majd az elébbit a
maga szintjére visszahlizni, amennyiben nem
kap segitséget gazdasagi ¢és tarsadalmi ki-
bontakozasédhoz.) Tehat menekiilnek. Mene-
kiilnek azokba az orszagokba, amelyekben
mar munkanélkiiliként, tdbor- vagy akar
bortonlakoként is  Osszehasonlithatatlanul
jobban élnek majd. Tomegesen vandorolnak
ki azok is, akiknek hazajukban volt alland6
munkajuk, azon egyszerii okbol, hogy mun-
kabériik alig volt tobb a semminél. Indidban,
Pakisztanban, Kina nagy részén példaul az
atlagos ipari orabérek 25 cent koriil mozog-
nak, Nyugat-Eur6épaban viszont 14 és 30
USD koriil alakulnak. Ez nem jelentéktelen
vonzerd. Be kell azonban azt is ismerni, hogy
sok gazdag orszag a hatvanas-hetvenes évek
gazdasagi fellendiilése idején igényelte is a
kiils6 munkaer6t, mert a hazai munkas — a
munkaalkalmak talkindlatdban — nem véllalta
a munkat a piszkos, veszélyes és nehéz mun-
kahelyeken, ezért nem gorditett akadalyokat a
bevandorlas elé. Azota a helyzet mar meg-
valtozott. Eurépa megtelt.

Korunk népvandorlasdnak jelentds
mozgatdereje az a koriilmény, hogy az egyéni
¢és tomegkommunikacié robbanasszerli fejld-
désének eredményeként az iménti — munka-
bérekben is kifejez0dd — gazdasagi és tarsa-
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dalmi kiilonbségek a legelmaradottabb tome-
gek szamara is jol érzékelhetévé valtak, to-
vabba a kozlekedés hasonld mértékii és szin-
vonalu fejlédése a vilag legtavolabbi pontjai
kozott is redlis lehetdséggé teszi a migraciot.
(A tarsadalmi, gazdasagi kiilonbségek eme
kozvetlen 0Osszehasonlithatésaga felgyorsi-
totta a kiilonféle vallasi, féleg iszlam szélso-
ségek terjedését.’® Ezt azért sziikséges itt
megemliteni, mert a napjainkban megismert
terrorista szervezetek az egyes illegalis nyu-
gatra vandorld csoportokat — azok tudtaval
vagy tudtukon kiviil — ,,6t6dik hadoszlopuk”-
ként kezelik.)

A tomeges elvandorlds természetesen
nem oldja meg az egyre inkabb leszakadd
fejlodo vilag problémait. Els0sorban ugyanis
azok a rétegek képesek a tdvozésra, és tavoz-
nak is, amelyekre igen nagy sziikség lenne a
hazai gazdasagi, tarsadalmi felemelkedési
programok megvalodsitasakor. Ilyen progra-
mok sziikségességét illetden mar tobb felis-
merés, elgondolds sziiletett a migracio altal
leginkabb sujtott orszdgokban, a problémat
kezel6é nemzetkdzi szervezetekben, a legtobb
befogado orszagban. A vilag kezdi felismerni
az el nem éviild bolcsesség igazat: ,,ne halat
adj az ¢hezének, hanem halét”. Bebizonyo-
sodott, hogy a segélyek és adomanyok csupan
konzervaljak az elmaradottsagot, és jelentds
hanyadukban nem a leginkabb raszorultak
részesiilnek azokbol.

A migréci6 okainak elemzése, az okok
megsziintethetdségének kutatasa azonban
nem titkosszolgalati feladat. Ez a feladat tu-
lajdonképpen csak egy probléma tiineti ke-
zelését jelenti, a torvénysértések megsziinte-
tésére, megeldzésére iranyul, és annyiban
tobb a nyilt biiniildozési feladatnal, hogy fel
kell deritse a nemzetkdzi csatorndkat és az
azokat fenntart6 biinszervezeteket. A hirszer-
zésnek ezt meghaladdan csupéan az a koteles-
sége, hogy ramutasson azoknak a tarsadalmi-
gazdasagi koriilményeknek a jellegére, ame-
lyek viragzova teszik ezt a blinozési format,
¢s amelyek megvaltozasa nélkiil az illegélis

26 Peter Gumbel and Philip Shishkin: ,,European Mus-
lim Communities Struggle with Western Values,” Wall
Street Journal, October 19, 2001.

migracio nem allithatdé meg; csupan admi-
nisztrativ eszkdzokkel, eroszakos rendori
modszerekkel korlatozhato.

Eredeti témanknal, a tiineti kezelésnél
maradva: A vandorlas tehat egyelére nem all
meg, s6t egyre nagyobb méreteket 61t.>” Egy,
a németorszagi Wiirzburg Egyetem altal 2000
szeptemberében kozzétett tanulmany” adatai
szerint — a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szer-
vezet (IOM) kimutatdsaival Osszhangban —
Hollandiaban 4,5%, Németorszagban 9,5%
(Berlinben 12%), Ausztridban 10% és Svijc-
ban 20% regisztralt kiilfoldi ¢él. Ezekhez a
szamokhoz a tanulmany becslése szerint hoz-
za kell még adni a nyilvantartasba vett be-
vandoroltak mintegy 50-60%-at kitevé nem
regisztralt illegélis bevandorlot, azt is figye-
lembe véve, hogy egy id6 utan, vagy bizo-
nyos koriilmények kozott mar az adott or-
szagba tortént belépéskor, a torvényteleniil
bevandoroltak jelentds része legalitast nyer.”’

Szamos ENSZ-hatarozat, nemzetkozi
egyezmény, illetve az ezeket a gyakorlatban
alkalmaz6 Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szer-
vezet (IOM), melynek hazank is tagja, igyek-
szik a migracidt szabalyozott, ellendrzott
csatorndkba terelni.” Sajnos csak fél sikerrel.
Altalanos alapelv szerint azokat, akik politi-
kai, vallasi vagy egyéb elvi meggydzddésiik,
vagy etnikai hovatartozdsuk miatti tildoztetés
vagy kitelepités miatt kényszeriiltek elhagyni
hazajukat, azokat menekiiltként a kiilvilagnak
be kell fogadnia. Azokat azonban, akik ,,csu-
pan” a jobb anyagi megélhetés reményében
tavoznak, tehat a gazdasagi menekiilteket
nem. Amennyiben ez utdbbiak anyagi hely-
zete valoban sulyos, kiilonféle segélyprogra-
mok révén jutnak valamiféle tdmogatashoz.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
ajanlasara a legtobb orszag megadja a politi-

*7 Suzanne Daley: ,,Europe Wary of Wider Doors for
Immigrants,” New York Times, October 20, 2001.

** Ben Hall: ,,Immigration in the European Union —
Problem or Solution”, Centre for European Reform,
London — Prospect Magazine, June 2000.

¥ Suzanne Daley: ,,Europe Wary of Wider Doors for
Immigrants,” New York Times, October 20, 2001.

3% Budapest Migration Conference — The BBC World
Service — June 29, 1998.



kai menekilteknek a menekiilt statuszt, és
befogadja Oket, annak az alapelvnek a fenn-
tartdsaval, mely szerint amint a menekiilés
oka megsziinik, a befogadottak kotelesek
visszatérni hazajukba. A befogadott vagy
befogadhaté menekiiltek [étszama egyetlen
orszag esetében sem korlatlan. Az adott befo-
gado orszag gazdasagi potencialja és igényei,
illetve a tarsadalom tolerancidjanak mértéke
szerint dontenek ujabb és jabb befogadasok-
10l, eﬁért egyes orszagok kvotakat hirdetnek
meg.

A migréci6 torvényes voltat vagy ille-
galitdsat az elvandorlas elsé allomasan még
nehéz megkiilonboztetni, mert az eliizottek
vagy kitelepitettek kivételével a politikai és
gazdasagi menekiilt egyarant térvényteleniil
hagyja el hazajat. A politikai menekiiltek
utjuk valamelyik éallomdsadn nyernek legali-
tast. A megkiilonboztetést tehat az érkezés
oldaldn célszeri megtenni. Illegalis bevan-
dorlénak mindsiill mindaz, aki érvényes uti
okmanyok nélkiil, nem a hivatalos hatarat-
kelohelyeken, vagy ha ott, akkor a belépteto
hatosagok megkeriilésével, félrevezetésével,
illetve latszolag szabalyosan ugyan, de ha-
mis, hamisitott vagy csalassal, félrevezetéssel
szerzett uti okmanyokkal érkeznek egy or-
szagba.

A torvénytelenség megitélése viszony-
lag egyszerii az egyértelmiien illegalis bevan-
dorlok esetében, akik az Un. zoldhataron at,
vagy kozlekedési eszk6zokon megbujva, ér-
vényes uti okmanyok nélkiil jutnak be az 4l-
taluk kiszemelt orszagba. A sajto 1d6rdl idore
szenzaciot keltve szamol be a hazéank tertile-
tére illegalisan bejutott vagy bejuttatott ilyen
csoportokrdl. Ezeket a szervezett blinozés
mozgatja szerte a vilagban, és juttatja at ille-
galis modon a hatdrokon. Errél a bilindzési
formarol a szervezett bliindzéssel foglalkozo
fejezetben esik szo6 részletesebben.

3! Ethnic Claims and State Responses in Europe” —
International conference organised by the Ethno-
barometer Programme and the Journal of Ethnic and
Migration Studies, with the sponsorship of the Euro-
pean Commission — 24 June — 26 June 1999.
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2.1.2. A torvénytelen bevandorlas egy
kevésbé ismert valtozata — nemzet-
biztonsagi kockazatok

Kevesebbet, sot alig szerepel a médidban az
illegalis bevandorlasnak a torvényesség lat-
szatat mutatd ¢€s sokkal veszélyesebb, ez
elébbinél taldn még nagyobb szdmokat mu-
tato formdja, amikor félrevezetés, csalas, ok-
manyhamisitas esetleg korrumpalas eszkozeit
igénybe véve érvényes vizumhoz jutnak,
vagy vizumot hamisitva a torvényesség lat-
szataval ,,szabalyosan” 1épnek be egy orszag-
ba. A torvénytelenség csak akkor deriil ki (ha
egyaltalan megallapitast nyer), amikor az
illetékes hatdsagok felfedezik, hogy az illetd
uticélja nem volt azonos a vizumkérelemben
megjelolttel, illetve ha az illetd egyaltalan
nem vagy nem jogszeriien hagyta el az orsza-
got.

Ez utobbi kategoria aranyait nehéz fel-
becsiilni, mert abban az esetben, ha a belé-
péskor nem leplezddnek le, kés6bb mar el-
tlinnek a hatdésagok szeme el6l. Egyes felté-
telezések szerint szamuk nem kevesebb, mint
a durva fizikai modszerekkel probalkozokeé.
Talan még tobb is. Ez azért feltételezhetd,
mert az dzsiai tapasztalatok alapjan levonha-
tok bizonyos kovetkeztetések. 1998 elejéig az
egyik ottani nagykovetségilink atlagosan napi
30-35 vizumot adott ki. Mint késobb kideriilt,
olyan bemutatott dokumentumok és ugy tel-
jesitett kovetelmények alapjan, amelyekrdl
késobb a csalasok, hamisitasok részletezésé-
nél sz6 esik. Ezt a vizummennyiséget
konnytiszerrel vissza lehetett szoritani a ko-
rabbi toredékére, pontosabban 1/46-odéra,
azaz, atlagosan havi tizenotre.

A csalassal, hamisitassal szerzett vizu-
mokkal bejutd kategoria a befogadd orszagra
nézve nagyobb biztonsagi kockazatot jelent,
mert a migrans mar induldskor tudatosan ké-
sziil a tranzit, illetve a befogadd hatosagok
félrevezetésére; hamis okmanyait altalaban
szervezett blin6zdi csoportoktol szerezi be; és
a mar ismertetett jovedelmi viszonyait figye-
lembe véve, igen nagy valosziniiséggel maga
is blindzéssel teremtette el6 a hamis okma-
nyok beszerzésének tobb ezer dollaros kolt-
ségeit. Kovetkezésképpen a nemzetkdzi biin-
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szervezetek utan konnyen, talan torvénysze-
riien (?) kapcsolatba kertil a befogadd orszag
alvilagaval is. Illegalis bevandorlonak mind-
sl azonban az is, aki a legtorvényesebb ko-
rilmények kozott utazik be — példaul céget
alapit a befogadd orszdgban —, de mindezt
illegalis célok megvaldsitasa érdekében teszi.
Ez a kategoria a legveszélyesebb, mert az
illegalis célokat szinte kivétel nélkiil az em-
berkereskedelem, illetve az embercsempé-
szet, a kabitoszer-kereskedelem vagy az aru-
csempészet, esetenként a terrorizmust kiszol-
gald, annak bazist teremtd tevékenység je-
lenti. Késébb ezekrdl is sz6 lesz.

Az illegalis migracio elleni fellépést
neheziti az a korilmény, hogy Nyugat-
Eurdpaban korabban masként itélték meg azt,
¢s a mostaninal lényegesen magasabb mun-
kaer6hiany idején a torvényteleniil bejutottak
is konnyen polgarjogot nyertek.** Ez tortént a
hatvanas évek Nagy-Britannidjaban, ahol, és
amikor az ipari Aatstrukturdlodds miatt a
Manchester kornyéki és mas nehézipari koz-
pontok angol lakossdga elvandorolt, az {irt a
volt brit szubkontinensrél bevandoroltak t6l-
tottek fel. A hatvanas-hetvenes évek Német
Szovetségi Koztarsasagaban a német munka-
sok fokozatosan adtak fel allasukat a nehéz,
piszkos és/vagy veszélyes fizikai munkahe-
lyeken, és helyiiket bevandorlok foglaltak el.
A kilencvenes évek elején Németorszagban a
segéd- és betanitott munkasoknak mar 61%-a
volt bevandorl6.*® A bevandorlas megitélése
azonban azdta valtozoban van. A gazdasagi
igény sem akkora, illetve mas jelleget Olt.
Arra a felismerésre jutottak, hogy a bevando-
roltak egyre sulyosabb tarsadalmi fesziiltsé-
geket okoznak, 101 tipust biindzési formakat
valtanak ki, illetve hoznak létre, tovabba ma-
gasabb szaporulatuk és a torvényileg tdmo-
gatott csaladegyesitési bevandorlasok révén
felboritjak mikrokornyezetiikben a demogra-
fiai egyensulyt. Kozdsségeik olyan méretiire

> Horst Entorf: Rational Migration Policy Should
Tolerate Non-Zero Illegal Migration Flows: Lessons
from Modelling the Market for Illegal Migration, Uni-
versity of Wuerzburg, ZEW, Mannheim and IZA,
Bonn, Discussion Paper No. 199, September 2000.

3 Jean-Pierre Garson: Where Do Illegal Migrants
Work?, OECD Observer, February 24, 2000.

duzzadnak, amelyek mar egyre kevésbé fo-
gadjak el Uj hazajuk torvényeit és az Oket
koriilvevd kozdsség szokasait, egyre inkabb
sajat torvényeik és szokasaik szerint élnek, és
kornyezetiiktdl varjak el a hozzajuk torténd
alkalmazkodast. Az Europai Unié orszagai
ezért egyre kovetkezetesebben és hatarozot-
tabba1314 Iépnek fel az illegalis bevandorlas
ellen.

Sorra sziiletnek az illegalis bevandorlas
visszaszoritasat szolgalo torvények.” Ezek az
intézkedések azonban nem jelentenek lénye-
ges visszatarto erdt. A nincstelen bevandorlot
pénzbiintetéssel sulytani értelmetlen, a bor-
tonben viszont sokkal jobb koriilmények koz¢
keriil, mint amelyek eldl elmenekiilt. Célsze-
riibbnek latszott inkébb az illegalis migracio
célorszagainak vonzerejét a torvénytelen
munkalehetéségek oldalarél  csokkenteni,
ezért az illegalis bevandoroltakat alkalmazé
munkaadokat kezdték biintetni.

Az ellenintézkedések ugyan éreztetik
hatdsukat, de nem allitottdk meg az illegalis
migraciot. Az embercsempész-banddk ennek
hatasara emelik araikat és fokozzak a konspi-
raciot. Néhany széval a kordbban mar emli-
tett magas arakrol: Marokkobol Spanyolor-
szag elhagyott partjaira athajozni, az orszag
mélységi teriileteire torténd eljuttatas nélkiil,
csupan 500 dollarba keriil, de Kindbdl az
Egyesiilt Allamokba térténd torvényesnek
latsz6 eljuttatds, a megfeleld hamis okma-
nyokkal elsé osztalya koriilmények kozott,
30.000 dollar. Az EU orszagaiba sz6lo jo
mindségli hamis, vagy hamis hattérokma-
nyokkal, csaldsokkal szerzet valddi vizum éra
8000 dollar. Az ugyanigy szerzett magyar
vizum ara 6000 dollar. A legjobb mindségl
legolcsobb hamis utleveleket Bangkokban
lehet beszerezni 2000 dollaros induld aron,
ami a szerint emelkedik, hogy mennyire von-
z6 célorszagrol van szd, illetve technikailag

3 _Ethnic Claims and State Responses in Europe” —
International conference organised by the Ethno-
barometer Programme and the Journal of Ethnic and
Migration Studies, with the sponsorship of the Euro-
pean Commission — 24 June — 26 June 1999.

35 Geoff Winestock: »Europe Suspends Plan to Relax
Immigration Rules,” Wall Street Journal, October 8,
2001.



mennyire nehéz a hamisitas. A magyarorsza-
gi menekilttdborokban ¢lok elmondésaibol
ismeretes, hogy az embercsempész-bandak az
illegalis csatorndkon &t torténd Magyaror-
szagra juttatasért atlagosan 5000 dollart
szedtek be személyenként.

Minden OECD-tagéallam torekszik az
illegalis bevandorlast a nullara csokkenteni,
de az val6jaban nem lehetséges.’® Még azok-
ban az orszagokban is, ahol a legnagyobb
Osszegeket koltik erre, rajottek az illetékes
hat6ésagok, hogy nem érdemes nagyobb
aldozatoket hozni az illegalis bevandorlas
megakadalyozasaért, mint amekkora kart az
okoz. A fejtorést az okozza, hogy hogyan
kezeljék a konkrét anyagiakban nem mérhetd
karokat, valamint a szervezett biindzésben, a
kabitoszer-kereskedelemben és a terroriz-
musban jelentkezd veszélyeket.

Magyarorszdg a kozelmultig inkéabb
tranzit, mint célorszag volt, ami EU-csatlako-
zasunk kozeledtével kezd megvaltozni. Meg-
jegyzendd, hogy az afgdnok mar hosszabb
ideje tekintenek benniinket célorszdgnak.
(Olyan — valdban politikai menekiilt — afga-
nok is Magyarorszagra torekszenek, akik a
hajdani Szovjetunidoban végezték iskolaikat,
beleértve a katonai foiskolat, akadémiat, és
oroszul kivaléan beszélnek, magyarul nem.
Egyetlen érviikk az, hogy Magyarorszagon az
afganoknak kellemes ¢életiik van.) A Nemzet-
kozi Menekiiltiigyi Szervezet (IOM) is atme-
nd orszagként kezeli hazédnkat — egyelére —
sorrendben Ukrajna, Mold4via, Romania és
Albénia utan, a Cseh Koztarsasaggal azonos
helyen. Fontosnak tartom azonban hozzéten-
ni, hogy Ukrajnat, Moldaviat, Romaniat és
Albéaniat kiildo- vagy forrasorszagként is
szdmon tartjak.

A hazénkba tarté vagy a teriiletiinkon
csak athaladé migraci6 Magyarorszag nem-
zetbiztonsagat tobb vonatkozasban is érinti.
Ki kell emelni e helyiitt is, hogy a nemzet-
biztonsag nem csupan a titkosszolgalataink és
renddri szerveink szakteriiletébe vagd kérdé-
seket jelenti. Es alapvetéen nem csak azokat,

3% Jean-Pierre Garson: ,,Zero Immigration Is Pure
Fancy”, Directorate for Education, Employment, La-
bour and Social Affairs, May 3, 2001.
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hanem a kiil- és belpolitikat, a kiil- és belgaz-
dasagot, a tarsadalmi stabilitdst. Mindez azt
jelenti, hogy amennyiben Eurdpa részévé
kivanunk valni, akkor nemzetk6zi kotelezett-
ségvallalasunk részeként a menekiilteket be
kell fogadnunk, de — mas orszdgokhoz ha-
sonldan — csak olyan mértékben, amilyenben
hazank teherbird képessége azt megengedi.
Illegélis vandorlokat nem szabad &tenged-
niink. Idegenrendészeti politikankat, jogsza-
balyainkat az eurdpai normdk szerint, azok-
nak megfelelden kell kialakitanunk. A nyu-
gat-eurdpai nyomasra 1998 juliusdban Buda-
pesten Osszehivott nemzetkdzi migracioval
foglalkoz6 konferencian az EU képvisel6i
igen hatdrozottan kérték Magyarorszagot és a
fent emlitett orszdgokat az atmend migracid
megallitasara.’’ Valdjaban ez azért tortént,
mert az illegalis bevandorlas kérdésében ak-
kor még nem alltunk a helyzet magaslatan.
(Azéta 1) idegenrendészeti torvény sziiletett,
¢s a gyakorlat is javult.) Széles korben ismert,
de nem art emlékeztetni, hogy ha illegalis
bevandorldkat lepleznek le valahol Europa-
ban, és kideriil, hogy Magyarorszagon ke-
resztiil jutottak oda, vagy magyar vizumuk
van, hozzank toloncoljdk 6ket vissza, és a
tovabbiakban nekiink kell kezelniink a prob-
1émat. Tulajdonképpen nemzeti érdekiink is
azt diktadlja, hogy ezek az emberek lehetdleg
be se keriiljenek az orszagba. Ezt azonban
eddig még egyetlen orszag sem tudta meg-
valésitani, bar erofeszitéseket tesznek erre.

Nincsenek konkrét adatok a Magyaror-
szagon €16 menekiiltek szdmat illetéen, mivel
ez allanddan valtozik, de a jelek szerint mar
elég nagy ahhoz, hogy bizonyos tarsadalmi
fesziiltség kialakuldsa mar érzékelhetd veliik
kapcsolatban, kiilondsen az orszag azon te-
riiletein, ahol a lakossadg kozvetlenebbiil ta-
pasztalja a menekiiltek jelenlétét. A magyar
allampolgaroknak ebben a korében — mint
barhol Eurépaban — a kérdés nagyon leegy-
szerlsitett formakban jelenik meg:

* Az adofizetok pénzébdl az adtmeneti szal-
lasokon ¢és menekiilttaborokban a bevan-
doroltak jobb koriilmények kozott élnek,

37 Budapest Conference on Migration — June 29, 1998.
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mint a befogadd tarsadalom legszegé-
nyebbjei.

* A nemzetkdzi normaknak és a helyi torvé-
nyeknek megfeleléen a menekiiltek szinte
minden allampolgari jogot élveznek, és
megfeleld intézményrendszer Orkodik fe-
lettiik. Azonban a helyi allampolgarok je-
lentés hanyada érzi tigy, hogy nem része-
siil ilyen védelemben.

* Ma mar novekszik azoknak a helyi polga-
roknak a szama, akik ugy vélik, hogy a
menekiiltek, a bevandoroltak munkahelye-
ket ,,vesznek el” toliik.

* A legtobb helyen, ahol a helyi lakossag
kozvetleniil érintkezik kisebb-nagyobb
kiilfoldi kozosségekkel, ott nem, vagy ne-
hezen toleraljak azok massagat.

Itt nem sziikséges hangsilyoznunk,
hogy ez a latdsmod az altalanos és a politikai
miuveltség kérdése. Tudomasul kell azonban
venniink, hogy az emberek egy része igy latja
a dolgokat, és azt kezelni kell. Ellenkezd
esetben valodi tarsadalmi fesziiltségek kelet-
keznek, ami a sz¢€lsdséges nézetek, a fajgyii-
16let taptalaja lehet.

Kiilfoldi példak illusztraljak, hogy e
felvetés nem alaptalan.”® Franciaorszagban
példaul tobb helyen élnek muzulméan kdzos-
ségek. (Osszlétszamuk  Franciaorszagban
Otmillio, Németorszdgban harommillio, Eu-
répaban Osszesen tizenkétmillid) Kezdetben
ezek jol alkalmazkodtak kornyezetiikhoz, a
francia szokasokhoz, térvényekhez. Amilyen
mértékben azonban e kozdsségek noveked-
tek, ugy kezdtek visszatérni hazai szokasaik-

¥ EU: ,»lerrorism, Harmonization”, Migration News,
November 2001, Volume 8. Number 11;

Suzanne Daley: ,,Europe Wary of Wider Doors for
Immigrants”, New York Times, October 20, 2001;

Peter Gumbel and Philip Shishkin: ,,European Muslim
Communities Struggle with Western Values”, Wall
Street Journal, October 19, 2001;

Peter Ford: ,,Amnesty International Says Government
Curbs on Immigration Are Adding to the Anti-Arab
Backlash,” Christian Science Monitor, October 11,
2001;

Geoff Winestock: ,,Europe Suspends Plan to Relax

Immigration Rules”, Wall Street Journal, October 8§,
2001.

hoz ¢és az iszlam torvényekhez. Ez néhany
helyen mar komoly problémakat kezdett
okozni francia kornyezetiikben, mert ragasz-
kodtak a napi 6tszori iméhoz, még akkor is,
amikor ezek kozil kettd, esetleg harom mun-
kaidore esett, amit a munkaaddk nem voltak
hajlandok toleralni. Erthetden, mert minden
ima — az ima szinhelyére oda, illetve vissza
kozlekedést is beszamitva atlagosan — egy-
egy ora kiesést jelentett a munkabol. A mun-
kaid6 alatt imara jar6 munkéasoknak ezért
felmondtak, de enyhébb esetben sem fizettek
bért a tavol toltott idére. Egy masik ilyen
surlodési ok volt példaul, hogy a muzulman
lanyok tizennégy éves koruktél kezdve
csadort, illetve burkat kezdtek viselni, amit a
kozépiskoldk nem tlirtek el. Egyrészt nem
lehetett tudni az 6rdkon, hogy kik vannak a
leplek alatt, masrészt testnevelési oran ezek a
lanyok nem voltak hajlandok az eldirasok
szerinti sportdltozékben megjelenni, ezért
azokon nem vehettek részt. Oket viszont ko-
telezd tantargy kovetkezetes nem teljesitése
miatt a kozépiskolakbol kizartdk. A muzul-
man kozdsség képviseldi a kisebbségi biztos
révén kerestek és kaptak jogorvoslatot: ki-
sebbségi joguk az imadkozas, illetve a tavol-
maradas a testnevelési 6raktol. A dontés mar
fegyveres konfliktusokig is fajuld Osszetlizé-
seket provokalt az 6slakossadg és az iszlam
kozosség szélsOséges elemei kozott Marseil-
le-ben. A szeptember 11-i New-York-i ter-
rortdmadast Franciaorszag tobb nagyobb isz-
lam kozosségében megiinnepelték. A média,
illetve a kozvélemény-kutaté intézmények
felmérése szerint a franciaorszagi muzulman
— zOmében mar honpolgar — népesség (a
nagy-britanniaihoz hasonléan) ismét csak
kisebbségi jogait hangstlyozta: elsdsorban
iszlam (,,igaz”) hivonek, illetve arabnak val-
lotta magat, és csak masodsorban a befogadd
orszag allampolgardnak. Daniel Vaillant
francia belligyminiszter akkor nyilvanosan
kijelentette: ,,idegeneknek otthont adtunk, és
ezutan is ezt tessziik, de az aki Franciaorsza-
got tekinti otthondnak, az szarmazasatol flig-
getleniil franciaként koteles viselkedni.”’

3 France: Suburbs”, Migration News, November

2001, Volume 8, Number 11.



A legalisan vagy illegalisan bevando-
rolt, vagy akéar a mar masodik, harmadik ge-
neracios, fejlédo vildgbol szdrmazo kozossé-
gek hidba élnek elszarmazasi helylik viszo-
nyaihoz képest 1ényegesen jobb koriilmények
kozott, a befogadd orszagban kitaszitottnak
érzik magukat, ¢és igen kevesen voltak képe-
sek felemelkedni a helyi polgarok atlagos
életszinvonalara. Emiatt frusztraltak, a befo-
gado tarsadalomhoz ellenségesen viszonyul-
nak, és felfogdsuk a szervezett blindzés, a
kabitoszer-terjesztés és -fogyasztas, valamint
a feketegazdasag és a korrupcid vonatkozasa-
ban nagymértékben eltér a demokratikus tar-
sadalmakban a torvények és a tarsadalmi
megitélés altal kialakitott normaktol. A terro-
rizmust illetéen — szeptember 11-ig — ez csak
feltételezhetd volt, azota viszont egyre konk-
rétabban nyilvanul meg.

Emlitettiik mar, hogy azok, akik illega-
lis csatorndkat vagy moddszereket vesznek
igénybe az Eurdpaba jutashoz, tdrvényes esz-
kozokkel nem lehetnek képesek megszerezni
az embercsempészet, illetve a hamis uti ok-
manyok koltségeinek fedezetét. Egy ipari
munkas a volt brit szubkontinensen az Euro-
paba jutds egy személyre esd koltségét 8-10
¢v alatt lenne képes megkeresni, ha teljes
keresetét megtakaritana. (Egy négytagl csa-
lad esetében ez 32-40 év, ha csak a csaladfo
dolgozik.) Nem alaptalanul tételezhetd fel,
hogy ezt a pénz illegalisan teremtik eld. Af-
ganisztaniak, pakisztdniak esetében ez nagy
valdszinliséggel a kabitdszer-kereskedelem.
ENSZ-adatok szerint ugyanis az afganisztani
alapanyagbodl Pakisztan torzsi teriiletein eld-
allitott kabitdoszer mennyisége a terrorizmus
elleni beavatkozast, illetve az 1) atmeneti kor-
many hatalomra keriilését megel6z6 években
mar meghaladta az ,,arany haromszog” kabi-
toszer-termelését. (Bizonyitott tény, hogy
Afganisztanban a talib rendszer megadoztatta
az alapanyag el6allitasat, amibdl szamos to-
vabbi kovetkeztetést lehet levonni.)

Amennyiben a szervezett blinzés juttat
Eurépaba olyanokat, akik ha nem is min-
dannyian megrogzott biinozok, de az utaza-
suk koltségeit fedezd Osszegeket illegalis
uton szerezték meg, és ezt az embercsem-
pész-, illetve a hamisitobandéak tudjak, akkor
feltételezhetjiik, hogy amikor e biinszerveze-
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teknek vagy a terrorista csoportoknak europai
kapcsolatokra lesz sziikségiik, akkor taldlnak
is. Azt is joggal tételezhetjiik fel, hogy az
adott belfoldi szervezett blindzés konnyen
talal kapcsolatot az illegalis bevandoroltak-
kal, mivel aki illegdlisan 1épett be az orszag-
ba, és nem leplezddott le, az illegalitasban is
marad. A feketegazdasdgnak nagy sziiksége
van az illegalis munkaerdre, melynek kozve-
titését a szervezett blinozés étfogja.40 Eme
feltételezéseket bizonyos magyarorszagi ese-
tek is alatamasztjdk. 1998-ban tébb olyan
kiilfoldiek altal kezdeményezett cégbejegy-
z¢ést akadalyoztak meg hatosagaink, amelyek-
r6l megallapitottdk, hogy kereskedelmi tevé-
kenységnek dlcazva embercsempészéssel
kivantak foglalkozni. 1999-ben egy afganok
altal Magyarorszagon létrehozott, térvénye-
sen bejegyzett cég tiz tonna anhidrid acetatot,
a heroingyartas nélkiilozhetetlen katalizato-
rat, szerezte be Nyugat-Eurdpaban, amit Pa-
kisztan torzsi teriileteire kivant elju‘[‘[a‘[ni.41
Nemzetkozi rendori egylittmiitkodés deritette
fel az tligyet, és akadalyozta meg, hogy a
szallitméany célba érjen.

Végezetiil a tavaly szeptember 11-én
tortént terrortdmadassal Osszefliggésben cél-
szeri megemliteni, hogy adott esetekben a
sz¢lséséges muzulman ideoldgia alapjan allo,
vagy az azt kihaszndlo terrorista szervezetek
épitenek a kiillonb6zé nem iszlam orszagok-
ban ¢él6 muzulmanokra. Szerencsére ennek
magyar tapasztalatai nincsenek, és remélhe-
téleg nem is lesznek, de érdemes megnevezni
az ezzel kapcsolatos modszereiket. Bizonyos
vonatkozasban ezek hasonlok a szervezett
blindzés ¢és a kabitdszer-kereskedelem mod-
szereihez — azokkal egyébként gyakran egyiitt
is miikddnek —, csupén illegalitdsuk mélyebb,
konspiraltsaguk tokéletesebb. Nyugat-euro-
pai, amerikai tapasztalatok szerint egyes ter-
rorista szervezetek Un. alvé iigynokoket is
telepitenek a kiszemelt orszagokba, azzal a
feladattal, hogy ott tanuljanak, épitsenek ki
tisztes polgari egzisztenciat, és minden gyani
felett 4llo személyként, esetleg mar a befoga-

% Georges Tapinos: ,,Illegal Immigrants and the La-
bour Market”, OECD Observer, February 24, 2000.

4 The News International Pakistan, August 4, 1999
(Jamadi-ul-Awwal 24, 1423 A.H.).
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do allam polgaraként szamithassanak rajuk.
Eldfordulhat, hogy abban az orszagban vagy
azon a szakteriileten, ahol akciot szerveznek,
nincs alvo ligynokiik, de van jo pozicidban
olyan muzulman, aki valdjaban tisztességes
ember, és soha semmilyen kapcsolata nem
volt terrorista szervezetekkel vagy biinozés-
sel. Az esetek nagy tobbségében az ilyen em-
bert a muzulman hittel visszaélve, egylittmii-
kodésre tudjak kényszeriteni. Ismeretes, hogy
az iszlam terrorizmus szélsOséges iszlam
vallasi szervezetek tdmogatasaval Isten (Al-
lah) akaratanak végrehajtdjaként 1ép fel, és
sajat kinyilatkoztatdsuk, illetve az iszlam
radikalis mullahjai, imamjai interpretalasa
szerint minden igazhivonek kdtelessége teveé-
kenységiiket tamogatni. Aki ellenszegiil, azt
az n. fatwa-val sGjtjak.* (Iszlam vallasi
méltosdg altal, a shariat alapjan kimondott
itélet; itt halalos itélet, amit a legelsd, az el-
itélttel talalkozo6 igazhivének végre kell haj-
tania.)

A hirekbdl ismert, hogy néhany héttel a
szeptember 11-1 események utdn hat terroris-
tat tartoztattak le Franciaorszagban. Ezek
koziil harom mar Franciaorszagban sziiletett,
francia allampolgéarsdgii arab volt, harom
pedig olyan francia, akik attértek az iszlam
hitre.* Az tinnepléseket kovetéen a francia
belligyminisztérium megvizsgaltatta e maga-
tartas okat, forrasat. Megallapitottak, hogy az
orszagban ¢l6 6tmillid muzulman fiatalabb
generacidja érezte ugy, hogy linnepelni kell,
de az idOsebb generacid sem tartotta sziiksé-
gesnek, hogy azt megakadalyozza. Ezt arra
vezették vissza, hogy a franciaorszagi iszlam
kozosségek templomait, kulturdlis kdzpont-
jait tulnyomd tobbségiikben harcos iszldm
orszagok kormanyai épitették fel, és azokat
az ezekben az orszagokban tanult radikalis
imamok, mullahok vezetik, és Ok terjesztik
azokat a sz€lsdséges nézeteket, amelyek a
legté‘tﬁ; kozosségben kezdenek uralkodova
valni.

2 Von Derschau: ,France Opens Terror Investiga-
tion,” Associated Press, October 16, 2001.

# Chris Hedges: ,,In Suburban Squalor Near Paris,
Echoes of Jihad,” New York Times, October 16, 2001.

* Ibid.

Az eddigiekbdl lathato, hogy az illega-
lis migracio Osszefliggésben van a mar emli-
tett titkosszolgalati hatdskorbe is tartozd ha-
rom biinézési formaval, és valoban nemzet-
biztonsagi problémat jelent. Célszerii ezért
attekinteni az illegélis migracié modszereit €s
eszkoztarat.

Viszonylag egyszerli a torvénytelenség
megallapitdsa ama, egyértelmiien illegalis
bevandorlok esetében, akik a ,,zoldhataron”
at vagy kozlekedési eszk6zokon megbujva,
érvényes uti okmanyok nélkiil jutnak be az
altaluk kiszemelt orszagba. A sajto i1doérol
1d6re szenzaciot keltve szamol be a hazank
tertiletére illegalisan igy bejutott vagy bejut-
tatott csoportokrdl. Kevesebbet szerepel a
médiaban, és igy a koztudatban, az illegalis
bevéandorlasnak a torvényesség latszatat mu-
tatd és sokkal veszélyesebb, ez eldbbinél ta-
lan még nagyobb szamu forméja, amikor fél-
revezetés, csalds, okméanyhamisitds esetleg
korrumpalas eszkozeit igénybe véve valodi
vizumhoz jutnak, vagy hamis, illetve hami-
sitott vizumot szereznek, ¢€s ,,torvényesen”
lépnek be az orszdgba. A torvénytelenség
csak akkor deriil ki (ha egyaltaldn), amikor az
illetékes hatdsagok felfedezik, hogy az illetd
uti célja nem volt azonos a vizumkérelemben
megjelolttel, illetve ha az illetd nem, vagy
nem jogszeriien hagyta el az orszagot.

2

Ki kell emelni e ,miifajnak” a veszé-
lyességét! Az effajta vizumszerzés ugyanis az
adott orszagokban kozvetve vagy kozvetleniil
a szervezett blindzés kezében van. Az rendel-
kezik a csalashoz, hamisitashoz sziikséges
eszk6zok gazdag tarhazaval és az ottani kor-
manyhivatalokban és egyes konzulatusokon
(1) a korrupt kapcsolatokkal. Emlitettiik mar,
hogy milyen arakon dolgoznak a vizummaf-
fidk. A veszélyesség egyik oldalat az ebben
rejlé ,,nagy iizlet” jelenti. Ekkora 0sszegbdl
még arra is jut, hogy a ,,fogad6 orszdgokban”
épitsenek ki korrupt kapcsolatokat. A veszé-
lyesség masik vonatkozasa magukban a sze-
mélyekben rejlik, akik meg tudjak fizetni
ezeket az 0sszegeket. A mar emlitett kereseti
viszonyok ismeretében nem nehéz arra a ko-
vetkeztetésre jutni, hogy akik képesek megfi-
zetni az ilyen vizumokat, azok valoszinilileg
maguk is blindzok, és bejutasuk esetén poten-
cidlis veszélyt jelentenek a ,,befogadd” or-



szagra. Megjegyzendd, hogy akiknek legélis
vagyoni ¢és egyben tarsadalmi helyzetiik le-
hetévé tenné ennek az Gsszegnek a megfize-
tését, azoknak nincs sziikségiik arra, hogy
ehhez az eszkdzh6z nyuljanak, mert szaba-
lyosan, hivatalos uton is megkapjék a vizu-
mot. A veszélyességnél maradva — jollehet
magyar vonatkozasokrol egyelére (?) nem
tudunk — fontos megemliteni, hogy az EU-
orszagokban, az USA-ban mar konkrét ada-
tok vannak arra vonatkozoan, hogy a nemzet-
kozi terrorista szervezetek telepitd munkajuk
soran igénybe veszik a vizummaftidkat, illet-
ve azok modszereivel juttatjak be embereiket
a kiszemelt orszagokba.

A vizumszerz6 maffidk iparszeriien
gyartjak a vizumkérelmekhez sziikséges ha-
mis vagy hamisitott okmanyokat. Hamisitjak
egyes eurdpai orszagok vizumbélyegeit és
munkavallalasi engedélyeit, melyek alapjan
mas orszagok automatikusan kiadjak a vizu-
mokat, amennyiben azok valodisagat illetéen
nem mertll fel kétely. Az Gn. forrasorszagok-
ban a hatdsadgok, a hivatalos okmanyirodak
tisztvisel6i kelld ellenszolgéltatds fejében
valodi okmdanyokat, utleveleket és személyi
igazolvanyokat is kiadnak hamis adatokkal
kitoltve. Jelentds azoknak a szama, akik egy-
egy elutasitds utdn mar ilyen okmanyokat
hasznalnak. Az elutasitdst ugyanis az eurdpai
orszagok konzulatusai bebélyegezik az utle-
velekbe, figyelmeztetve ezzel mas orszagok
konzuli tisztviseldit. (Az elutasitottak gyak-
ran jelentkeztek Ujra, uj utlevéllel, egészen
mas névvel és adatokkal.) Mindennapos ta-
pasztalat, hogy olyan eldre fizetett szalloda-
foglalast igazold nyugtakat, visszaigazolaso-
kat mutatnak fel, melyekrél az adott hazai
szalloddk nem tudnak; olyan repiil6jegyeket
csatolnak a kérelemhez, amelyeket egyes
utazasi irodak tudatosan uigy adnak ki, hogy a
jegyek fizikailag valddiak ugyan, de azok
mogott nincs tényleges helyfoglalas, és gyak-
ran nem létez0 jaratokra, allitjak ki azokat.
Ezek az okmanyok valdjaban hasznélhatatla-
nok, csupan a félrevezetését szolgaljak.

Természetesen vannak olyan vizumka-
tegoridk, melyek esetében a kdvetelmények
nem ilyen szigortiak, de a nagy tobbségre
ezek a kovetelmények érvényesek. Amennyi-
ben a kovetelményeket valaki megkisérli ki-
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jatszani, az mar annak bizonyitékanak tekint-
hetd, hogy a visszaé¢ld nem kivan hazajaba
visszatérni. A csalasok, hamisitasok kiséro-
jelensége, hogy a csalard moédon megszerzett
vizumokkal soha nem a vizumkérelemben
megjelolt iddben ¢és modon utaznak.
Leggyakrabban a megszerzett vizum alapjan
tranzit vizumot kérnek egy harmadik orszag-
tol, és tranzitalas kozben tinnek el.

Az illegélis migraciot itt részletezett le-
galis kontosbe bujtatd embercsempész-
bandak eldszeretettel létesitenek vallalkoza-
sokat a kiszemelt célorszdgokban, ¢€s azok
torvényesnek mutatkozo tevékenységével
fedik az utaztatasok tényleges céljat. Ugya-
nezt teszik nemzetkdzi rendezvényekre utaz-
tatds €és tanulmanyi célu latogatasok, fiktiv
rokonlatogatasok ¢és csalddegyesitések szer-
vezésével. Ezekben a ,,miifajokban” a szerve-
zett blindzés mar kozvetleniil is megjelenik
(ti. a bejegyzendd cég képviseldjeként vagy
tulajdonosaként, utazas szervezdként stb.).

2.1.3. Az iszlam szélsoségesség kialaku-
lisa®

Tekintettel arra, hogy a fennmaradé gazdasa-
gi-tarsadalmi kiilonbségek mellett (azokat
kihasznalva, esetenként azokat természetelle-
nesen konzervélva) az iszlam szélsOségesség
fontos szerepet jatszik abban, hogy a kiilon-
b6z6 befogadd orszagokban ¢l6 muzulman
kozosségek nem asszimilalodnak kornyeze-
tiikkhoz, ahhoz ellenségesen viszonyulnak, és
igy a befogadd orszagok, illetve azok polga-
rai ellen elkovetett blin- és terrorcselekmé-
nyeket ideologiailag elfogadhatova, sét valla-
si kotelességgé teszi, célszerli néhany szot
ejteni az iszlam szélsOségesség kialakuldsa-
rol, és annak gyokereirdl.

Az Arab-félszigeten ¢l6 arabok az
egyistenhivokkel (zsidokkal, keresztények-
kel) érintkezve, elvétve mar Mohamed meg-
jelenése eldtt is tudomast szereztek a Min-

* Karen Armstrong: Muhammad — A Western Attempt
to Understand Islam, Victor Gollancz Ltd., London,
1992.
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denhato (Allah) 1étezésérol, de a nomad élet-
moddal egyiitt jaro szétszortsaggal is Gssze-
fiiggden poganyok voltak, igaz, hogy e kiilsd
hatasra Allah féisteniik volt mar Mohamed
elott is, €és a zsidosag, illetve a kereszténység
hatasara egyes torzsek mar monoteistava
valtak, megtartva a pogany fOistenhez kot6dd
szertartasaikat. Egyre zavarobb féltékenység-
gel tekintettek az isten ajandékat, a
KONYVET birtoklé zsidokra és kereszté-
nyekre.

Al-Amin Mohamed egy Mekka kor-
ny¢kén €10, kurajs torzshoz tartozo kereskedd
csalad sarjaként Krisztus utan 570-ben latta
meg a napvilagot, és maga is kereskedd lett.
595-ben egy Aszad nemzetségbeli igen va-
gyonos kereskedd asszony, Khadidzsa, (aki
férfi megbizottakkal dolgozott) sziriai lizlettel
bizta meg Mohamedet. Megjegyzendd, hogy
¢letmodjanak megfeleléen mindkét csaladnak
bdséges ismeretei voltak a szervezett és az
arabokénal gazdasagilag sokkal jobb koriil-
mények kozott €16 zsido és keresztény kozos-
ségek életérdl és hitérdl. Mohamednek meg-
gy0z6déséve valt, hogy ezek a kozosségek
jobb életkoriilményeiket a hitnek ¢és a
Koényvnek kdszonhetik, pontosabban az azok
altal eldirt rendezettebb és szervezettebb
¢letmodjukkal maguk teremtették meg. Mo-
hamed minden alkalmat kihasznalt ezek ta-
nulméanyozaséara. Nagy segitségére volt ebben
egy Sergius nevl keresztény, de eretneksége
miatt kitaszitott szerzetes, aki hittel vallotta,
hogy Krisztus utan Isten hamarosan ujabb
profeétat kiild az emberekhez. Khadidzsa — aki
megbizottait oly modon is ellendrizte, hogy
az lUzleti utakra valamelyik rokonat is el-
kiildte a karavannal — ez alkalommal egy bi-
zonyos Majszara nevil rokonat kiildte el elle-
noérként. Hazatérvén Majszara arrdl szamolt
be, hogy utkézben Mohamed talalkozott egy
keresztény szerzetessel, aki kozolte Moha-
meddel, hogy az Ur 6t valasztotta profétaként
az arabok szdmadra. Arrdl is beszdmolt, hogy
az uton két angyal sajat arnyékaval 6vta Mo-
hamedet a nap hevétdl. Khadidzsa kezét ki-
nalta Mohamednek, aki nem utasitotta el azt.

Hézassagkotésiiket kovetden Mohamed
népszeriisége fokozatosan ndtt. Minden al-
kalmat megragadott, hogy a mekkaiak szama-
ra az egyistenhit igazat hirdesse. Erdfeszité-

seit vegyes érzelmekkel fogadtdk, mert sokan
— elsésorban politikai rivalisai — azzal vadol-
tak, hogy ezzel a ,triikkel” kivanja Mekka
vezetését megszerezni. 595 és 610 kozott
Mohamed tekintélyes, népszeri polgara volt
Mekkanak, de annyira nem, hogy a politikai
vezetés megszerzésére esélye lehetett volna.
Mozes példajat kovetve 610-ben kezdett fel-
latogatni egy, a Harrat Rahat-hegységhez
tartoz6 Hira-csics kozelében 1évd barlang-
hoz, hogy ott, az Ur kizelében elmélkedhes-
sen. Egyik alkalommal megjelent el6tte az Ur
angyala, Gabriel, és recitalasra szolitotta fel.
Mohamed sajat megdobbenésére a Koran
egyik szrdjat kezdte idézni. (A Koran legko-
zelebbi forditdsa, olvasmany vagy irds.) Ké-
sObbi elmélkedéseit kovetden is mindig egy-
egy ujabb szurat vitt le magaval, amit a mek-
kaiak nagy érdeklddéssel és dhitattal vartak.

Az Iras birtokdban Mohamed fokozato-
san Mekka, majd a félsziget arabjainak — nem
csupan vallasi — vezetdje lett. Személyes bol-
csessége, amit konnyen tudott gyakorlatra
valtani, nagyban hozzdjarult ehhez (pl. a Ka-
ba-szentély felujitasa). Annak ellenére, hogy
a Talmudban, illetve Toraban és a bibliaban
gyoOkerezik, a Kordn nem hasonlithat6 azok-
hoz. A Kordanban meghirdetett iszlam ugyanis
nem csupan vallas, hanem ideolodgia, jog,
propaganda, tovabba allamszervezeti, gazda-
sagi, tarsadalmi szabalyok is egyben. Lénye-
ges eltérés mas egyistenhitek felfogéasatol,
hogy Allah mindeniitt meglévd jelenlétét mas
igazhivok jelenlétében testesiti meg, ,,Allah
szeme mindent lat egy masik muzulman sze-
mén keresztiil”. Ez hatalmas Osszetartd erdt
jelent. Latva, tapasztalva, hogy az Iras rend-
kiviil jol szolgalta a nomad arabok gyors ¢és
hatékony tarsadalomba, illetve tarsadalmakba
szervezését, a proféta kovetdi — Mohamed
halédla utan, a Korant értelmezve — kidolgoz-
tak az iszlam 1ét 6t pillérét. Ezek a hit, a napi
Otszori kozos ima, az ado, a bojt (Ramadan),
a zarandoklat (hajj, umra). 650 koriil a har-
madik kalifatus nepotizmusa és hatalmi
visszaélései ellen fellépd Khawarij-szekta
ezekhez hozzatette még hatodikként, a
dzsihadot, még pedig a szent harc értelmezé-
sében (teljes intolerancia az iszldmnak az
ovekeétdl eltérd felfogasaival szemben), ami



napjainkra szomora és kiilonds jelentdséget
kapott.

Emlitést érdemelnek  még az
assassinok. A XI. szdzadban Kair6 és Bagdad
rivalizdlasa termelte ki a siita izmaelitdk
Nizari-szektajanak 0 doktrindjat: intolerancia
a kiilvildg minden megnyilvanulasval, hata-
saval szemben; minden kiviil all6 megsemmi-
sitendd ellenség, akik ellen a terrorizmus
szent vallasi kotelesség. E doktrina sziikség
szerint életiiket is felaldozo harcosai voltak
az assassinok (arabul hashshashin, melynek
alapjan Marco Polo hasisfogyasztonak tar-
totta Oket, feltételezvén, hogy kabitoszer ha-
tasa alatt kovetik el kegyetlenségeiket). A
XII. sz4dzadban az assassin csoportok 6nallo
nemzetségekké, torzzsé valtak, eréditménye-
ket épitettek vagy foglaltak el Sziria, Iran és
Irak teriiletein. Legfontosabb eréditményiik a
Masyaf volt, ahonnan a torzsfonok Rashid
ad-Din as-Sinan irdnyitotta a tobbit, és gya-
korolta hatalmat a térségbeli szultanatusok
felett. Az assassin hatalomnak a mongolok
vetettek véget 1256-ban. Nincs igazuk tehat
azoknak, akik — az iszlam védelmében — azt
valljak, hogy az iszlam terrorizmus ideologiai
talajat ad6d vallasi szélsdségesség a kolonia-
lista/neokolonialista/globalista kizsakma-
nyold politika és gazdasagpolitika természe-
tes és jogos reakciojaként sziiletett.

Nem kell kiilondsebb magyarazat, hogy
miért valt az iszlam igen hatékony eszkozz¢é a
nagy tomegek kezelésében. Az iszlam Iras
akkori, Mohamed szerinti értelmezésében —
hangsulyozandéan — befel¢ fordulod volt, és
maximalis tolerancidt mutatott mas egyisten-
hitek irdnyaban. A hittéritést — az iszlam
szamara 1s — kifejezetten tiltotta. Az ereden-
dden ,,0komenikus” szentélyrdl, a Kaba-kordl
ugyan mar Mohamed kinyilvanitotta, hogy az
az araboké is (amit késObb, Mohamed haléla
utan azonban kizardlagossa tettek), de Mo-
hamed idejében a Kaba kortili sétalas kdozben
meditdlva még megtiirték maguk kozott a
zsidokat is. Mohamed 632-ben bekovetkezett
halalaig a Koran értelmezése valtozatlan ma-
radt, és altalanossagban kijelenthetjiik, hogy
az elsd atértelmezés csak 700 koril tortént.
Jeruzsdlem 638-ban bekovetkezett — és a ke-
resztes hadjaratokat kivalté — muzulman arab
elfoglaldsa és iszlam szent hellyé nyilvanitasa
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azonban eldrevetitette a valtozasokat. A szer-
vezett arab kozosségek, (varos) allamok 1ét-
rejotte, gazdasagi megerdsodése elkeriilhe-
tetleniil egyiitt jart bizonyos érdekellentétek
kifejlodésével, melyek az egymas kozotti
fegyveres konfliktusokig is fajult, amik a
Koran tanitdsai szerint megengedhetetlenek.
A Koran értelmezésének bizonyos elemei
ezért 700 koriil kifelé forduléva valtak: az
egy istenbdl kovetkezden csak egy vallas és
egy birodalom létezhet — vallottdk. El6szor —
elsdsorban a pogany kornyezetben — megje-
lentek a muzulman hittériték. Hatékonysaguk
vitathatatlan volt, talan annak is koszonheto-
en, hogy azokon a helyeken, ahol a békés
meggy0zés eredménytelen volt, azt hamaro-
san koOvette annak erdszakosabb formaja.
Késdbbi 1épésként az igy létrejott fiiggetlen
iszlam, illetve egyistenhivd orszagokat meg-
hoditva kiépitették a nagy muzulman biro-
dalmakat. (Megjegyzendd, hogy az egyetlen
iszlam birodalom azonban sohasem valdsult
meg.) A hoditasok sikerei, azok gazdasagi
eredményei, ideoldgiailag is és a tarsadalmi
kozérzet szempontjabdl is igazoltdk a Koran
ilyetén értelmezését és az iszlam hivékben
kialakitotta fels6bbrendiiség érzését a nem
muzulmanokkal szemben. A megfeleld biz-
tonsagérzet kdovetkezményeként a birodalmak
kegyesen megtlirték a meghdoditott teriilete-
ken az egyistenhivéket, csupan a poganyok-
kal szemben voltak kiméletlenek.

A muzulman birodalmak XVIII. sza-
zadban bekovetkezett hanyatlasa, a keresz-
tény gy6zelmek, az iszlam vereségek, az ipari
forradalom (keresztény) sikerei, a tapasztalat,
hogy a keresztény gazdasagok kovethetetlen
¢s felfoghatatlan sebességgel hagytak maguk
mogott az iszlam orszagokét, sokakban
kezdte megkérddjelezni az addigi iszlam fel-
fogast, illetve felsObbrendiiségi ideoldgiat. A
keresztény gyarmatositas gytiloletet valtott ki
a keresztényekkel, illetve az iszlam kozossé-
gekkel érintkez6 mas vallasokkal szemben.
Ezek a tapasztalatok komoly kihivast jelen-
tettek az iszlam ideologusai szamara. Foko-
zodott ez a folyamat a masodik vilaghabora
utan, amikor a kommunikacio és a kozleke-
dés fejlodése évszazados lemaradasukat koz-
vetleniil is Osszehasonlithatova és a hétkoz-
napi emberek szamdra is tapasztalhatova tet-
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te. Az iszlam nem ismerhette be ,,vereségét”.
Feléledtek és erésddnek a — terrorizmusnak is
ideologiai taptalajt jelentd — szélsOséges né-
zetek. E nézetek k6z0s nevezdje, hogy a fej-
lett orszagokban létrejott gazdagsag a satan
kihivasat jelentik a muzulmanok szamara,
aminek ellent kell allni, meg kell semmisite-
ni. A terrorizmust a gyakorlat is igazolta: a
gyarmatositok ellen ez volt az egyetlen sike-
res taktika és eszkoz. Sajnélatosan ez a felfo-
gas politikai sikon is megjelent: 1998 au-
gusztusdban egy Iszlamabadban tartott
ulema*®-értekezleten, amelyen  Pakisztan
2700 legfontosabb vallasi vezetdje vett részt,
Nawaz Sharif akkori pakisztani miniszterel-
nok kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok és
Eurdpa a satan birodalma, melyek ellen min-
den igaz muzulmdnnak harcolnia kell. Mi
tobb, jelképesen magat a pakisztani dllamot is
atadta e célbol az uleméanak. A szélsOséges
pakisztani vallasi partok a pakisztani nukleé-
ris fegyvert attol kezdve ,,iszlam bombéanak”
kezdték nevezni. Megjegyzendd, hogy nem
alaptalan kijelentés Pakisztant a terrorizmus
egyik melegdgyanak nevezni. Ez azonban
mar egy masik gondolatmenet targya.

Az iszlam szélséségesség egy masik
gyokere is a nagy muzulman birodalmak
széteséseig nyulik vissza. Az indiai szubkon-
tinensen és Afrikaban azok a szétszort mu-
zulman kozosségek, amelyek a muzulméan
birodalmat képviselték valamikor, és uraltdk
tobbségi  kornyezetiiket, a Songhai- és
Mughal-birodalom megsziintével kiszolgal-
tatott kisebbségi népcsoportta valtak, ame-
lyek létiikért, fennmaradasukért harcoltak.
Ezekben az enklavékban teljesen megsziint a
korabbi allamszervezet. A torzsi kzosségben
¢léket a mullahok, a nagyobbakat imamok
iranyitottak. A hatalmat két koriilmény bizto-
sitotta szamukra, és tette azt vitathatatlanna:
az alland6 harc miatti rendkiviili allapot, és
az, hogy 6k ,,tolmacsoltak™ Isten akaratat. Ez
a kizardlagos joguk természetes volt egy
irastudatlan kdzegben. Az irdstudatlansag igy
hatalmuk biztositékava is valt. Az altaluk
szervezett iszlam iskoldk ezért egyre keve-
sebb gondot forditottak az irds-olvasas tanita-
sara, és egyre tobbet a hit kinyilvanitasara, a

4 A Korént értdk testiilete.

Koran hallas alapjan torténd értelmezésére.
Ennek az értelmezésnek mar semmi koze
ahhoz, amit Mohamed hirdetett, és ami a Ko-
ranban valojaban meg van irva. Ma mar sok
iszlam ,,vilagi” iskoldban irni és olvasni nem,
de fegyvert forgatni azt meg lehet tanulni.

Amikor a huszadik szizad elején a
szubkontinens muzulman értelmiségi korei-
ben kezdett kibontakozni egy szekuldris isz-
lam 4llamban gondolkodo fiiggetlenségi
mozgalom, kialakultak a fiiggetlenséget el-
lenzd, ma is létezd iszlam wvalldsi partok,
melyek — félve a szekuldris polgari tarsada-
lomtoél, ahol hegemodniajukat veszthették vol-
na — ellenezték a fiiggetlenségi mozgalom
célkitiizéseit, és nem akartak onallo allamot.
Pakisztdnban azota is ellene vannak minden
polgarosodasnak, megakadalyoznak minden
oktatési és kulturalis reformot. Az orszdgban
az elemi oktatas ma sem kotelezd. Az irastu-
datlansag 70% folott lehet.”’ Ezeknek a par-
toknak az iskoldiban tanult a kozelmultban
megdontott talib vezetés; a Jamiat Ulema-e-
Islam dolgozta ki a talib rendszer ,,alkotma-
nyat”. Ezek szervezték meg a volt brit gyar-
mattol fliggetlen, az 1947-es szétvalaskor
sem Pakisztanhoz, sem Indidhoz csatlakozni
nem kivandé Kasmir lerohanédsat. A kasmiri
teriilet felét az iszldm szabadcsapatok mar
elfoglaltak, amikor a kasmiri maharadzsa
kérésére az indiai hadsereg éllitotta meg a
muzulméan fegyvereseket a mai ,,ellendrzési
vonal” (Line of Control) mentén. Ezek utén a
maharadzsanak nem maradt mas valasztasa,
mint az indiai csapatok altal ellendrzott terti-
lettel Indidhoz csatlakozni. Ezek a partok
hoztak 1étre azokat a terrorista szervezeteket,
amelyek ma is harcolnak Kasmir indiai meg-
szallas alatti teriiletén. Ezek a szervezetek
(mint mas muzulmén terroristdk) Isten aka-
rata végrehajtoinak tekintik magukat, és hit-
vallasuk szerint a kasmiri harc a vilagméretii
iszlam gyd6zelemért folyd dzsihadnak csak
pillanatnyi frontja, amint itt gy6znek, mennek
tovabb. A gy6zelmet meg sem varva azonban
mar is elkiildték egységeiket Bosznidba, Ko-

47 Hivatalos allami statisztika szerint a férfiak kozott
53, a nék korében 77%-os az analfabétizmus.



szovoba, ahol — egyeldre tartalékban — ma is
ott vannak.*®

2.2. A terrorizmus egységes felfogdsa
és az ellene folytatott harc elvi le-
hetoségei demokratikus tarsa-
dalmi normak keretei kozott

2.2.1. Mi a terrorizmus?

Ariel Merari, a brit University of St Andrews,
Centre for the Study of Terrorism and
Political Violence, kiilsé (izraeli) kutatdja
joval az amerikaiak szeptemberi hadiizenete
eloétt — mar 1993-ban — a hadviselés egy sa-
jatos formajanak nevezte a terrorizmust, illet-
ve az ellene foly6 kiizdelmet, kiemelve, hogy
a terroristdk mindig valamilyen fennall6 rend,
rendszer ellen lazadnak, azt kivanjak meg-
valtoztatni, mikozben azt hangoztatjdk, hogy
valamilyen érték védelmében cselekszenek.
A lazadasnak eme kivétel nélkiil mindig ero-
szakos form4jat a legegyszeriibb, a legol-
csObb megvalositani, és még ongyilkos akci-
ok esetében is a legkevesebb daldozatot
igényli a lazadok részérdl.

Merari szerint megnyilvanulasok rend-
kiviil széles valasztéka miatt rendkiviil nehéz
a terrorizmusra vagy a terrorista cselekmé-
nyekre pontos meghatirozast adni, jollehet
igen sok orszag allami intézményei, politiku-
sai, elméleti szakemberei tettek erre kisérle-
tet. (A jogtudomany is ados volt, illetve sok-
helyiitt még mindig az, mert a terrorista cse-
lekményeket fizikai megvaldsuldsuk szerint
kezelte, amelyek Oonmagukban, politikai tar-
talmuktol fliggetleniil is bilincselekményeket

8 Patterns of Global Terrorism — 2000, Released by
the Office of the Coordinator for Counter-terrorism,
US Department of State, April 30, 2001;

Magnus Ranstorp and Gus Xhudo: ,,A Threat to
Europe? Middle East Ties with the Balkans and Their
Impact Upon Terrorist Activity throughout the Re-
gion”, Terrorism and Political Violence, Vol. 6, No. 2.
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jelentettek.) E meghatarozdsok mindegyikeé-
ben fellelhetd kozds elem a pejorativ értel-
mezés, az egyet nem értés, tovabba, hogy a
terrorizmust technikailag kezelve azt harc-
modornak és nem politikai aberracidonak te-
kintik, bar a terrorizmusnak szinte kivétel
nélkil politikai céljai vannak. Rendkiviili
modon neheziti egy altalanos, nemzetkozileg
is elfogadhatd definicid meghatarozasat az a
kortilmény, hogy kiilonb6zé emberek, kiilon-
b6z6 koriilmények kozott eltéréd modon érzé-
kelik, értelmezik és értékelik azt. Egy meg-
hatarozas elfogadasa ezért még egy sziikebb
teriileten vagy kozosségen beliil is mindig
megegyezés kérdése.”” Az amerikai kovetsé-
gek, a jemeni vizeken volt hadihajo, a World
Trade Center elleni 6ngyilkos merényletek
egyértelmiien terrorista akcidonak mindsiilnek
az USA vagy az eurdpai orszdgok felfogasa
szerint. Ugyanezeket az akciokat azonban az
Al-Qaida, a talibok, a szélsdséges iszlam
partok, vagy egyes muzulman orszagok, de
még a Nyugat-Eurdpaban ¢16 muzulman ko-
zOsségek is, az ,iszlam elleni Osszeskiivést”
folytatd, az iszlam egészét tamado(!), azt
felszamolni kivané Egyesiilt Allamok jogos
megbiintetésének, a neokolonializmus, az
elnyomo globalizmus elleni felszabadito harc
egy-egy epizodjanak tartjak.”

A leideni egyetem két kutatdja, Alex
Schmid ¢és Albert Jongman 109 hivatalos
¢s/vagy tudoméanyos meghatarozast gytjtott
Ossze, €s bizonyos szdzalékokban azokban a
kovetkez6 kozos elemeket talaltak:

(1) erbszak, rombolas, gyilkossag 83,5%;
(2) politikai cél 65%;
(3) megfélemlités 51%;

(4) onkényes vagy valogatas nélkiili célki-
valasztas 21%;

* Ariel Merari: , Terrorism as a Strategy of Insur-
gency”, Terrorism and Political Violence, Vol. 5, No.
4.

%% paul Wilkinson: ,,The Strategic Implications of
Terrorism”, Terrorism & Political Violence. A Source-
book, Edited by M. L. Sondhi. Indian Council of So-
cial Science Research. Har-anand Publications, India,
2000.
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(5) aldozatszedés célponthoz nem tartozd
kiviilallok koziil 17,5%.

fme néhany, a legtobb nyugati demok-
récia altal is elfogadott definicio:’'

* Fehér Haz (USA): ,, Erdszak jogtalan al-
kalmazasa vagy azzal térténd (jogtalan)
fenyegetés személyek vagy vagyontargyak
ellen annak érdekében, hogy azzal politi-
kai vagy tarsadalmi célokat érjenek el,
altalaban oly modon, hogy a kormanyt,
személyeket vagy csoportokat megfélemli-
tessel arra kényszeritenek, hogy valtoztas-
sanak magatartasukon vagy politikdju-
kon.”

* A Német Alkotmanyvédd Hivatal: ,, Poli-
tikai célok elérése érdekében folytatott ki-
tarto  harc, melyet szandékosan mdsok
élete és/vagy vagyona elleni, a biinteté
torvenykonyv 129a bekezdésében foglalt
sulyos biincselekmények (gyilkossag, em-
berolés, emberrablas, kinzds, gyujtogatas,
robbantas) elkovetése, vagy olyan erdsza-
kos cselekmények révén kivannak megva-
[6sitani, melyek az elobbi biincselekmé-
nyek elokészitéset szolgaljak.”

* A brit torvényhozas: ,, Az erdszak politikai
célzatu barmilyen formdja, melyet azért
alkalmaznak, hogy az embereket vagy azok
egy csoportjat megfélemlitsék.”

Mint lathato, a felsorolt kozos elemek
els6 harom pontja mindharom definicioban
fellelhet. Azok a definicidk, melyeket tarsa-
dalomtudésok fogalmaztak meg, az elébbiek-
nél sokkal diverzifikaltabbak, de mind tar-
talmazzak ezeket a kozos elemeket. Talan
szlikségtelen hangsulyozni, hogy ezek a de-
mokratikus orszagokban altaldnosan elfoga-
dott meghatarozasok nem feltétleniil talalnak
konszenzusra a vildg minden tajan. Hozza
kell tenni azonban azt is, hogy ezek a megfo-
galmazasok szakmai felhasznélasra talan még
mindig tul altalanosak, és nehéz ezek alapjan
megkiilonboztetést tenni a terrorizmus és a
gerilla hadviselés, de még a hagyomanyos
haboru egyes ,,szabalyos” cselekményei ko-

' Ariel Merari: ,Terrorism as a Strategy of Insur-
gency”, Terrorism and Political Violence Vol. 5, No.
4.

zott is. E megallapitast talan alatamasztja az
amerikai légierd altal a masodik vildghabora
vége felé a japan varosokra szort ropcédulak
szovege: ,, Ezeket a ropcéduldkat azeért szor-
tuk le, mert az 6nok varosa is szerepel ellen-
dllhatatlan légieronk azon listajan, amelyeket
lerombolasra itéltiink. A bombazasok 72 ora
mulva kezdodnek. Azért figyelmeztetjiik ono-
ket és katonai klikkjiiket, mert tudatiban va-
gyunk annak, hogy mar semmilyen modon
sem allithatjiak meg mindent elsopré eronket
és szilard elhatarozdasunkat. Be kivanjuk mu-
tatni, hogy milyen erdtlen a hadseregiik ak-
kor, amikor ondket kellene megvédenie. Va-
rosaik egymdst kovetd szisztematikus lerom-
bolasa mindaddig folytatodik, amig onok
vakon kévetik katonai vezetdiket.” >

A japanra ledobott atombombak is to-
kéletesen beleillenek az eldbbi definiciok
altal meghatarozott keretekbe.

1959-ben az akkori vilag nagy része
altal elismert és tdmogatott algériai felszaba-
ditdé szervezet, a Front Liberation Nationale
(FLN) 16.000 algériait mészarolt le a hely-
szineken, ¢és 50.000 tovabbi algériait hurcolt
el, akik sohasem keriiltek eld, csupan azért,
mert az FLN megitélése szerint kiszolgéltdk a
francidkat, vagy egyszerlien csak azért, mert
— minden aktiv tevékenység nélkiil — semle-
ges vagy ellentétes allaspontot foglaltak el a
fiiggetlenség kérdésében. Azok az orszagok,
amelyeknek politikai érdekeivel egybeesett
az FNL harca, mi tobb tAmogattak azt, szemet
hunytak a terrorista cselekmények felett, és
kovetkezetesen szabadsagharcrol beszéltek.>

Perui példa, a Sendero Luminoso szer-
vezet az utdbbi években rendre lemészarolta
azokat a falusiakat, akik nem bojkottaltak a
valasztasokat.

A szakmai munkédban tehat nem hasz-
nalhatunk olyan meghatdrozast, ami ugya-
nabba a kategdridba sorolja a hagyomanyos
haborti hadvisel6 nagyhatalmanak szényeg-
bombézasait és a World Trade Center elleni

52 Ibid.

53 Tara Kartha: ,,Countering Transnational Terrorism”,
Strategic Analysis (A Monthly Journal of the Institute
for Defense Studies and Analyses), February 2000
(Vol. XXIII No. 11).



merényletet. Olyan meghatarozasra van sziik-
séglink, melynek koncepcidja Ariel Merari
szerint valahogy igy all ossze: ,, egyének vagy
csoportok, (de nem dllamok!) altal béke ido-
ben, (és nem hagyomdanyos értelemben vett
haboru idején!) elkévetett erdszakos cselek-
mények.” Legjobban kozeliti ezt a State
Department mar szeptember 11-¢ eldtt beve-
zetett, a Fehér Hazé¢hoz képest Gijabb defini-
ciodja: ,, Elore elhatarozott és megtervezett,
politikailag motivalt olyan erdszakos cselek-
mény, amelyet tarsadalmon kiviili személyek
vagy csoportok vagy titkos tigynokok hajta-
nak vegre, dltalaban abbol a célbol, hogy a
kézvéleményt befolydsoljik.”*

2.2.2. A terrorista cselekmények alanyai,
targyai

A meghatarozasbol kiindulva vizsgaljuk meg,
hogy kik lehetnek a terrorista cselekmények
végrehajtoi, és ki vagy mi ellen iranyulhatnak
azok. Az egyértelmli, hogy a végrehajtok,
személyek vagy csoportok. Még az allami
tdmogatast élvezd terrorizmus esetén is (pél-
daul Libia, Irak, a volt talib Afganisztan stb.),
igy van, mert jelen Osszefiiggésben kizarolag
a végrehajtd szervezeteket és személyeket, a
végrehajtott cselekményeket, azok ideoldgi-
ajat és modszereit vizsgaljuk. Az allamok
sajat teriiletiikon elkdvetett terrorista cselek-
ményeit, mint az dallami diktatira fizikai
megnyilvanulasait vagy allamok mas orsza-
gok elleni ilyen cselekményeit, mint haborus,
vagy haborut provokald agressziot, diverziot
nem tekintjiik vizsgalatunk targyaként.

A személyek vagy csoportok mas sze-
mélyek elleni erészakos cselekményei politi-
kai motivacié nélkiil altalaban ,,csak” biin-
cselekmények. A politikai motivacidé ebben
az esetben magéba foglalja az etnikai, vallasi,
ideoldgiai és egyéb tarsadalmi (kornyezetvé-
delem, allatvédelem, abortusz ellenesség stb.)
mozgatoerdket is.
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A ,vigilantizmus” a jogosnak vélt
bosszu, vagy az élet és vagyon éber és fizikai
erdszakot alkalmazd maganvédelme hatar-
esetet képez. A személy vagy személyek el-
leni terrorista cselekmény viszont csak koz-
vetlen fizikai megnyilvanulasaban tekinthetd
személy(ek) elleninek, mert a politikai moti-
vacio azt jelenti, hogy a személyt vagy sze-
mélyek csoportjat valamely tamadott (az
elébbi szélesebb értelemben vett) politikai
intézmény vagy objektum képviseldjeként
valasztottak célpontul. Elméletileg tehat a
tdmadas az ellen irdnyul, amit a megtamadott
képvisel. Ez a ,.képviselet” gyakran kdzvetett,
nehezen kovethetd. Az Algéridba, Izraelbe
latogatd turista — amiért elismeri, jelenlétével
erkolcsileg, koltekezésével anyagilag tdmo-
gatja — a megsemmisitendd 4llamot, annak
normalis miikodését képviseli, ezért tamad-
hat6.” (A célpont kivalasztasat késébb rész-
letesebben is attekintjiik.) Egy allam ellen
iranyuld terrorista cselekmény tehat megnyil-
vanulhat nemzeti jelképek, allami (tarsadal-
mi, kozforgalmi, ipari) objektumok vagy az
allam képviseldi, az allam polgarai, odalato-
gatd kiilfoldiek elleni tamadéasok formaja-
ban.>® Az objektumok elleni timadas azonban
majdnem minden esetben személyek ellen is
iranyul (példaul repiilogépek, repiilGterek,
World Trade Center).

A puccs, a lazadaés, a felkelés, a gerilla-
habort cselekményeit — még ha politikailag
motivaltak és erdszakosak is — nem tekint-
hetjiik terrorizmusnak, azok relativ nyiltsaga
miatt. Ugyanakkor azonban ezeknek lehetnek
terrorista akcioi, vagy 0sszefligghetnek terro-
rista akcidokkal oly modon példaul, hogy ter-
rorista cselekmények sorozataval bizonyitjak
az uralmon lévék kormanyzési alkalmatlan-
sagat. A terrorizmus szorosabb kapcsolatot a
gerillahabortival mutat, mert annak szamos
epizddja terrorista cselekmények forméjaban
nyilvanul meg. A terminoldgia hasznélata is
elmossa a hatarokat. Azok, akik szimpatizal-

> Magnus Ranstorp: ,,The Strategy and Tactics of
Hizballah's Current 'Lebanonization' Process”, Medi-
terranean Politics, Vol. 3, No. 1., (Summer 1998).

%6 C. J. M. Drake: ,,The Role of Ideology in Terrorists'
Target Selection”, Terrorism and Political Violence,
Vol. 10, No. 2., (Summer 1998).
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nak bizonyos terroristakkal, vagy akik érde-
kében azok cselekszenek, azok sohasem ne-
vezik az elkdvetdket terroristanak, maximum
gerillanak, de legtobbszor felszabadito- vagy
szabadsagharcosnak. Huzhat6 azonban ¢les
hatar eme négy rokon, vagy a terrorizmussal
Osszefliggd cselekmény és maga a terroriz-
mus kozott:”’

(1) A terroristak maguk sohasem akarjak a
politikai hatalmat megszerezni, azt ma-
ximum csak at kivanjak jatszani (ez még
Osama-bin-Laden esetében is igaz).

(2) Tovabba, a terroristak nem akarjak egy
teriilet ellendrzését tartdsabb idére meg-
szerezni, gy ahogyan azt még a gerillak
is teszik. A terroristak azon akaratanak,
hogy eltéritsék, megvaltoztassak egy né-
pesség politikai szandékat, mi tobb meg-
gy0z6dését, nincsenek demarkécios vo-
nallal koriilrajzolhatd hatarai. Az termé-
szetesen igaz, hogy egy terliletet ellendr-
z0 politikai formacid szerezheti meg, és
¢épitheti fel hatalmat terroristak tamogata-
sdval. Az is igaz azonban, hogy az ilyen
kormanyzatok a legtobb esetben nem
tudjak magukat fliggetleniteni ezektdl a
terrorista szervezetektdl, még kevésbé
tudjak azokat ellenérzésiik ald vonni
vagy felszamolni (pl. a Palesztin Onkor-
manyzat vagy a pakisztani kormanyok
egesz sora).

(3) A terroristdk mindig egyediil vagy né-
hany f6s csoportokban hajtjdk végre ak-
cidikat, és utdna — ha képesek arra —
visszavonulnak. A nem terroristdnak tar-
tott cselekmények végrehajtdéi nagyobb,
esetleg katonailag szervezett egységek-
ben tamadnak és harcolnak, majd elért
pozicidikat meg kivanjak Orizni, (katonai,
allami, politikai stb.) szervezeteiket ki-
épitik.

7 Paul Wilkinson: ,,The Strategic Implications of
Terrorism”, Terrorism & Political Violence. A Source-
book, Edited by M. L. Sondhi. Indian Council of So-
cial Science Research. Har-anand Publications. India,
2000.

2.2.3. Célpontkivilasztds™

A terrorista cselekményekkel szembeni meg-
el6zd intézkedések megtervezésekor, illetve
megszervezésekor tisztaban kell lenni azzal,
hogy milyen megfontolds alapjan valasztjak
ki célpontjaikat. Ezen megfontolasok alap-
vetden az egyes terrorista csoportok sajatosan
alapjan hatdrozzdk meg az altaluk jogosnak
titulalt célpontokat. Ezzel igazoljdk terror-
cselekményeik erdszakossagat és brutalitasat.
Ez az ideologia segiti 6ket abban, hogy a fe-
lelosséget atharitsak daldozataikra vagy az
altaluk képviselt valamilyen kiilsd tényezore,
annak alapjan, hogy a megtdmadott volt a
kezdeményezd, az alkalmazott eldszor erd-
szakot, amit meg kell torolni.

A terrorista csoportok altalaban egyéni
ideologidkat dolgoznak ki, azokat azonban
lehet kategorizalni. Megkiilonboztethetiink
etnikai, vallasi, szeparatista, kommunista,
fasiszta, nacionalista, antiimperialista, globa-
lizacioellenes, kornyezetvédd stb. ideologia-
kat. Kiilon kategoriat képvisel a szervezett
blindz¢s, amelyik a szervezet belsé fegyelme
¢s Osszetartasa, tevékenységi korének kiter-
jesztése, az ellene iranyul6 allami intézkedé-
sek megtorése céljabol hajt végre terrorista
cselekményeket.

A célpont kivalasztdsanal a terroristak
megkiilonboztetik a fizikai és pszichologiai
célokat. A fizikai célpont altaldban csak kép-
viseli a pszicholédgiait. A megtadmadott konk-
rét, fizikai célpont ritkdn esik egybe (legtobb
esetben nem is eshet egybe) a pszichologiai-
val. A World Trade Center csak fizikai cél-
pont volt, a pszicholdgiai az iszlamellenes
amerikai imperializmus, a neokolonializmus
¢s a globalizécio.

A fizikai célpont kivéalasztasanal fontos
szempont, hogy az olyan érzékenyen érintse a
tamadott pszichologiai célt, hogy az a terro-
ristak altal elvart médon reagaljon. A WTC
példajandl maradva, a terroristak egy olyan,

8 C. J. M. Drake: ,,The Role of Ideology in Terrorists'
Target Selection”, Terrorism and Political Violence,
Vol. 10, No. 2. (Summer 1998).



vagy hasonlé amerikai reakciot kivanhattak
kiprovokalni, ami bekovetkezett, és amelynek
révén a terroristak bizonyitani tudjak, hogy az
USA valéban az iszlam megsemmisitésére
torekszik. Tulajdonképpen a valaszcsapéasok-
kal igazoljak az azt kivalto tettiik jogossagat.

A terroristak fizikai célpontkivalaszta-
sanal gyakori, hogy a fizikai célpont nincs
kozvetlen kapcsolatban a pszichologiaival.
Az izraeli utcdkon megolt aldozatok igen
ritkdn allami alkalmazottak vagy erdszak-
szervek tagjai, s6t olykor kiilfoldiek is. A
pszicholdgiai célpont viszont Izrael éllam
maga, annak gazdasagi €s politikai stabilitasa.
Még lazabb volt a két célpont kapcsolata az
1970-es ¢években a Kalifornidban mitkddd
Symbionese Liberation Army esetében,
amelyik azért gyilkolt joghallgatokat, mert
azok ,,piszkos tékés nagyvallalatoknal vagy
az imperialista, neokolonialista amerikai al-
lamapparatusban dolgoznanak majd, erdsitve
azok rendszerét.”

A fizikai és pszichologiai célpontok
kozotti kapcsolat lazasaga vagy latszélagos
teljes hidnya ellenére lehetséges az egyes
tok célpontkivalasztisaban megkiilonbozteté-
seket tenni.

2.2.4. Médszer és cél”’

A terrorista csoportok altaldban nemzeti fel-
szabadito szervezeteknek, tarsadalmi, gazda-
sagi, vallasi, imperialista elnyomds — vagy
ezek kombinécidja — ellen kiizdé harcosok-
nak tekintik magukat. A barikdd innensé ol-
dalan 1évok azonban egyszeriien terroristava
degradaljak azokat. A napi politikdban, médi-
aban a ,terrorista”, illetve a ,,szabadsaghar-
cos” ezért, a néz6pontbdl kiindulva, altalaban
egymas ellentéteként jelenik meg, ami sulyos
logikai tévedés. Nyugati szakértok mar a
nyolcvanas években hangsulyoztdk a filozo-
fiai, logikai, etimologiai kiilonbséget a terro-
rista és a szabadsagharcos kozott. Ramutat-
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tak, hogy bizonyos emberi magatartasformak
kiilonb6zd aspektusairdl van szo: a terroriz-
mus modszer, a szabadsagharc viszont cél.
Politikai fliggetlenségért, tarsadalmi, gazda-
sagi, vallasi, etnikai, kornyezetvédelmi,
abortusz elleni, allatvédelmi stb. célokért
lehet harcolni a terrorizmus modszereivel is,
de lehet mas, a fizikai erdszak alkalmazasatol
mentes modon is.*’

2.2.5. Moralitisok”

Gyakran felmeriil a kérdés, hogy milyen mo-
ralis megfontolasok meriilnek fel a terroristak
részérdl egy célpont kivalasztasa, majd a cél-
pont ellen kivitelezett tamadas végrehajtasa
soran. Célja-e egy terrorista tdmadasnak az
aldozatszedés a célponthoz nem tartozd ki-
viilallok koziil? A valasz nem egyértelmii. A
nemleges valasz hiveitél hallani Kaliajev
orosz terrorista esetét, akit partja, az orosz
Tarsadalmi Forradalom Partja azzal bizott
meg, hogy 1905. februdr 2-an bombame-
rényletet hajtson végre Szergej nagyherceg
ellen. Minthogy azonban a tett tervezett szin-
helyén a nagyherceg két kisgyerekével egyiitt
jelent meg, Kaliajev a merényletet két nappal
késobbre halasztotta, amikor is az 6 kimenté-
sére szervezett akcid mar nem miikddhetett.
A sikeres merénylet utan ezért 6t elfoghattak,
¢s kivégezték. Ezt a példat a mai terrorista
szakértOk tobbsége nem tekinti annak bizo-
nyitékanak, hogy a terroristadknak lennének az
altalanos kozfelfogas szerinti erkodlcsi meg-
fontolasaik. ElGszor is azért, mert az adott
akcio terrorista jellege ellenére, a mogdtt nem
terrorista szervezet, hanem egy olyan politi-
kai part allott, amelynek a carizmus meg-
dontése mellett a hatalom megszerzése is
célkitlizései kozott szerepelt, mely utdbbi a
terroristdkra nem jellemzd. Masodszor pedig
azért, mert a mai terrorista tamadasok konkrét
politikai célja mellett szandék a megfélemli-
tés is. Nem beszélve arrdl, hogy példaul egy

8 Anatol Lieven: ,,Europe's Security Starts Close to
Home”, Financial Times, January 27, 2002.
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etnikai célpont esetén mindenkit ,jogos”
megdlni, aki az adott, célpontul valasztott
etnikumhoz tartozik. Ugyanakkor azt is latni
kell, hogy a legvisszataszitobb, legvéresebb
esetleg logikatlannak tiind terrorista cselek-
ményeket is hdstettnek, valaminek jogos és
erkoOlcsos reakcidjaként értékelhetnek vala-
kik, valahol. Ezért értelmetlennek tiinik a
terrorizmus erkolcsiségét keresni. Az erkdles
egyébként sem mas mint egy tarsadalom
vagy inkabb tarsadalmi csoport egy adott
helyen és adott id6ben kovetett irott és iratlan
magatartdsi szabalyainak Osszessége.

2.2.6. A terrorizmus sikerfilozéfidja®

Célszerli megvizsgalnunk azt is, hogy mit
tekint a terrorizmus sikernek, hiszen a kiilon-
boz0 terrorista szervezetek altaldban nem érik
el az altaluk deklardlt célkitiizéseket. Ki-
mondhatjuk talan azt is, hogy kiils6, mas al-
lam vagy allamok altal nyujtott segitség nél-
kiil egyaltalan nem. (Példa erre az 1948 el6tti
izraeli terrorizmus sikere.) Mi tartja, tartotta
¢letben az olyan terrorista szervezeteket mint
a német VOrds Hadsereg Frakcié (Baader—
Meinhof-csoport), amelynek a létszdma min-
dossze 30 fo koriil alakult. Hihettek abban,
hogy megdontik a tarsadalmi rendszert Né-
metorszagban? Ez a kérdés még a legna-
gyobb terrorista szervezetek esetében is fon-
tos.

A valaszt a legcélszeriibb eldszor
pszicholdgiai sikon keresni. A terroristanak
altalaban természetfeletti erét kell éreznie.
Azt, hogy nalanal fizikailag sokkal erésebbel
vette fel a harcot, mégpedig nem eredmény-
teleniil, mert félelmet és riadalmat valtott ki
annak soraiban; akcidjaval felfordulast és
kaoszt keltett, még ha atmenetei idore is. Ez
az érzet mar onmagéban is sikerélmény. Erre
épiil a terrorista akciok taktikdja is. Még a
hagyomanyos hadviselésben is igen ritka a
tényleges erdk fizikai 0sszemérése. A szem-
ben 4all6 felek altalaban arra torekszenek,
hogy magukat kiilonb6z6 taktikai €s stratégiai
modszerekkel erdsebbnek allitsak be; hogy az

2 Ibid.

ellenfelet olyannyira megfélemlitsék, hogy
azzal ellenallo erejét felmorzsoljak; hogy a
tényleges fizikai sziikségletnél kisebb sajat
erdvel az ellenség soraiban vagy hatorszaga-
ban a lehetd legnagyobb pusztitast érjék el.
Ez fokozottan érvényes a terrorizmusra.

A terrorista nem torekedhet az erdk fi-
zikai O0sszemérésére még a leggyengébb kor-
many reguldris vagy biztonsagi erdivel sem,
¢s azt nem is teszi. Arra torekszik csupan,
hogy ezek soraiban félelmet, bizonytalansa-
got keltsen; hogy a kozvélemény hangulatat —
megfélemlitéssel, ellenszenv vagy a gyenge-
ség, illetve a hatastalansag érzetének keltése-
vel — a kormanyintézmények ellen forditsa;
hogy magéba a kormanyba vetett bizalmat is
megrenditse; hogy annak alkalmatlansagat
bizonyitsa.

A terrorizmus filozo6fidja szerint a tettek
propaganddja a leghatasosabb fegyver egy cél
elérése érdekében. Ebben a vonatkozasban
azonban igen gyakran valik az eszkdz (egy
terrorista cselekmény) magava a célla. A vég-
rehajté személyek szadmara leggyakrabban
¢letcélla. Korabban (XIX. sz.) ez éaltaldban
allam-, illetve kormanyfdok, kiemelkedd poli-
tikusok, mas neves személyiségek meggyil-
koléasat jelentette. Ma mar a legtobbszor a
mennél nagyobb szamu daldozatszedés, ¢és
ennek megfelelden a mennél nagyobb média-
visszhang a cél, ami napjainkban viszonylag
konnyen elérhetd.

Onallo célla valhat a megfélemlités. Az
nem igen fordult eld, hogy egy kormany le-
mondott volna a tagjait vagy kiszolgalodit ért
terrorista merényletek hatisara, azonban az
igen, hogy az adott kormany egyes intézkedé¢-
sein negativ vagy pozitiv értelemben valtoz-
tatott. Igen gyakran hasznaljak a megfélem-
litést tomegek befolyasolasara. Példa erre az
1959 elotti francia Algéridban az FLN mar
emlitett terrorja, amit az algériaiak ellen azért
folytattak, hogy a lakossagnak a fiiggetlenség
szempontjabol semleges vagy ko6zombos
tobbségét a maguk oldaldra kényszeritsék. A
franciak elleni terrorcselekmények kifejezet-
ten a megfélemlitést szolgaltak. Az 1936-39-
es palesztinai arab ldzadas idején a terroristak
minden olyan arabot lemészaroltak, akik a
varosi muzulman kispolgarsag fejfeddjét, a



tarboosh-t és nem a kaffiyah-t viselték. 1955-
ben az elébbi FLN minden dohanyzéason raj-
takapott személynek kivagtak az ajkait.

Hangstlyozottan kiemelendd a terro-
rista akciok provokativ célja. Elsésorban a
latin-amerikai, magukat varosi gerillaknak
nevezO terrorista szervezetek alkalmaztak a
modszert: terrorista akciokkal egyre erdsebb
kormanyreakcidkat kivéltani, melyek termé-
szetes velejaroként korlatoztdk a demokrati-
kus polgari jogokat, erdsitették az allam el-
nyomo funkcioit, viszont kivaltottdk az ar-
tatlan allampolgarok ellenérzését. A terroris-
tak azt vartak, hogy az altalanos polgari el¢-
gedetlenség majd egy olyan (kommunista)
kormény hatalomra jutasat segiti eld, amilyet
0k szerettek volna. Hasonlo volt az Al-Fatah
filozofiaja is. Khaled al-Hassan, a Fatah {06-
ideologusa irta: ,, 4 fegyveres harc filozofidja
az akcio-reakcio elvére kell épiiljon: Olyan
akciokat kell végrehajtanunk, melyre Izrael
nem reagadlhat maskent, csak oly modon, ami
kivaltia az arab allamok hadba lépését Izrael
ellen. Amennyiben az arab dllamok nem kez-
denének haborut tamogatasunkra, akkor az
arab népek felhaborodasa kényszeriti ki az
arab kormanyokbol, hogy tamogassanak
benniinket. Az egész nemzet harci szellemét
az dltaééinos felkelés szintjére kell felszita-
nunk.”

Ez a provokativ cél altalaban egyiitt jar
olyan szintre emelni, amiben egy erdskezii
kormany szinrelépése mar az addig kozom-
bos allampolgar szamara is megvaltast jelent.
(Pakisztan példdja: a hatalomra keriilést se-
gitd terrorista szervezeteket ugyanaz a kor-
many mar nem tudja megfékezni.) Egy kor-
many teljes intézményrendszerével torténd
lecserélésénél egyszeribb azonban a kaosz
megsziintetésére tett intézkedésekkel elége-
detlen intézményt (pl. hadsereg vagy bizton-
sagi er6k) vagy szdvetséges partot levalaszta-
ni a kormanyro6l, azt ellene forditani (azzal
esetleg titkos hattér szovetséget kotni).

% H. M. Cubert, 'The Militant Palestinian Organiza-
tions and the Arab-Israeli Peace Process', Terrorism
and Political Violence, Vol. 4, No. 1. (Spring 1992).
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Az eddig felsorolt esetekben a terrorista
szervezetek érhetnek és értek is el sikereket,
de ezek a sikerek — jollehet a szervezet fenn-
maradasédhoz elégségesek — csak taktikai si-
kerek, és nem tekinthetdk stratégiainak, nem
jelenti a meghirdetet hangzatos nagy célok
megvalositasat. Célszerli ezért azt is meg-
vizsgalni, hogy értek-e el terrorista szerveze-
tek stratégiai sikereket.

Kezdjiik a mar emlitett izraeli példaval.
1948 eldtt a britek terrorista szervezetekként
kezeltek a kiilonbozd fegyveres szervezete-
ket, amelyek — egyértelmiien — a terrorizmus
eszkozeivel és modszereivel harcoltak a zsido
allam 1étrejottéért. Izrael allam 1étrejotte
azonban mégsem tekinthetd egyszeriien a
terrorizmus gyOzelmének. A zsidd szerveze-
tek ugyanis megjelentek a nemzetkozi politi-
ka szinterén is, ami a terrorista szervezetekre
altalaban nem jellemzo, és a fegyveres harc is
atalakult, kilépett a terrorizmusra jellemzd
keretek koziil. Ezen a nemzetkdzi politikai
szintéren viszont megjelentek a polarizalodas
jelei, szinre lépett egy 1j, gydztes nagyhata-
lom, a Szovjetunid, amelyik politikai stlyat
latba vetve tdmogatta a zsido allam 1étrejottét.
(Megjegyzendd, hogy ez a késébb kibontako-
z6 hideghéaborus szovjet kiil- és belpolitika
szempontjabol egyarant végzetes hibanak
szamitott. Ugyanilyen — sajat szempontbol
tekintve is — hiba volt a késdbbi keleti blokk
altal kovetett, az akkori gyarmatokon kibon-
takozott nemzeti felszabadité mozgalmakkal
kapcsolatos kiilpolitika, amelyik nem volt
képes pragmatikus modon atlépni a kommu-
nizmus ideologiai korlatjain, s ezért az impe-
rializmus minden ellenségét sajat természetes
szovetségesének tekintette.)

Ez a szovjet kiilpolitika évtizedeken &t
végig kisérte nem csupan a nemzeti felszaba-
dit6 mozgalmaknak, hanem minden olyan
terrorista szervezetnek a mukodését is, ame-
lyik nyugati rivalisai ellen 1épett fel. Ezeknek
nem csupan politikai, hanem gazdasagi és
fegyveres tdmogatast is nyujtott. Ezzel a po-
litikdval nagymértékben hozzdjarult a mai
polarizacid, az Eszak-Dél-fesziiltség kiala-
kulasdhoz. Az Egyesiilt Allamok hasonlo
hibakat kovetett el, példaul az afganisztani
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mudzsahedinek® Szovjetunio elleni felfegy-
verzésével és sokoldalu tdmogatdsaval, mert
ezzel megteremtette sajat terrorista ellenségét
is.

A terrorista szervezeteknél maradva
megallapithatd, hogy stratégiai céljaikat csak
azok a szervezetek tudtdk megvalositani,
amelyek az antiimperialista, gyarmatositas
elleni ideoldgiaval, kiilfoldi hatalom elleni
felszabaditd harcként jelentek meg. Azok is
csak ugy, ha a terrorista akcidok kiilonb6z6
ideig tartd sorozata utan kiléptek a terroriz-
mus keretei koziil, altalanos gerilla hadvise-
1ést kezdtek, és azzal parhuzamosan megje-
lentek a politikai szintéren is. Legjobb példa
ezekre a ciprusi Ethniki Organosis Kypriahou
Agonistonnak (E0J) és a kenyai Mau Maunak
a brit gyarmati rendszer ellen folytatott fel-
szabadito kiizdelme. Itt rendkiviil fontos ki-
emelni egy ujabb szempontot, nevezetesen
azt, hogy csak ott érhettek el sikereket — még
ha nem is teljesen 6nerébdl —, ahol kizarolag
kiilfoldiek ellen folyt a harc. Viszonylag
konnyen fliggetlenné valtak az ilyen, gyar-
mati statuszban volt francia koloniak, mint
Marokko, Tunézia, Mali, Madagaszkar. Eve-
kig tartd véres harcot kellett folytatni azon-
ban azoknak a tengeren tuli francia ,,megy¢k-
nek” (pl. Vietnam, Algéria), ahol harc folyt a
helyiek kozott is (mivel egy résziik francia
akart maradni) vagy maguk a francidk kozott
is (a ,feketelabt’” és a birodalmi francidak
kozott, Algériaban). Semmi esélyiik sem volt,
¢s a mai napig sincs esélylik eredményt elérni
azoknak az ,,antiimperialista” terrorista szer-
vezeteknek, melyek beliilrél kivanjak egy
orszag tarsadalmi berendezkedését, politikai
rendszerét megvaltoztatni, vagy azoknak a
szakadar mozgalmaknak, amelyek ugyanezt
az orszag egy részén, attdl elszakadva kivan-
jak megvaldsitani (pl. Action Directe, Red
Army Faction, ETA).

Meg kell ismételni azonban, hogy ezek
a felsorolt ,sikerpéldak” nem tekinthetok
egyértelmiien és kizarolagosan terrorista gyo-
zelmeknek. Terrorista sikerekrdl altalaban
csak részeredményként beszélhetiink. Ezek a
kovetkezok:

% harcos, szabadsagharcos

(1) Bizonyos méretli lakossagi tamogatas
elnyerése, amivel kiszélesithetik, maga-
sabb szintre emelhetik a terrorista cse-
lekményeket.

(2) Nemzetkozi figyelem felkeltése és egyes
esetekben kiilsé (példaul a volt szovjet,
vagy ma is a szélséséges iszlam) tdmo-
gatas szerzése.

(3) Bizonyos engedmények elérése a helyi
korménnyal szemben.

(4) Nemzetkozi elismerés, legitimitas elnye-
rése (példaul Kelet-Timor). Attol kezdve
viszont mar nem ,,terrorizmus”.

(1) Kiilonbséget kell tenniink szimpatia
¢és tamogatas kozott. Szimpatia nélkiil nincs
tdmogatds, de a szimpatia még nem jelent
tevOleges tamogatast. A szimpatiat a leg-
konnyebben elnyerni az etnikai-nacionalista
vagy vallasi (esetleg a kettdt kombinald) jel-
szavakkal lehet, és ez mar onmagaban fontos
eredmény a terrorista szervezet szamara.
Ezen tal azonban igen ritkan jutnak, mert a
legkiilonbozobb tarsadalmak egyre szélesedd
korében, még az esetleg igazsdgosnak ¢€s jo-
gosnak tartott cél elérése érdekében sem he-
lyesli a kozvélemény a terrorizmus moédsze-
reinek és eszkozeinek alkalmazasat. Kivételt
képeznek ez aldl azok az iszlam tarsadalmak,
ahol a lakossag talnyomo tobbsége irastudat-
lan, nyomorban ¢, és a terrorista cselekmé-
nyek nem elleniik, hanem kifelé, mas vallasu
¢s naluk jobb koriilmények kozott €1k ellen
iranyulnak, ahol a vallas széls6séges hirdet6i
(és nem maga a vallas!) a tamadott célpontot
teszi feleldssé tarsadalmuk hatranyos hely-
zetért, és ahol az &ltalanos miiveltség ala-
csony szintje miatt nem kérddjelezik meg a
sz¢lsOségesség hirdetdinek igazat.

(2) A nemzetkozi figyelem felkeltése a
média modern eszkozei, lehetéségei és (nem
minden esetben) kritika nélkiili torekvései,
stilusa miatt, viszonylag koénnyli dolog. Ezt
azonban kovetnie kellene a nemzetk6zi szim-
patianak, mi tobb, a kiviilrél j6v6 tdmogatas-
nak. Innen mar hasonl6 a helyzet az el6bbi
pontban kifejtettekhez, azzal a kiilonbséggel,
hogy az iigy megitélését befolyasoljak nem-
zetkdzi politikai 0sszefliggések, etnikai, illet-
ve orszagok kozotti viszonyok. A terrorizmus



modszer és eszkoztarat a nemzetkodzi kdzve-
lemény altaldban akkor sem tdmogatja, ha az
ligy igazsagat elismeri. Ebben az esetben is
kiilonbséget kell tenni azonban a valldsi (ma-
napsag altaldban az iszlam) és az egyéb ide-
oldgiai motivaltsdggal miikodd terrorizmus
kozott. Az iszlam terrorizmus esetében gya-
kori, hogy egyes — féleg nem kielégitd tarsa-
dalmi tamogatottsdggal rendelkezd — korma-
nyok, belsé békéjlik biztositdsa érdekében,
tamogatast nyujtanak bizonyos terrorista
szervezeteknek. A bipolaris vilagban tipikus
jelenség volt, hogy kormanyok nyiltan vagy
titokban tdmogattak terrorista szervezeteket a
sajat érdekszférajuk kiterjesztése érdekében.
(Pakisztan mindkét utobbira jo példa: Nem
volt még olyan kormanya ennek az orszag-
nak, amelyik hatalomra tudott volna keriilni,
¢s azt meg tudta volna tartani a Kashmirban
miikodd terrorista szervezetek tdmogatasa
nélkiil. A terrorizmusra épiild talib kormanyt
is Pakisztan juttatta hatalomra Afganisztan-
ban, mert annak révén kivanta befolyasi dve-
zetét kiterjeszteni az iszlam Kozép-Azsiara.
Azt, hogy a jelenlegi pakisztani kormdanyt
hogyan itéljiik meg, az kiilon elemzés és vita
targya kellene legyen.) Egyes korményok
adott terrorista szervezetekkel kapcsolatos
véleménye ¢és viszonya megitélésénél azt is
szem eldtt kell tartanunk, hogy ,,politiku-
sabb” egy terrorista szervezetet megtlrd, el-
ismerd, mi tobb tdmogatd kormény részérdl
azt kinyilvanitani, hogy egy ,igaz ligyet”
tamogat, mint azt beismerni, hogy nyomas
alatt cselekszik. (A pszichologidban ismert
kognitiv disszonancia eme tarsadalmi szintii
megnyilvanuldsa hosszabb tdvon ugyanugy
nem tarthaté fenn, mint ahogyan egy indivi-
duum esetében sem.)

(3) Sikeres terrorista szervezetként ke-
zelhetjiik tulajdonképpen az ETA szervezetet,
amelyik tobb évtizedes terrorista cselekmé-
nyek eredményeként autonémiat harcolt ki a
baszk teriiletek szdmara.

(4) Eléfordul, hogy terrorista szerveze-
teknek jelentOs patronusa akad, aki vagy ami
jelentésen hozzajarulhat a meghirdetett cél-
kitizések eléréséhez. A valamikori Moszkvat
€s a varsoi szerzddés tagéallamait mar emli-
tettilk mas Osszefiiggésben. A Palesztin Fel-
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szabaditasi Fronttal (PLO) kapcsolatban
azonban ezt Ujra meg kell tenni. A volt szoci-
alista orszdgok kovetkezetesen felszabadito
szervezetként kezelték, akkor amikor 1968 és
1973 kozott a nyugati orszagok a legveszé-
lyesebb terrorista szervezetként tartottak
szamon, ¢s nem alaptalanul. 1973-ban azon-
ban 1) patronusa tamadt az OPEC
(Organization  of  Petroleum  Exporting
Countries) arab tagorszagaiban. Ennek ered-
ményeként 1974-ben Yasser Arafat mar
meghivast kapott az ENSZ kozgytlésére,
amit ENSZ-megfigyeldi statusz, majd késébb
a palesztin autonomia kovetett. A palesztin
nép sorsa semmivel sem volt jobb vagy
rosszabb a kurdokénal, a kasmiriakénal, a
torokorszagi 6rményekénél vagy a szikheke-
nél. A nemzetkozi politika szinterén azonban
a PLO nagyobb jelentdséget kapott, jelentds
kiils6 tdmogatassal kiemelkedett a terrorista
szervezetek koziil, jollehet leany- és testvér-
szervezetel terroristak maradtak, és azoktol
nagymértékii fliggésben van tovabbra is.

Eddigi eszmefuttatadsunk eredménye vi-
szonylag szegényes: rogzitett paraméterek és
leirdsok alapjan nem lehet pontosan tudni,
hogy mi a terrorizmus. A legprecizebb és
legkoriiltekintébb tudomanyos vagy politikai
definicidé sem tudja pontosan és altalanos
érvénnyel — az ellenérdekelt oldalak minde-
gyike szamara elfogadhato modon — megha-
tarozni, hogy egy, a valosadgban jelentkezd
szervezet vagy cselekmény terrorista-e. A
valosdg mindig til gazdag ahhoz, hogy a
minden részletére érvényes definiciot és a
minden elemét magaba foglal6 kereteket eld-
re meg lehessen hatarozni. Utdlag ez
konnyebb, de a valésag nem ismétli onmagat.
Egy esemény legeldszor is politikai allasfog-
lalas kérdése. Ami az egyik oldalrol nézve
terrorizmus, az az ellenérdekelt oldalrdl te-
kintve valamilyen magasztosabb értékeket
képviseld dolog. Egy terrorista szervezet fel-
szamolasat vagy a terrorista cselekmények
elharitasat célzo intézkedések megtervezése,
illetve megszervezése idején ezt nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, mint ahogyan azt a
koriilményt sem, hogy a terrorizmus és a ge-
rilla-hadviselés igen gyakran kevert forméaban
jelentkeznek.



56

Az eddig ismertetett elméletek és gya-
korlati kozelitések még tiikrozik a két szu-
perhatalom idején volt rivalizciot. A vilag
politikai  egyensulydnak megvaltozasaval
valtozoban van a terrorizmus arculata. Josze-
rivel eltlintek a marxista, kommunista jelsza-
vak mogé huzodo terrorista szervezetek, és
elotérbe keriiltek a wvallasi szélsOségesség
hasznalok. Az ellenérdekelt nézdpontok ko-
zott huzodd vélasztovonal az Eszak—Dél-
polarizéacioval iranyt valtoztatott.

Az amerikai Paul Wilkinsona 2000-ben
kiadott Terrorism & Political Violence®
cimii kiadvanyban ijabb definiciot tett kozzé:
,»A terrorizmus a politikai erdszak kiilonleges
formaja. Az nem filozofia vagy politikai
mozgalom. A terrorizmus fegyver és/vagy
modszer, amelyet a torténelem folyaman al-
lamok vagy allamok ala tartozd, avagy nem-
zetkozileg szervezett, tovabba egyes orszago-
kon belil mikdédd csoportok, személyek
egyarant hasznaltak vagy alkalmaztak a leg-
kiilonb6zébb politikai célok elérése érdekeé-
ben, amelynek 6t fobb jellegzetessége alla-
pithatdo meg: 1) SzélsOséges megfélemlités
céljabol alkalmazott erdszak, melyet eldre
megterveztek és megszerveztek. 2) Az erd-
szak a lakossag sokkal szélesebb korét céloz-
za, mint csupan a cselekmény kozvetlen 4al-
dozatait, és magat a kozvéleményt kivanja
befolyéasolni. 3) Természetébdl addédoan vé-
letlenszeri és szimbolikus célpontokat is ta-
mad, beleértve kiviilallokat, artatlan civileket.
4) Az egész tarsadalom altal érzékelt erdsza-
kos cselekmények sértik a tdrsadalom altala-
nos ¢s jogi normadit, és megbotrankoztatjak az
embereket. 5) Bizonyos politikai magatartas-
ra kivan hatést gyakorolni annak megvéaltoz-
tatasa érdekében.”

A terrorizmus ezen meghatdrozasa nem
sokban kiilonbozik a kordbbiaktol, csupan
abban, hogy bevonja az abban torténd allami
szerepvallalast, tovabba hangsulyt helyez az
esetleges nemzetkoziségre. Ennek alapjan a
terrorizmus tipusai a kovetkezok: (1) allami,
(2) allam altal tdmogatott belféldi vagy hata-

8 Centre for the Study of Terrorism and Political
Violence, University of St Andrews, Scotland.

ron tali vagy nemzetkozi, (3) allam altal nem
tamogatott belfoldi vagy hataron tuli vagy
nemzetkozi.

Nem vitatott, hogy igen nagy sziikség
lenne a terrorizmus mibenlétének nemzetko-
zileg elfogadhato altaldnos meghatarozasara,
amit az Iszlam Konferencia Szervezetének a
Lterrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
allaspont és a szeptember 11-1 tdmadast ko-
vetd helyzetben a muzulmanokat és az iszlam
orszagokat sért fejlemények” megvitatasara
Osszehivott 2002. &prilis 1-3-1 kiiliigymi-
niszteri értekezlete is kovetel.*

A Szovjetunid és a varsoi szerzOdés
megsziintével lényegesen csokkentek vagy
meg is szlintek az allami és az éllam altal
tamogatott terrorizmus szuperhatalmi
rivalizacié taplalta, ellenérdekli ideologidkon
nyugvo formai, de feler6sodtek a vallasi, az
ellentétet jelentd, a neokolonializmus és a
globalizdci6, azaz a kialakult ,,vildgrend”
ellen lazadoé formak, mely utobbiak ideologi-
aja még nem kristalyosodott ki teljes mérték-
ben. A mai neokolonializmus-ellenesség mar
nem a kiilonb6z6 marxista csoportok neoko-
lonializmus-ellenessége.  (Hangsulyozando,
hogy az Egyesiilt Allamok elleni terrorista
cselekmények nem tekinthetok a terrorizmus
USA ezt ugy tekinti. Elméletileg kozelitve,
ugyanis, az Egyesiilt Allamok szimbolikus
jelentdsége miatt valt a terrorizmus célpont-
java.)

% A7z értekezlet zarodokumentumébol (,,Kuala Lumpur
Declaration on International Terrorism”) azonban az is
nyilvanvalova valik, hogy ilyen definicié egyeldre
(vagy egyaltalan?!) nem sziilethet meg. A terrorizmus-
sal foglalkozo nyilatkozat példaul nem foglalkozik a
World Trade Center elleni terrortimadassal, csupan a
,muzulmanokat és az iszlam orszagokat sértd fejlemeé-
nyekkel”, amelyek a ,,szeptember 11-i tamadast kove-
téen” alakultak ki. A Kozel-Kelet kapcsan a palesztin
nép fiiggetlenségéért, illetve a Jeruzsidlem fovarosi
6nallo palesztin allamért folyd harcdban minden esz-
kozt jogosnak, torvényesnek itél, és csak az izraeli
katonai reakcidkat mindsiti terroristava. Egyértelmii,
hogy nem johet létre nemzetk6zi konszenzus egy
olyan meghatarozas esetében, amelyik aszerint mindsit
egy cselekményt jogos kiizdelemmé vagy terroristava,
hogy az ki vagy mi ellen iranyul.



Konnyti felfedezni bizonyos logikat a
terrorizmus orientaciovaltasaban. Az 1990-es
évtizedet megel6zd iddszakban a szekularis,
valamilyen marxista ideologia talajan 4llo
szervezetek konnyen talaltak tekintélyes pat-
ronust a varséi szerzddés tagallamaiban.
Azb6ta azonban konnyebb allami tadmogatot
talalni azoknak a szervezeteknek, amelyek
vallasi — alapvetden iszlam — talajon, az isteni
igazsagszolgaltatds és a vallds (az iszlam)
védelme jegyében folytatjak terrorista cse-
lekményeiket. A vezetd iszlam allamok je-
lentés anyagi eszkozokkel rendelkeznek val-
lasuk nemzetkozi elfogadtatasa, védelme és
terjesztése céljara. Templomokat, egyhdzi és
kulturdlis kdzpontokat épitenek szerte a nem
iszlam vildgban. Ezeket az intézményeket jol
képzett személyzettel 1atjak el. Gondoskod-
nak intézményeik és az ott dolgozd személy-
zet fenntartasarol, ellatasarol. Mindez az isz-
lam eldirasaibol fakado kotelességiik. Tekin-
tettel arra, hogy az iszlam terrorizmus a hit
védelmezdjeként €s isten akarata végrehajto-
jaként 1ép fel, ezeknek a szervezeteknek a
tdmogatdsa ugyanugy ,kotelességiik”, nem
beszélve arrol, hogy nem is tekintik azokat
terrorista szervezeteknek. Hozzé kell azonban
tenni, hogy az esetek tobbségében nem koz-
vetleniil az allam, hanem az annak teriiletén
miik6dd egyhdzi intézmények nyujtjdk a ta-
mogatast. Més kérdés, hogy leleplezddés
esetén a nemzetkdzi kozvélemény eldtt a
kormanyok tagadjak, hogy koziik lenne e
tdmogatashoz.

Talén felesleges hangsulyozni, hogy az
iszlam terrorizmus valldsi jelszavai mdogott
jol felfedezhetdk a politikai célok:

* Az Al-Qaida terroristaival kozvetleniil
részt vett a kozép-azsiai gerilla-hdbortuk-
ban, melyeknek célja az 4zsiai (volt szov-
jet) iszlam koztarsasagok talibanizalasa
volt.

* A GIA vagy AIG (Armed Islamic Group)
a szekularis tarsadalmi rend felszdmolésa-
ra és egy iszlam allam létrehozaséra torek-
szik  Algéridban. Ugyanezt teszi a
Hezbollah Libanonban, és a Hamas Pa-
lesztinaban.

Tobb jel utal arra, hogy az utobbi évti-
zed valtozasokat hozott a terrorista szerveze-
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tek struktirajaban. A terrorizmus nemzetkdo-
zivé valoban van. Eldszor az altal, hogy a
kiilonb6z6 orszagokban miikodd szervezetek
kezdenek szorosabban egyiittmiikddni. Ma-
sodszor oly modon, hogy egyes szervezetek
kiilonb6z6 orszdgokban hoznak létre alaren-
delt szervezeteket. Ezeknek a helyi szerve-
zeteknek nincs hagyomanyos hierarchikus
felépitésiik, hanem a konspiracié érdekében
egymassal laza kapcsolatot tartd sejtekbdl
allnak. Erre vonatkozoan egyeldre kevés
nyilvanos adat all rendelkezésiinkre. A nem-
zetkozivé valas és egylittmiikodés egyik bi-
zonyitd jeleként a kiilonb6zd szervezetek
harcmodora kezd azonos — az aldbbi csopor-
tokba sorolhato — jellegzetességeket mutatni:

(1) Varoskozpontokban végrehajtott nagy
erejii bombatdmadasok.

(2) Alapvetd cél a mennél nagyobb szdmu
halalos aldozat.

(3) Olyan tamadasok, melyekkel a gazdasag
mitkddését kivanjak megzavarni.

(4) Nagyszamu taszszedés politikai zsarolas
céljabol.
(5) Egyiittmiikddés a szervezett biindzéssel.

(6) Az elkovetd szervezetek kezdik nem fel-
vallalni az elkovetett cselekményeket.

(7) Véletlenszerl célkivalasztas.

(8) Gatlastalansag, az elkovetd feldldozasa
(6ngyilkos merényletek), készség és ké-
pesség tomegpusztitdé (WMD, weapons of
mass destruction) fegyver alkalmazésara.

Ez utébbi még az Aum Shinrikyonak a
tokioi metroban tortént gaztamadasa vagy a
vitatott  bioldgiai fegyvernek  mindsiild
anthrax levelekben tortént terjesztése ellenére
is kérdéses. Amennyiben a készséget a gat-
lastalansag oldalarol kozelitjiik, az nagy valo-
szinliséggel adott. A vita targyat a képesség
jelenti, az, hogy

(a) rendelkezésére allnak-e WMD-fegyverek
valamelyik terrorista csoportnak;

(b) amennyiben nem, érdemes-e beszerezni-
ik;

(c) képesek-e hozzajutni; és

(d) képesek-e alkalmazni;
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(e) megvannak-e a sziikséges szakembereik;

(f) vallaljak-e a beszerzés, kezelés, szallitas,
alkalmazas kockazatait;

(g) érdemes-e a kozel olyan pusztitd hatast
kifejteni képes olcsd és meglévd eszko-
zeiket WMD-re valtani;

(h) vallaljdk-e azt a tdmeges, a nemzetkozi
kozvéleményben jelentkezd ellenszenvet
¢és elitélést, amit a WMD alkalmazasa ki-
valtana; és

(1) vallalnak-e az egyes allamok (vagy nem-
zetek koOzOsségének) katonai megtorld
intézkedéseit.

Mindegyik kérdésre adhatdé kisebb-
nagyobb valosziniiségili igenlé valasz, de az
Osszesitett igen az nagyon minimalis. Hozza
kell tenni, hogy mindez a terrorizmus elmé-
leti kutatdinak és a WMD szakembereinek a
véleménye. Az, hogy egyes titkosszolgalatok
milyen valdsziniiséget adnak az igenlé va-
lasznak, nem ismert. Annyi bizonyos, hogy a
terrorista szervezetek foglalkoznak a kérdés-
sel; az illegalis kereskedelemben szerepelnek
WMD-hez alkalmas alap-, illetve nyers-
anyagok; a nuklearis fegyverek ismert vilag-
leltarabol hianyzik egy-két nukleéris toltet;
Pakisztdn nuklearis fegyverkutatisaibol hia-
nyoznak bizonyos adatok; Pakisztan két
atomtudosa 2001 nyaran eltiint.

2.2.7. Hogyan léphetnek fel a demokra-
tikus tarsadalmakban a terroriz-
mus ellen?’’

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
egyszerli megoldas nincs! Miel6tt elemez-
nénk a ,lehetségeket” tekintsiik at, hogy a
modern (a masodik vilaghabort utani) terro-
rizmus tOrténetében a terrorista szervezetek
visszavonulasa, megsziinése vagy felszamo-

7 Paul Wilkinson: ,,The Strategic Implications of
Terrorism”, Terrorism & Political Violence. A Source-
book, Edited by M. L. Sondhi. Indian Council of So-
cial Science Research. Har-anand Publications. India,
2000.

lasa hogyan, milyen hatasokra kovetkezett
be:

(1) Elérték céljukat, ezért megsziintek. HOssé
avattak kadereit, akik tOobbsége legalis
poziciot kapott az 1j allamapparatusban.
Ilyenek voltak az 50-es és a 60-as évek-
ben egyes gyarmati fliggdség ellen har-
colo szervezetek Adenban, Cipruson, Al-
géridban vagy a zsid6 terrorizmus Palesz-
tinaban. Megjegyzendd, hogy tobb szer-
vezet a belsé hatalmi vagy etnikai ellen-
tétek kibontakozasakor wjjaéledt.

(2) Céljukat ugyan nem érték el, de a jol
szervezett, kemény ¢€s egységes (titkos-
szolgélati, katonai, renddri, igazsagszol-
galtatdsi, politikai) allami fellépés hatasa-
ra tal kockazatosnak itéltek a terrorista
cselekmények folytatasat. Megjegyzendo,
hogy ilyenkor altalaban csak sziineteltetik
a tevékenységet, mint ahogyan azt az IRA
tette 1962-ben.

(3) Tulsdgosan kemény ¢és altalaban kiilfoldi
segitséget 1gényld allami ellenterror meg-
semmisitette a terrorista szervezetet. Ez
tortént a Tupamaro szervezettel Uruguay-
ban vagy Ernesto Che Guevara szerveze-
tével Bolividban. Ezekben az esetekben
azonban sulyosan ¢és tartosan sériiltek a
demokratikus és altaldnos emberi jogok
az adott orszagokban.

(4) Az allam olyan nagymérvii engedménye-
ket tett, amivel gyakorlatilag kifogta a
szelet a terroristadk vitorldjabol. Példaul
Olaszorszag 1971-ben autonémidt adott
Dél-Tirolnak, értelmetlenné téve a tovab-
bi (osztrak) szeparatista terrorizmust. Ez a
modszer azonban masutt nem igazan ér-
vényesiilt, mert az engedményeket a ter-
roristak gyengeségnek vélték, és maxi-
malizaltak igényeiket, felerdsitették, ki-
sz¢lesitettek akcioikat. (Jo példa a korzi-
kai, baszkfoldi, és palesztin autondmia.)

(5) A terrorizmus kozonséges blincselek-
ményként kezelve, de arra kiilon torvé-
nyeket alkotva, az allamapparatus érintett
szervei és a biroi testiilet tevékenységé-
nek Osszehangolasat is jelentd, rendkiviil
kemény és kovetkezetes intézkedésekkel
sikeriilt felszdmolni az olasz Voros Bri-



gadokat és a német Voros Hadsereg Frak-
ciot. El6bb azonban jol szervezett belpo-
litikai meggy6zéssel és széles korii pro-
pagandaval megnyerték a lakossag tamo-
gatasat ¢és egyetértését a drakoi intézkedé-
sek bevezetéséhez. A demokratikus pol-
gari- ¢és altalanos emberi jogok nem sé-
riltek. A problémat ezekben az esetekben
az jelentette, hogy — haldlbiintetés hijan —
az elfogott terrorista vezetdk a bortonbol
vagy kiilfoldre szokve a hataron tulrél to-
vabb irdnyitottdk a terrorista cselekmé-
nyeket, mindaddig, amig a terrorizmus
sorkatonait is mind el nem fogtak.

(6) Egyhazak, tarsadalmi szervezetek, politi-
kai partok stb. bevonasaval torténd atfogd
Ossznemzeti politikai kampany, felvilago-
sitd, oktatdo-neveld tevékenység eredmé-
nyeként elméleti szakemberek lehetsé-
gesnek tartjak a terroristak elszigetelését,
de csak hatarokon beliili terrorizmus ese-
tében. Elismerik ugyanakkor, hogy az
sokéves €s faradsagos, valamint koltséges
dolog. A eldbbi drakoéi intézkedések
egyidejii bevezetése nélkiil ennek a mod-
szernek még nincsenek gyakorlati ered-
ményei.

Az els6 két pontban ismertetett lehetd-
ségek egy torténelmi korhoz kotédtek, ami
mar nem ismétlddik meg. A harmadik pont-
beli modszer demokratikus tarsadalomban
nem megengedhetd. A terrorizmus nemzet-
kozivé valasaval és vallasi ideoldgiara épiilé-
sével a negyedik és 6todik pontok mddszerei
nem lehetnek igazan hatdsosak, legfeljebb
csak a hatarokon beliili terrorizmus esetében.
Ez utébbinal is rendkiviil komoly gondot
jelent az, hogy mi torténjék az elfogott terro-
ristdkkal. Nem maradnak ugyanis o6rokké
bortonben, és amennyiben nem bizonyithatd
rajuk emberdlés, akkor néhany év utan sza-
badulnak. Az erds agymosast alkalmazo, va-
lamilyen fanatizmusra épiil6 szervezet tagjai-
nak bortonbeli atnevelése kilatastalan. (Meg-
jegyzendd, hogy az atnevelés még a kozonsé-
ges blin6zOk nagy része esetében is ered-
ménytelen.) A fanatizmus fenntartasat és a
»hiiséget” erdsiti a terrorista szervezetek bel-
sO rendje, ami szerint az aruld, a harc iigyét
felado, ,,kiszallo” terroristat (mivel potencia-
lis veszélyforras) ki kell végezni, és azt meg
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is teszik. Az is teljesen kizart, hogy egy bor-
tonbdl szabadult és esetleg sikeresen atnevelt
terroristat a tdrsadalom befogadna. Amennyi-
ben az ilyen volt terrorista esetében biztosita-
ni kivannank, hogy ne folytassa ott, ahol ab-
bahagyta — mert nincs mas valasztisa, és nem
akarjuk, hogy szabadon bocsatasa egyben a
halalos itéletét is jelentse —, akkor az un. ta-
navédelmi programbol ismert modon, el kell
tiintetni volt szervezete eldl. Ez viszont igen-
igen koltséges, ami ellen az adofizetd és a
terrorizmust mélységesen elitéld, megvetd és
attol félé polgarok valodszintileg felhaborod-
va, olyan erdvel tiltakozndnak, hogy nem
lenne kormany, amelyik ezt felvallalna. Fel-
meriil azonban egy tisztan elvi kérdés is: sza-
bad-e ilyen eldnyds, pozitiv értelemben meg-
kiilonboztetett helyzetbe hozni egy olyan
embert, aki felmérhetetlen karokat okozott, és
semmit sem tett annak jovatétele érdekében.
Kimondhatjuk tehat, hogy a demokratikus
tarsadalmak nagy tobbsége egyeldre nem
tudja kezelni ezt a problémat.

2.2.8. Megelozo intézkedések

A belga, német ¢és francia tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a megeldzés bizonyos korla-
tozott koriilmények kozott lehetséges. Ezért
igen fontos, hogy (i) az atfogo, jol kidolgo-
zott, a tarsadalom minden rétege €s csoportja
altal tdmogatott terrorizmus elleni politika,
(i1) a hatékony, jol szervezett, a tarsintézmé-
nyeivel, a torvényhozassal, a bir6i testiilettel
jol egylittmiikddo titkosszolgéalatok adataira,
(ii1) a hatarozott és kovetkezetesen végrehaj-
tott torvényekre, (iv) a jol mikodo rendori és
iigyészi nyomozo €s vizsgalo szervekre, (v) a
hozzaértd és kovetkezetes birdsagokra, vala-
mint (vi) a megfeleld6 és megbizhatd tarsa-
dalmi informdciokra épiiljon.

Amennyiben mindez jol miikodik, egy
demokratikus rendszer a megelézéssel politi-
kai sikon képes lekiizdeni a belsd terroriz-
must. Itt is hangstlyozando, hogy a kiviilrdl
jovoé nemzetkdzi ,,bilintetd” és/vagy provoka-
tiv terrorizmusra mindez nem érvényes. Ki-
emelenddk a tarsadalmi informacidk, egy-
részt azért, mert ezek politikai tevékenység
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révén megbizhatéan beszerezhetok, masrészt
nem feltétlentil sziikségesek titkosszolgalati
eszk6zok annak megéllapitdsdhoz, hogy van-
e tarsadalmi, etnikai, vallasi elégedetlenség,
amit a terrorizmus kihasznalhat.

Ami a nemzetkodzi terrorizmus elleni
kiizdelmet illeti, ahhoz az 1-6. pontokban
megfogalmazottakat  kellene  nemzetkozi
szintre emelve egylittmiikddni. Itt is a politi-
kai megelézésre kell(ene!!) torekedni, ami
alatt az értendd, hogy a nemzetkozi valsagke-
zelésben olyan megoldasokat kell(ene!!) ke-
resni, ¢és azokat végrehajtani, amelyek nem
hagynak teret terrorista koveteléseknek. Ter-
mészetesen ez a — sajnos egyeldre még utdpi-
kusnak tiind — nemzetkdzi egylittmiikodés
sem abszolut érvényli. Vannak ugyanis olyan
terrorista szervezetek, melyek éppen a val-
sagrendezéseket kivanjadk megtorpeddzni
(palesztin autondémia, Kasmir kérdése), az
esetek nagy részében eredményesen. Vannak
tovabba lehetetlen feltételeket tamasztd szer-
vezetek, melyek Izrael allamot kivanjak fel-
szamolni. (Ellenkezd eldjelii lehetetlen felté-
telt tdmasztd terroristdkat tomorit Kahana
rabbi mozgalma.) A legnehezebb kérdést az
Al-Qaida, a Harakat-ul-(Ansar) Mujahideen,
a Lashkar-i-Toiba tipust szervezetek jelentik,
amelyek az iszlam vilagméretli gydzelmére
tornek, de addig is biintetik a gazdag Eszakot,
amelyik a D¢l kirablasa és kizsakmanyolasa
révén jutott jolétéhez, és amelyik a Satan
birodalmat, a Satan kihivasat és csabitasat
jelentik az igaz muzulmdn szédmara, tehat
meg kell semmisiteni. Ezen szervezetek ellen
is lehetséges bizonyos megel6zd intézkedé-
seket hozni — elsésorban nemzetkozi egyiitt-
mukodéssel —, melyben a legfontosabbak (i) a
titkosszolgélati informacidcsere, (ii) a koor-
dindlt terrorizmus elleni torvényhozas €s jog-
alkalmazas, beleértve a kiadatast, valamint
(ii1)) s koordinalt belso intézkedések, annak
felderitése érdekében, hogy telepitettek-e
alvo ligynokoket, épitettek-e ki szimpatizans
bazist az adott orszagokban ¢l6 bevandor-
lottak kozott.

2.2.9. A demokratikus tarsadalmak elvi
magatartdsa a terrorizmussal
szemben®

Az eddig elhangzottakbdl nem nehéz arra a
kovetkeztetésre jutni, hogy nincs altalanosan
kovethetd receptje annak, hogy a demokrati-
kus tarsadalmak milyen terrorizmus elleni
politikat folytassanak. Minden olyan konf-
liktus, amelyikben az egyik fél a terrorizmus
eszkdzéhez nyul, egyedi. A megfeleld és he-
lyénvalo reakcido megtervezéséhez az érintett
nemzeti kormanynak figyelembe kell venniiik
a fenyegetés gyokereit, természetét és sulyos-
sagat, tovabba a politikai, tarsadalmi, gazda-
sagi ¢és stratégiai Osszefliggéseket. Fel kell
mérni az orszag titkosszolgalatainak, renddri
szerveinek és birosagainak képességeit, fel-
késziiltségét, a torvényes lehetdségeket, a
torvényhozéas készségét, valamint sziikség
esetére a hadsereg bevonhatosagat és alkal-
massagat.

Az alul- vagy talreagalas, mindkettd
sulyos hiba. Nem lehet egy kormanyzat tole-
rans a terrorizmussal szemben, nem tehet
engedményeket, de nem is vezethet be a pol-
gari lakossag demokratikus allampolgari és
altalanos emberi jogait sértd tulzottan szigora
intézkedéseket. Ez csak uigy valosithatdé meg,
ha az adott kormany — megfeleld intézmé-
nyeire tamaszkodva — képes felmérni a fe-
nyegetés szintjét ¢és jellegét, rendelkezik az
elharitashoz sziikséges erdkkel és eszkozok-
kel. Miel6tt azonban a konkrét intézkedéseket
bevezetné, meg kell szereznie a lakossag
tobbségének tamogatasat. A lakossaggal
szembeni jogsértOonek érzett intézkedések
(kdzvélemény altali) elbirdlasa altalaban
szubjektiv. Példaul a torvény eldirja, hogy
hataratlépéskor az utasnak milyen ellendrzé-
seken kell atesnie. Ezeket az intézkedéseket
(a nagy szdmok ¢és az illetékes szervek sziikos
kapacitasa, de ugyanakkor kialakult j6 rutin-
juk miatt is) az esetek tobbségében nem fo-
ganatositjak. Amennyiben mindenki szamara
elfogadhaté indok nélkiil az illeté hivatalok
valtoztatnak ezen szokasukon, és minden
hataratlépot kovetkezetesen ellenériznek —

%8 Ibid.



jollehet megmaradnak a torvényes keretek
kozott —, az érintett utasok, és rajtuk keresztiil
a kozvélemény a torvényes intézkedéseket is
jogsértonek itéli. El kell tehat fogadtatni a
meglévd torvények teljes szigorral torténd
alkalmazasat.

A korméanyoknak a kdzvélemény tamo-
gatasat megszerzd 1épéseire azért is nagy
sziikség van, mert a legtobb terrorista szerve-
zet propaganda kampanyt is folytat bizonyos
foku legitimitas megszerzése érdekében. Ezt
tette a szeparatista baszk ETA-szervezet,
amellyel szemben azonban a korméany olyan
hatékonyan Iépett fel, hogy mara mar a — va-
lamikor az ETA széles bazisanak szamito —
baszk etnikum tilnyomo tobbsége sem ért
egyet a terrorista szervezet céljaival, a mod-
szerekrdl nem is beszélve. Sajnalatos mdédon
azonban be kell azt is ismerni, hogy a legtobb
terrorista szervezet tomegtamogatas nélkiil is
folytatja tevékenységét, mint ahogyan az
ETA is teszi. Fontos azonban, hogy a spanyol
kormany intézkedéseit a lakossag tdmogatja,
¢s nem tekinti azt magara nézve jogsértonek.
Egészen mas a helyzet a kiviilrdl jovo terro-
rizmus esetében, mert a kiilfoldi vagy/és
nemzetkdzi terrorista szervezetek meg sem
kisérlik a kiszemelt célorszag lakossaganak
megnyerését, hiszen szamukra az egész po-
pulécio ellenség.

Kiemelt fontossdggal bir annak isme-
rete, hogy a terrorista szervezetek tisztaban
vannak egy demokratikus orszdg jogrend;jé-
vel. Tudjak azt, hogy milyen torvények sza-
balyozzadk a titkosszolgalatok és a rendori
szervek miikodését, a hadsereg bevonhatosa-
gat stb. Jol ismerik a demokratikus vivma-
nyok felett 6rk6d6 intézményeket, azok mii-
kodését, és mindebben a média szerepét.
Esetenként ezért olyan provokativ akciokat
szerveznek, melyektdl azt varjak, hogy a
kormany korlatozza lakossagi nyomadsra
azoknak az intézményeknek a miikodést —
melyektdl leginkabb tartaniuk kell.

Belathatdo, hogy egy demokratikus
rendszer jO antiterrorista politikdjanak és
gyakorlatanak kulcsa a jol szervezett €s haté-
kony titkosszolgalati tevékenység. Az latha-
tatlan a lakossadg szamadra, nem irritadlo, nem
kelti a jogsértés érzetét, ugyanakkor megfe-
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lel informaciokkal latja el a kormanyt ah-
hoz, hogy az elébbiekben vazolt médon ter-
vezze €s szervezze meg a nyilt intézkedése-
ket. A hataron tali, illetve a nemzetkozi terro-
rista szervezetek ellen viszont a titkosszolga-
latok nemzetkdzi egyiittmiikodésére van
sziikség. Melynek mint lattuk, egyelére még
sok nehézsége van, jollehet vannak mar bizo-
nyos eredmények is (pl. az Operation Desert
Storm, Kuvait felszabaditasa idején).

A titkosszolgélati  egyiittmikodés
ugyanakkor még nem minden. Osszehangolt
jogrendszerre, megfeleld nemzetkozi politikai
egyetértésre is sziikség van: Azonos nyomo-
zati, vizsgalati, itélkezési és biintetés-végre-
hajtasi, kiadatési elvek és gyakorlat is sziik-
ségeltetik. Olyan nemzetkozi egyezményekre
is sziikség van, melyek alapjan legaldbb az
orszagok tobbsége azonos modon itéli meg a
terrorizmust, és kirekeszti a terrorizmust ta-
mogatd orszagokat. A Habortis Biinok Nem-
zetkozi Birosagédhoz hasonloan egy terroriz-
musra szakosodott nemzetk6zi birosagra is
sziikség lenne. Az 1998-as romai kiiliigymi-
niszteri értekezlet egyetértett egy nemzetkdzi
blniigyekkel foglalkozo birosag l1étrehozasa-
ban. Sajnalatos modon abban mar nem szii-
letett egyetértés, hogy ennek a birdsagnak a
mandatuma terjedjen ki a terrorista cselek-
ményekre is. Paradox médon ezek az egyez-
mények, nemzetkozi intézmények, a nemzet-
kozi forumokon nagy szavazati hanyadot
jelentd kis orszdgok érdekeit szolgdlnak a
leginkabb, amelyek egyénileg, politikai és
gazdasagi erd hijan nem képesek ugy kezelni
egy konkrét terrorista cselekményt, mint az
Egyesiilt Allamok vagy a nagyhatalmak. Saj-
nalatos médon mindez olyan egységes elve-
ket és gyakorlatot igényel, ami nagyon sok
orszag sajat hatarain beliil sincs meg.

A terrorizmus elleni harcnak a nyugati
demokraciak altal egységesen kovetett elveit
¢és gyakorlatat 1986-ban Paul Wilkinson fog-
lalta Sssze 6t pontban,” és ezek tobbé-
kevésbé még ma is érvényesek:

5 Paul Wilkinson: ,,Security and Terrorism in the 21%
Century. The Changing International Terrorist Threat”,
Terrorism & Political Violence. A Sourcebook, Edited
by M. L. Sondhi. Indian Council of Social Science
Research. Har-anand Publications. India, 2000.
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1) A demokracia torvényei és eljarasi szaba-
lyai altal szabott hatarokat nem atlépve
szilard eltokéltséget kell tanusitani a terro-
rizmus felszamoldsara, és még taktikai ok-
bol sem szabad engedményeket tenni.

2) Nem kothetd egyezség a terroristakkal,
nem adhatok engedmények a terroristak-
nak, még a legsulyosabb zsarolds esetén
sem.

3) A {6 célnak a terroristak birosag elé allita-
sanak kell lennie, és nem egyszerli meg-
semmisitésiik.

4) Szigoru, hatékony és kovetkezetes szank-
ciok a terrorizmus eszkozét alkalmazo
vagy a terrorizmust erkolcsileg, politikai-
lag, diplomaciailag, gazdasagilag és kato-
nai eszkozokkel tamogato, illetve terro-
ristdknak menedéket nyujtd orszagok el-
len.

5) Nem szabad megengedni, hogy a nemzet-
kozi valsagkezelést a terrorizmus eszko-
zeivel barmilyen mddon is megakadalyoz-
zak, eltéritsék vagy befolyasoljak.

2.2.10. A média szerepe a terrorizmus
céljainak megvalositisiban’

(A médiat — amelyik az informécidaramlés és
szorakoztatds moddszereinek és eszkdzeinek
egészét jelenti — jelen esetben sziikitsiik le
annak kozhaszni fogalmara, az elektronikus
¢s nyomtatott hirkdzlésre!)

A terrorizmus megismert definicidi, a
korabban mar elemzett taktikai, stratégiai
elképzelései, illetve célkitlizései, tovabba
sikerfilozofidja a kovetkezd elemeket tartal-
mazzak:

(1) A tettek propagandija;
(2) Megfélemlités, mennél szélesebb kdrben;

(3) A ténylegesen tamadott célpont kiterjed-
tebb, nagyobb, mint egy akcié kdzvetlen
emberi, targyi aldozatai;

7 Paul Wilkinson: ,,The Media and Terrorism: A Re-
assessment”, Terrorism and Political Violence, Vol. 9,
No. 2. (Summer 1997).

(4) A nemzetkdzi figyelem felkeltése;

(5) A szimpatia és a kozvélemény tdmogata-
sdnak elnyerése.

Mindezek elérhetetlenek, illetve meg-
valosithatatlanok lennének a terroristdk sza-
mara a modern média nélkiil. Jollehet sokan
vitatjadk, hogy a terrorizmus és a média a
szimbiotikus egymasrautaltsdgban nélkiiloz-
hetetlenek egymasnak, annak mégis van bi-
zonyos valosagtartalma. Azt azonban kevesen
tagadhatjak, hogy az irott és elektronikus
média legolvasottabb, leghallgatottabb ¢és
legnézettebb csatorndit és a modern, féleg a
nemzetkozi terrorizmust a kdlcsonds érdekek
kotik Ossze.

Az elébbi felsorolasbol kovetkezéen a
terroristaknak alapvetd érdekiik, hogy cse-
lekményeik azonnal a f6 hirekbe keriiljenek
mert, (i) ha cselekményiiket kevesen ismerik,
(i1) ha nincs elég széles korti megfélemlités,
(ii1) ha az aldozatok altal képviselt nagyobb
célpont egésze nem szerez tudomast arrol,
hogy megtamadtak, (iv) ha nincs nemzetkozi
figyelem, (v) ha tetteik megismertetése révén
nem hivjak fel magukra a potencialis (&4llami)
tamogatok figyelmét, vagy nem bizonyitjak a
mar meglévoknek, hogy megszolgaltak a
pénziikért, akkor tetteik értelmetlenek. Eze-
ken tal azonban, igen lIényeges egy terrorista
szervezet szamara, hogy vegyék akciojat ko-
molyan. Tudatosodjon a célpontban, hogy az
akci6 ellene iranyult, hogy a tovabbi fenye-
getések mit jelentenek, hogy azokat valodra is
fogjak valtani. A média szamdara viszont a
nézettség, a hallgatottsag és az olvasottsag
létkérdés, alapvetd {izleti érdek. Amikor
1972-ben a miincheni olimpian a Fekete
Szeptember terrorista szervezet vérengzését
500 milli6 néz6 lathatta a képernydn, akkor
az angol kormany ugy fogalmazott, hogy a
média a ,,nyilvanossag oxigénjét” biztositja a
terroristak szamara, és felszolitotta a demok-
ratikus orszagokat, hogy tegyenek valamit ez
Leltetd  oxigén” megvonasa érdekében. A
felszolitott korméanyok, éppen demokratikus
mivoltuk miatt, ennek modjat még nem vol-
tak képesek megtalalni — mint ahogyan a fel-
sz0litd sem. Azodta is, amikor barhol a vilag-
ban terrorista cselekményeket hajtanak végre
— még ha a cselekményt nem is vallalja fel



terrorista szervezet, mint ahogy Dhahranban
sem — a tomegtajékoztatas résztvevoi azonnal
versenyfutdsba kezdenek, annak érdekében,
hogy elsoként tajékoztathassak a tragikus
torténetekre €hes kozonséget az ,,igazsagrol,
amit nem szabad elhallgatniuk”. Nem is hall-
gatnak el semmit, kzolnek mindent, amihez
hozzajutnak, ugy a terroristak oldalardl, mint
az elleniik fellépokérdl, mert a tomegta;jé-
koztatas felcsigdzott kozonsége mindenre
kivancsi, ami nem hétkdznapi, ami borzolja
az idegeket. A kozonség tudni akarja, hogy
veszélyben van-e, vagy paholybdl nézheti az
eseményeket. Ez a kozonség tapsol a média-
nak, ha arrdl szerez téle tudomast, hogy az
illetékes hatdésagok mulasztasa tette lehetévé
a terrorista cselekmény kivitelezését, vagy
akadalyozta meg az elkovetdk elfogasat. Vi-
szont akkor is megbiivolten figyeli a hireket,
amikor azokban azzal vadoljék az illetékese-
ket, hogy a korabban éppen a média altal ko-
vetelt, de azdta mar bevezetett drakoi intéz-
kedések sértok ¢s megaldzok az allampolgar-
okra nézve — még ha torvényesek is.

Mieldtt mélyebb elemzésekbe bocsat-
koznank, le kell szogezniink, hogy egy de-
mokratikus tdrsadalomban a szabad média
mar puszta létével demokratikus értéket kép-
visel, és demokratikus értékrendet kell is
szolgélnia. Ez a média azonban — éppen fiig-
getlensége miatt — gazdasagi vallalkozas is,
amelyik egy masik demokratikus érték, a
nyitott piacgazdasag talajan 1étezik, ahol éles
piaci versenyben fenn kell maradjon. Allandé
versenyben van kozonségéért, amelyet meg
kell szereznie, meg kell tartania, mi tobb
sz¢élesitenie kell. Ebben a versenyben a részt-
vevoknek alapvetd érdekiik, hogy elsdként
kozoljék a legujabb hireket. A legtobb, leg-
jobb, legrészletesebb informaciokkal kell
szolgaljanak, melyeknek nagyobb izgalmat és
tobb szorakoztatast kell nyujtsanak, mint a
rivalisok szolgaltatasai. Az is igaz, hogy a
demokratikus vilagban altalaban a
legszenzacidhajhaszobb média sem valami-
lyen érték képviseldjeként mutatja be a terro-
ristakat vagy azok cselekményeit, hanem ugy,
mint akik vagy amelyek veszélyeztetik a de-
mokratikus értékrendet. A demokratikus mé-
diat azzal sem lehet vadolni, hogy azt a terro-
ristdk irdnyitandk. Az viszont tény, hogy a
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terroristak igen jol kielégithetik, és eseten-
ként ki is elégitik a média hiréhségét. Ennek
az ¢hségnek a kielégitésekor azonban a médi-
anak nagyon kell ligyelnie arra, nehogy olyan
oncsapdaba essen, hogy a terroristak, illetve
az elleniik fellépdk cselekményeinek, esz-
koztaranak és lehetdségeinek elemzése révén
arra a kovetkeztetésre jusson, hogy a terro-
rizmus legy6zhetetlen (amihez a szeptember
11-1 események kapcsan egy-két TV-tarsasag
szakemberei veszélyes kozelségbe kertiltek),
mert ezzel szolgdlja a leginkabb a terroristak
érdekeit.

Hatérozottan ki kell zarni ebbdl az érté-
kelésbdl a média ama szegmenseit, amelyek
felvallalnak egyes terrorista ideoldgiakat és
az adott szervezet igazanak hirdetését. Ezek
révén mara mar elég széles korben ismert az
iszlam terrorizmus ideoldgiaja €és eszmeisége,
ami sajnalatos modon kezd értd fiilekre és
bizonyos megértésre taldlni a demokratikus
tarsadalmakban is: az erdszak isten biintetése,
végrehajtoik isten akarata szerint cseleksze-
nek, azt hajtjidk végre; a végrehajtok marti-
romsdga az gy igazdanak bizonyitéka; a
martirok isten legmagasabb jutalmat nyerik
el; a martiromsagot vallalo harcosok nem
egyszertien félrevezetett, tudatlan emberek
ellen, hanem a gonosz képviseloi, az igaz
népek elnyomoi ellen lépnek fel; ebben a
harcban nem létezhet kozombosség, a semle-
ges szemlelo a gonoszt tamogatja, ezert ezek
ellen is harcolni kell; erdszakot alkalmazo
felleépésiink az utolso lehetoséget kihasznalo
védekezo reakcio, amit a gonosz altal alkal-
mazott erdszak valtott ki. Hozza kell tenni
azonban, hogy maga a demokratikus média is
tehet e vonatkozasban szivességet a terrorista
szervezeteknek akkor, amikor — még ha el-
itél6 modon, azokat cafolva vagy magyara-
zatkeresO elemzések formajaban is, de — em-
liti ezeket az ideologizal6é 6nigazolo elméle-
teket, és foglalkozik azokkal.

A terrorista szervezetek az alabbi négy
céljukat szeretnék a televizid, a radio és a
sajto utjan elérni:

1) A széles nyilvanossag révén hatasosabba
tenni a félelemkeltést.

2) Tettiik igazsaganak hirdetésével szimpati-
at kelteni, és tamogatast szerezni.
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3) Megzavarni ¢és lejaratni az allami szervek
ellentik foganatositott intézkedéseit, ugy
beallitva, mintha azok diktatorikus, jog-
sértd 1épések lennének.

4) Erositeni a sajat hatorszaguk és a cselek-
ményeikkel egyetértdé kormanyok tdmo-
gatasat.

Az ¢élet azt bizonyitja, hogy a média
akarva-akaratlanul eleget tesz a terroristak
ezen elvarasainak. 1985-ben a TWA 847-es
jaratanak eltéritésekor az NBC adasidejének
egyharmadat forditotta az eseményre. A koz-
vetités hatasat latva a terroristak emelték ko-
veteléseiket. A kozvélemény kutatdsok sze-
rint az amerikaiak 89%-a helyeselte a kon-
centralt kozvetitést. Az NBC szerint segiteni
kivantak a rokonok szamara a tiiszok azono-
sitasat. Valdjaban azonban jelentdsen novel-
ték a csatorna nézettségét. A nyilvanossag
sulyaval viszont olyan helyzetbe hoztdk az
amerikai kormdnyt, hogy engednie kellett a
terroristak koveteléseinek, feladva a ,terro-
ristakkal nem targyalunk™ elvet, noha 17 na-
pig a terroristdk kezén hagyta a tuszokat.

Az 1979-es teherani amerikai tszdra-
ma idején az eseményeket a legnagyobb 1do-
ben és a legrészletesebben kozvetitd fobb
amerikai TV-csatorndk atlagosan, éves atlag-
ra vetitve, 18%-kal novelték nézettségiiket,
ami 540 millié dollaros nett6 bevételtobbletet
eredményezett. (1979-ben 1%-0s nézettség-
novelés 30 millio dollaros tiszta jovedelem-
tobbletet jelentett.)

A terrorista akciok ellen fellépd renddri
¢s biztonsagi erdk intézkedései, azok haté-
konysaga szempontjabdl a média magatartasa
altalaban hatranyos. 1988-ban a Hizbollah
terrorista szervezet a larnakai repiilétéren
tuszul ejtette egy kuvaiti repiild utasait. Jo
esély volt ¢jszakai kiszabaditasukra, mert egy
kiilonleges kommandé — véletlentil — ott tar-
tézkodott, amir6l a terroristadk nem tudtak. Az
infravords technikaval felvonult TV-stabok
azonban felfedezték, és azonnal egyenesben
kozvetitették a kiilonitmény eldkésziileteit,
amivel meghiusitottak az akciot, elésegitve a
terroristak szamara eldnyds targyalasokat.

A fliggetlen média — amelyik nagy teret
szentel a demokratikus szabadsagjogok vé-

delmének, és ennek jegyében kritikus szem-
mel figyeli az adott kormdany terrorizmus
ellen tett intézkedéseit azért, hogy azonnal
riadot fujjon, ha azok vélhetden vagy valdéban
sértik az alkotmanyos jogokat, vagy csak a
tarsadalmi érzékenységet — tehetne komoly
szolgélatokat is a terrorizmus elleni harc
eredményessége ¢rdekében. Lehet ugyanis
terrorista cselekményekrdl tigy is tuddsitani,
hogy azzal nem segiti, hanem meghitsitja a
terroristadknak a nyilvdnossaggal kapcsolatban
az imént részletezett célkitlizéseit, ¢s mozgo-
sitja a tarsadalmat, vagy a nemzetkozi koz-
véleményt a terrorizmus elleni harcra, tovab-
ba propagandat fejt ki annak érdekében, hogy
a lakossag tlirje el, esetleg még igényelje is
azokat az intézkedéseket, amelyekre egy bé-
kés polgar altaldban érzékeny.

2.2.11. Szeptember 11. utdn

A szeptember 11-i Egyesiilt Allamokat ért
terrorista tdmadéds — jollehet nem céafolja a
terrorizmussal kapcsolatos eddigi elméleti
megallapitdsokat — atértékelésre készteti a
nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos politi-
kai és katonai-stratégiai megkozelitéseket. Ez
a terrorista tamadas — ami méreteiben, szer-
vezettségében és hatdsaban kiemelkedden a
legstilyosabb a terrorizmus torténetében —
annak ellenére, hogy kozvetlen célpontként
az Egyesiilt Allamokat valasztotta, valojaban
az egész fejlett Nyugat (mondhatnank azt is,
hogy Eszak) ellen iranyult. Tekintettel azon-
ban arra, hogy a World Trade Center ikertor-
nyainak lerombolasa a torténelemben a leg-
sulyosabb amerikai teriileten végrehajtott
tamadas is egyben (az 1941. december 7-i
Pearl Harbor elleni japan tamadéas akkori
becslések szerint ,,csak” 2400-at valamivel
meghaladé haldlos éldozatot kovetelt), ért-
hetd, hogy azt az Egyesiilt Allamok sajat ma-
ga elleni hadiizenetként kezeli, és a valaszlé-
péseket is ennek megfelelden folytatja.
Amennyiben az amerikai kormany nem ezt
tenné, azt maguk az amerikaiak itélnék el, és
az aldozatok csaladjai, valamint az er6s Ame-
rikéba vetett hit elaruldsanak tekintenék. An-
nak ellenére, hogy az amerikai valaszlépé-
seknek az afganisztdni beavatkozassal még



nincs véglik, az elébb emlitett atértékelés
valoszintileg az Egyesiilt Allamokban meg-
kezdddott — politologusok korében bizonyo-
san. A kormanyzathoz kozel allo6 Carnegie
Endowment for International Peace kutata-
saibol legalabb is erre lehet kovetkeztetni,”'
nem beszélve arrol, hogy szovetségesei is
nyomast gyakorolnak az amerikaiakra ennek
érdekében. Az minden esetre tény, hogy a
Hterrorizmus elleni haboru” afganisztani be-
avatkozdshoz hasonld, beharangozott to-
vabblépései egyeldre varatnak magukra, jol-
lehet az Egyesiilt Allamok folytatja eldké-
sziileteit, beleértve annak pszicholdgiai vo-
natkozasait is.

Sokat lehetne vitatkozni arrdl, hogy egy
politika atértékelésével meddig célszerii az
idében visszamenni. A modern terrorizmus-
sal, annak gyokereivel Osszefiiggésben —
amennyiben csak a jelenséget vizsgalva ha-
nyag eleganciaval atlépjilk a gazdasdgok
egyenl6tlen fejlédésének és a gyarmatositas-
nak a torténetét — logikus ut vezet vissza a
masodik vilaghaboru végéig, amikor is a ki-
alakulé Kelet—Nyugat-polarizacio, illetve a
hideghaboru kezdte felgyorsitani a mai nem-
zetkdzi terrorizmus, illetve annak gazdaséagi-
ideoldgiai taptalajat jelentd, minden eddiginél
sokkal stlyosabb és nehezebben feloldhatod
Eszak—Dél-ellentétek kifejlédését. Errél ko-
rabban, ha igen felszinesen is, de mar ejtet-
tiink szot. Az akkor keletkezett, a hideghabo-
ri okozta karokat azonban mar nem lehet
semmissé¢ tenni, de azt meg lehetne tenni,
hogy a vilag vezetd hatalmai, elsOsorban az
Egyesiilt Allamok, adjak fel hideghéborus
beidegzddéseket, és ne ellenségkereséssel,
majd annak megsemmisitésére iranyuld ero-
feszitésekkel, hanem pragmatikusabban a
hideghaboru tapasztalatait levonva, azt fel-
dolgozva az ellentétek gyokereinek feltarasa-
val, a probléma lényegének megoldasaval
kossek le energidjukat.

A Carnegie Alapitvany kutatoja, Anatol
Lieven szerint’” a szeptember 11-i terrorta-

" Moisés Naim: ,,What al-Qaeda Can Bring to the
Party”, Financial Times, February 4, 2002.

2 Anatol Lieven: ,,The Roots of Terrorism, and a
Strategy against It”, Centre for European Reform,
London — Prospect Magazine, October 2001.
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madés ténye, az okozott sériilések (annak
fizikai valosagaban ¢és fbéleg pszicholdgiai
hatasaiban!) azt bizonyitottdk, hogy az Egye-
sillt Allamok biztonsagpolitikaja és politikai,
katonai stratégiaja (és ezek kovetkeztében a
kozvélemény) még mindig a hideghaboruis
beidegzddések talajan allott. Harom teriileten
is talalhatunk erre bizonyitékokat:

1) Az Egyesiilt Allamok szinte gorcsosen
igyekezett azt bizonyitani, hogy az ame-
rikai érdekekre Oroszorszag és Kina je-
lenti a legnagyobb fenyegetést.

2) Els6sorban az elébbibdl kdvetkezden,
jollehet a ,,haramiadllamok™ iirligyén, az
USA kitartéan erdltette a nemzeti rakéta-
védelmi program (National Missile
Defense, NMD) ¢és az tlrbeli hadviselési
képesség fejlesztésének folytatasat.

3) Némi kozmetikazas ellenére az amerikai
kozel-keleti rendezési koncepcid és az
USA viszonya Izraelhez nem valtozott.
(Az iszlam vilag Izraellel szembeni torté-
nelmi gytloletét mar korabban is kiter-
jesztette az Egyesiilt Allamokra és szo-
vetségeseire, €s ez az utdbbi tiz évben
feler6sodott.)

Az amerikai politikai, katonai straté-
géaktol a politologusok azt elfogadtak, hogy a
terrortamadasra csak a leghatarozottabban
volt szabad reagalni, és hiba lett volna koz-
vetleniil szeptember 11. utan latvanyos poli-
tikavaltast felmutatni, mert azzal azt az érze-
tet keltették volna a terroristdkban, hogy el-
értek valamit. Ramutattak azonban arra is,
hogy a reakciok kemény fazisaban nem lett
volna szabad az Egyesiilt Allamoknak majd-
nem teljesen egyediil maradnia. Egy, a tény-
leges problémamegoldas irdnyaba haladé
szOvetségi rendszer kiépitésében latndk a
megoldast, az alabbi elvek alapjan:

(1) A hideghabort végeztével tulajdonképpen
egységesebbé valt a vilag, illetve létrejott
annak lehetdsége. Ebben az egységben a
vezetd hatalmak nem lehetnek rivalisok,
hanem partnereknek kell lenniiik — még
pedig egy nyugati tipusu nyitott moderni-
zacioban (globalizacioban?!) — akiket
egyazon vesz€ly fenyeget. Ez a veszély
viszont nem ellenséges allamok, hanem
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modernizécioellenes ideologidk formaja-
ban jelentkezik. Ilyenek viszont sem
Moszkvaban, sem Pekingben nincsenek,
¢és azoknak az orszagoknak, amelyekben
léteznek ezek az ideologidk, segitséget
kell nyujtani, hogy képesek legyenek
azokat visszaszoritani (mint Pakisztan
esetében). A meglévd szovetségi rend-
szert meg kell 6rizni, nem hagyni eroda-
16dni, ki kell boviteni!

(2) Az ellenséges ideologiak ellen ténylege-
sen csak eredményes gazdasagi, tarsa-
dalmi programokkal és nem katonai akci-
okkal lehet harcolni. A ma jogossa valt
katonai akcioknak is ezekkel kell tehat
parosulniuk, és nem szabad engedni az
ellenséges érziiletet ¢és elidegenedést to-
vabb fokozodni. Konkrétabban:

(3) A meglévé iszlam terrorizmust kizarolag
katonai ¢és titkosszolgalati eszkozokkel
nem lehet legy6zni és megsemmisiteni.
Egyre tobb iszldm orszagot kell ezért
megnyerni €s segiteni, hogy azok a terro-
rizmus tényleges ideologiai ¢és fizikai
taptalajat képezd nyomort ¢és elmaradott-
sdgot megszlntetve, maguk szamoljak fel
a terrorizmus ideologiai ¢és tarsadalmi
gyokereit orszagaikban.

Beismerik, hogy a jelenlegi amerikai
viszony Izraellel, illetve az USA egész kozel-
keleti politikdja az iszlam orszagok jelentds
része iranyaba nem igen engedi ezen elvek
érvényesiilését. Lehetségesnek latjak azonban
az elmozdulast Moszkva és Peking irdnyaba,
amelyre azok mar kinyilvanitottak bizonyos
készséget. Szerintlik, amennyiben kialakulna
egy igy kibdvitett és valoban egységes sz0-
vetségi rendszer, az mar — erejének €s tome-
gének természetes vonzasaval — valdsziniileg
egyre tobb, ma még szélsdséges iszlam or-
szagot késztetne kozeledésre. Ez talan majd
megnyithatnd a lehetdséget a kozel-keleti
politika gyokeres atértékeléséhez.

Beismerik azonban azt is, hogy a fenti
elvek egyeldre még meglehetdsen idealista-
nak, utdpisztikusnak tiinnek. Leginkabb azért,
mert:

(1) Létezik egy hatalmas, nagy tehetetlenségii
tomeg az Egyesiilt Allamokban, ami még

a hideghaborus elvek szerinti struktura
talajan all. Ez a tomeg a hadsereg ¢és a ha-
diipar, valamint a biztonsag- és kiilpoliti-
ka legtobb letéteményese.

(2) A mar meglévl szOvetségi rendszer is
fellazult, mert annak meger6sodott tagal-
lamai mar nem viselik el egy szuperhata-
lom parancsnokld irdnyitasat, mi tobb,
egy Ujabb szovetségi rendszer (az EU) —
annak szemiivegén 4t nézve jogosan —
ennek a maradék szuperhatalomnak a
tronfosztasara tor. Ebben a korben talan
feltételezhetjiik, hogy az eurdpai orszdgok
egyike-masika azért fejezte ki fenntarta-
sait az amerikai terrorizmus elleni hadvi-
selés mai koncepcidjaval szemben, mert
attol tartanak, hogy az USA a masodik
vilaghabort utan kialakult — és politikai,
valamint gazdasdgi vonatkozasban mar
er6sen megfakult — nemzetkozi hegemo-
nidjat, most katonai eszkozokkel igyek-
szik visszaszerezni. Az is tagadhatatlan,
hogy az 6bol-haborti vagy a Jugoszlavia
felbomléasaval jaré balkani konfliktusban
megismert amerikai szerepvallalasnak le-
hettek ilyen hatsé szandékai is.

(3) Igen nehezen tételezhetd fel, hogy olyan
méretli hatalmak, mint Kina és Oroszor-
szag — kiilondsen azutan, amikor mar
gazdasagilag egyenrangu partnerré fej-
16dtek — hajlandok lennének egy szovet-
ségi rendszerbe nem egyenjogu partner-
ként betagozodni. Ennek tagadhatatlan
valdszinlisége viszont azt az amerikai po-
litikai-stratégiai koncepciot erdsiti, ame-
lyik gorcsdsen ragaszkodik hideghdborts
elveihez, és be akarja bizonyitani, hogy a
hajdan volt Szovjetunié szerepét majd
egy Ujabb, még ezutan felnévo szuperha-
talom veszi at.

A mai realitasoknal maradva, és a terro-
rizmus ellen egyelére csak tiineti kezelést
alkalmazva az aldbbiakat mondhatjuk el: Az
olyan jellegli terrortamadasokkal szemben,
mint amilyet szeptember 11-én ismertiink
meg, kétségteleniil a legmagasabb szintii
biztonsagi intézkedések lennének sziiksége-
sek. Olyan tokéletes rendszer azonban nem
1étezik, amelyen az ongyilkossagra kész ter-
roristdk ne tudnanak athatolni. A védelem



csak akkor lehet erds, ha az hatékony hirszer-
z0 egylittmiikodés megbizhatd informacioira
¢épiil. Az iszlam terrorizmus elleni hirszerzd
egylttmiikodésbdl — nyilvanvaloan — nem
hagyhatok ki az arab, illetve az iszlam orsza-
gok (és itt Ujra visszatértiink az iszlam orsza-
gokat is magéaba foglald 1) szovetségi rend-
szer sziikségességéhez). Szaud-Arédbia példa-
ul az egyik legfontosabb lenne, de ez a ha-
gyomanyosan szovetséges arab orszag is ta-
volodoban van.

Miért fontos ez az orszag? Miutan Ibn
Szaud bels6 polgarhdboruiban, amerikai segit-
séggel (aminek hatterében természetesen az
olaj keresendd!) legy6zte a wahabista Mu-
zulman Testvériség szovetséget, és 1932-ben
létrehozta kiralysagat, csak ugy tudta ,,meg-
vasarolni” az orszag belsé békéjét, hogy to-
vabbra is megtlirte az orszagban a testvérisé-
get, azzal a feltétellel, hogy az csak Szaud-
Arabia hatarain tal fejti ki tevékenységét,
amit cserébe anyagilag tdmogatott. Ennek a
tamogatasnak az anyagi fedezete viszont az
orszagban miikkodé amerikai olajkitermelés-
bdl szarmazott. A wahabi eszmeiség talajan
allo terrorizmust a szaudi Muzulman Testvé-
riség — allami jovahagyassal vagy az éllam
szemhunyasaval — mind a mai napig tdmo-
gatja (vagy csak szeptember 11-ig tdmogat-
ta?). A wahabi szélséségesekbdl allo afgan
talib csoportot, majd politikai rendszert és
allamot viszont mar maga a szaudi korméany
tamogatta, mégpedig nyiltan. Egyike volt
annak a harom — késébb mar csak két — or-
szagnak, amelyek elismerték a talib kormanyt
¢s diplomadciai kapcsolatot tartottak fenn az-
zal. A szaudi kormédnynak tehat rendelkeznie
kell a talib rendszerre, illetve a wahabi bazisi
terrorizmusra vonatkozo 1étfontossagu infor-
maciokkal. Kérdés, hogyan lehet hirszerzd
egyiittmiikddésre birni. Kozds érdekek alap-
jdn? Vagy valamilyen nyomassal? Bizonyos
kozos érdekek nyilvanvaldak: a fejlett nyugat
felvevd piaca nélkiil a szaudi olaj — az allam
legnagyobb bevételi forrdsa — eladhatatlan
lenne. De a kérdés 1ényege az, hogy melyik
félnek fontosabb a masik, ki a fliggetlenebb a
masiktol. A kozos érdekek alapjan torténd
egylittmiikdés lehetdségét bearnyékolja az
USA kozel-kelet politikaja. Ami a kikény-
szeritett egylittmiikddést illeti, annak is lehet-
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nek eredményei, de sohasem olyan megbiz-
hatok, mint ami k6zos érdekek alapjan mi-
kodik. Irdn példdul a megtamadastol valo
félelmében ajanlotta fel a teriiletén tartozkodo
Al-Qaida terroristak és talib biinésok kiada-
sat.

Az 6bol-habort idején még 6ssze tudott
hozni az Egyesiilt Allamok egy arab/iszlam
tdmogatoi kort is, de csak azzal az igérettel,
hogy egy igazsdgos rendezés és béke felé
orientalja Izraelt. Végiil is 1étrejott a palesztin
autondémia, de a tovabblépést a terrorizmus
gyakorlatilag megakadalyozta. A torténteket
viszont az arab allamok masként értékelik, és
Izraelt, illetve az USA-t teszik felelOssé, és
ugy tartjak, hogy az USA nem véltotta be az
igérteket. A terrorizmus térnyerésével viszont
felerdsodtek azok az érvek, amelyek szerint
Izrael allamnak nincs létjogosultsdga. (Az
1967-es és 1973-as habortukat az arabok rob-
bantottdk ki, hogy Nasser, akkori egyiptomi
elnok szavaival ¢lve ,,beleszoritsak a zsidokat
a tengerbe”, és hogy felszamoljék Izrael al-
lamot.) A hibat ott kovették el az USA és
Izrael részérdl, hogy — kelld hirszerzd infor-
maciok hijan, vagy azokat figyelmen kiviil
hagyva — politikai eszkdzokkel nem elézték
meg az intifada kirobbandsat, ami viszont
automatikusan hozta magaval a terrorista
akciokat. Egy megvalaszolhatatlan kérdés:
egyaltalan akartak-e?

Ugyanilyen megvalaszolhatatlan kér-
dés, hogy az imént vazolt, vagy ahhoz ha-
sonld, és az amerikai elméleti szakemberek
altal is jol latott igény egy 1j szdvetségi rend-
szer létrehozésara és ennek megfeleléen 1)
kiilpolitikai koncepcio kialakitdsara mikor
tudatosul, vagy tudatosul-e egyaltalan az
amerikai adminisztracioban, illetve az azt
iranyitd hatalmi csoportokban. Egyelére a
sziikségszerli valaszcsapas jogan — ha lassuld
mértékben is — a kemény, erdszakos megol-
déasok iranyaba fejléddnek a dolgok, legalabb
is erre utal George Tenet, a CIA igazgatdja-
nak az amerikai kongresszus hirszerzési bi-
zottsaga eldtt 2002. februdr 6-an mondott
értékelése, amit a torvényhozas elfogadott.

George Tenet a szeptember 11-én
megismert 0j tipust terrorista veszély érté-
kelése kapcsan az Egyesiilt Allamokra lesel-
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ked6 mindennemii veszély, ellenséges vagy
ellenérdekili orszadgok ¢€s a terrorizmus Ame-
rika-ellenes konvergenciajarol beszélt, ¢és
felhivta a figyelmet arra, hogy ezenttl olyan
orszagokra ¢és veszélyforrasokra is oda kell
figyelnie az Egyesiilt Allamoknak, amelyek-
kel eddig nem szadmolt. Mindazonaltal az
amerikai adminisztracioban a CIA igazgatdja
az els6, aki a terrorizmus gazdasagi-
tarsadalmi gyokereivel, kivaltd okaival is
foglalkozik valamelyest.

Részletesebben a

%IA—igazgat(') kong-
resszusi tajékoztatdjabol:

Terrorizmus. Az afganisztani sikerek €s
a tobb mint ezer Al-Qaida terrorista hatvan
orszagban tortént letartoztatdsa ellenére, az
Al-Qaida szervezete még létezik. A CIA ren-
delkezik olyan informacidkkal, hogy a szer-
vezet terrorista sejtjei készen allnak amerikai
objektumok vagy amerikai érdekeltségek
elleni 6sszehangolt tdmadasra Eurdpédban, a
Kozel-Keleten, Afrikaban, Délkelet-Azsiaban
és magaban az Egyesiilt Allamokban, ahol
infrastrukturat és tomegrendezvényeket ké-
szlilnek tdmadni. Az Al-Qaida szovetséget
kotott, és szorosan egylittmiikodik helyi ter-
rorszervezetekkel Szomalidban, Jemenben,
Indonéziaban és a Fiilop-szigeteken.

Osama Bin Laden egyik nyilatkozata-
ban kifejtette, hogy szervezetének ,,vallasos
hitb6l fakado kotelessége a nem hagyoma-
nyos fegyverek beszerzése”, és azokkal ta-
madni. A CIA megalapozottnak tartja ezt a
veszélyt. Afganisztani Al-Qaida objektumok-
ban talalt dokumentumok szerint a szervezet
rendelkezett tobb vegyi és biologiai fegyver
leirasaival. Késziilt tovabba az Al-Qaida az
un. piszkos bomba, azaz radioaktiv sugarzast
kibocsatd anyagot szétszord robbanodszerke-
zet bevetésére. Robbantdsos merényleteket
terveztek az amerikai kémiai és nuklearis
infrastruktura ellen, hogy az igy felszabadulo
kéaros anyagokkal mérgezzék meg a lakossa-
got. Kidolgoztak az USA kozlekedését, ener-
giaellatasat, tovabba a minden komputerhalo-
zaton alapul6 orszdgos intézmény miikodését
megbénito kibernetikus hdboru alapelveit.
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Az Al-Qaida mellett szamos mas isz-
lam terrorista szervezet veszélyezteti az ame-
rikai érdekeket a Kozel-Keleten, amelyek az
utdbbi években megerdsodtek; Torokorszag-
ban — a Revolutionary People's Liberation
Party/Front — amelyik az afganisztdni ameri-
kai beavatkozéas hatasara ¢éledt fel. Nem isz-
lam terrorizmus is jelent azonban veszélyt
amerikai  érdekekre. Ilyen példdul a
Revolutionary Armed Forces of Colombia.

Iran és Irak tovabbra is tdmogatjak az
Izrael és az USA elleni terrorizmust. Irdn
igéretet, illetve az USA-nak tett ajanlata elle-
nére nem 1ép fel az Afganisztanbol oda me-
nekiilt Al-Qaida terroristak kiadatasa érdekeé-
ben. (Megjegyzés: Iran az USA-t6l kér ada-
tokat a terroristak felkutatasahoz.)

Nem elégséges csak és kizarolag koz-
vetleniil a terrorizmus ellen fellépni. Fel kell
tarni a gyokereit, és megfosztani taptalajatol,
ami nem mas, mint a szegénység €s a nyo-
mor, az elidegenedés és a frusztracio, tovabba
az etnikai fesziiltségek, a belsd elégedetlen-
ség ¢és nyugtalansag, ami altalaban gyenge és
erdtlen allammal péarosul. Sajnalatosan a de-
mografiai trendek azt mutatjak, hogy a népes-
ség ezeken a teriileteken nd rohamosan.
Ezekben az orszdgokban a lakossag fiatal. A
fiatal lakossagot azonban a gazdasagi strukti-
ra hidnya vagy gyengesége nem tudja integ-
ralni a tarsadalomba. A terrorizmusban talal-
jak meg az érvényesiilés lehetdségét.

Iszlam vilag. Az elébbi kihivasok az
iszlam vilag szegényebb orszagaiban kon-
centralodnak. Ezeken beliil is az iszlam valla-
si oktatdsban a ,,madrassa” haldzatdban je-
lennek meg tomény formaban. Itt az iszlam
¢s intolerancidt, valamint a gytiloletet oktat-
jék. Ezek az iskolak nevelik ki a sorkatonakat
a terrorista szervezetek szamara. Hangsulyo-
zando6 azonban, hogy ez nem maga az iszlam.
Nem az iszlam jelenti az ellenséget és a ve-
sz¢lyt az USA-ra nézve, hanem a harag ¢s a
gytlolet.

Afganisztan: Hamid Karzai ideiglenes
korméanyanak még sokat kell egyenstlyoz-
gatni. A parasztoktdl még nem merik elvenni
egyetlen megélhetési forrasukat, a kabitdszer-
alapanyag-termelést. A talib er6k maradva-



nyai ¢és az Al-Qaida altal importalt arab terro-
ristak kisebb nagyobb csoportokban még ott
vannak a nehezen megkozelithetd hegyekben.
Az egységes talib terror megsziinésével fel-
¢éledtek a sok évtizedes torzsi ellentétek. Af-
ganisztan még hosszu ideig probléma marad.

Pakisztan: Musharraf tadbornok katonai
rendszere pragmatikusan szakitott a talibok-
kal és a széls6séges iszlam erdkkel. Pakisztan
¢évtizedes viszalyan Indidval Kasmir hova-
tartozasa felett, azonban nem képes valtoztat-
ni, ami tovabbra is nuklearis konfliktussa
fajulhato haboruhoz vezethet.

Irak: Az afganisztani katonai akcidval
egy idében — felismerve, hogy Irak feleldssé-
ge is felmeriilhet — mosolyoffenzivat inditott
Moszkva és Peking (a két allando BT-tag)
iranyaba, bizonyos ENSZ szimpatia elnyerése
érdekében. Szomszédjaival is a kapcsolaterd-
sitésre torekszik, ¢és gazdasagi elonyokkel
kivanja azokat a maga oldalara allitani. Min-
dezt azonban annak érdekében teszi, hogy
csokkentse vagy elterelje a tomegpusztitd
fegyverek eldallitdsat célzd programjai irdnt
megmutatkozd érdeklédést. Ezeket azonban
Szaddam nem allitja le, és sajat népével sem
torédik tobbet mint azel6tt. Hadseregét az
Obol-habort eldtti szintre kivanja felfejlesz-
teni. Terrorizmust tamogatd politikaja sem
valtozott, s6t az Al-Qaidaval is kapcsolatot
létesitett, annak ellenére, hogy az ideoldgiai
vesz¢élyt jelenthet szdmara. (Az Al-Qaida
istentagadonak tartja az uralkod6 iraki Baath
Pértot.) Irak tehat semmivel sem jelent kisebb
fenyegetést az Egyesiilt Allamok szaméra,
mint kordbban.

Iran: Az irani reformmozgalom kiful-
ladt, ¢s Khamenei ajatollah a hatalom eszko-
zeivel (a biztonsagi erdkkel, birdi testiilettel,
az iszlam védelmi tanaccsal) fokozatosan
felszamolta Khatami miniszterelndk szinte
teljes kabinetjét. Tovabbra is tdmogatja a
kozel-keleti terrorizmust, és amerikaellenes-
ségében odaig ment, hogy befogadta az Af-
ganisztanbdl elmenekiilt Al-Qaida terrorista-
kat, annak ellenére, hogy azok az iszlam
szunnita dgahoz tartoznak, mig Iran siita, €s
Irdan 1998-ban kevés hijan haborut inditott a
talibok ellen, mert azok lemészaroltak az Af-
ganisztanban €10 siitdk nagy részét, beleértve
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az irani diplomatakat is. Iran tovabbra is ko-
moly veszélyt jelent az Egyesiilt Allamok
szamara.

Proliferacio. Nuklearis téren altalaban
jellemzd, hogy egyre tobben 1épnek be a | kii-
sz0b allamok™ kozé, amelyek egyre agresszi-
vabban fejlesztik képességeiket. Tehetik ezt
két modon: egyrészt a nemzetkdzi egyezmé-
nyeket sérté modon atomhatalmakt6l megva-
sarolt technoldgiaval; masrészt a kettés mo-
don felhasznalhatd technologidk beszerzésé-
vel, amelybdl aztdn sajat er6bdl, de gyakran
kilfoldrél szarmazd know-how-val, illetve
szakemberek segitségével fejlesztik azt fegy-
verré. Sokkal kdnnyebb a vegyi és biologiai
fegyverek kifejlesztése, mert olcsdbbak, to-
vabba azért is, mert azok eloallitasat kiviilrol
ellendrizni alig lehet, mivel eléallitasuk pol-
gari lizemekben is lehetséges. Ez a koriil-
mény sulyosan veszélyezteti az Egyesiilt Al-
lamok biztonsagat, mert nem csak az Gn. ha-
ramiadllamok kezébe keriilnek tomegpusztito
fegyverek, hanem azokon keresztiil terrorista
szervezetek is hozzdjutnak azokhoz. A hor-
dozbeszkozok vonatkozasaban is hasonld a
helyzet. A CIA becslései szerint 2015-re
Eszak Korea, Iran és Irak is elérhetik az
Egyesiilt Allamokat sajat teriiletiikon kildtt
rakétakkal, azokon tomegpusztitd robbanod-
fejekkel. Tetézik mindezek Kina és Oroszor-
szag mar hosszl ideje meglévd arzendljat,
melyek mar most is sulyos fenyegetést jelen-
tenek az Egyesiilt Allamokra, amellett hogy
ez a két orszag juttatta ¢és juttatja ma is ezeket
az eszkozoket a haramiadllamok kezéhez.

Oroszorszag szamara ma nélkiilozhe-
tetlen ez a bevételi forrds, és bizonyithato,
hogy Oroszorszag részt vesz Iran tomegpusz-
tito fegyverzet és hosszli-hatdtavolsagu ra-
kétafejlesztd programjaban.

Kina — annak ellenére, hogy 2000 no-
vemberében igéretet tett a proliferacio elleni
egyezmények betartdsara — tovabb szallitja
ezeket az eszkozoket és technologiakat, Pa-
kisztdn ¢és Irdn mellett mas orszdgokba is.
Kiilondsen veszélyes, hogy Kina ezeket az
orszagokat ellatja a rakétdk szilard hajto-
anyagaval is.

Eszak Korea Irant, Libiat, Sziriat és
Egyiptomot segiti a tomegpusztitdé fegyverek
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¢s a hordozoeszkozok fejlesztési programja-
ban.

Nemzetkozi politika

Oroszorszag. Putyin elndkletével az
orosz kiilpolitika latvanyos nyitast kezdett az
Egyesiilt Allamok iranyaba. Oroszorszag mar
szeptember 11. el6tt minden lehetéséget meg-
ragadott annak érdekében, hogy integraldd-
hasson a nyugati kozosségbe. Tette mindezt
gazdasidga modernizacioja, egyensulydnak
helyredllitasa €s az orszdg Szovjetunio idején
volt nemzetkdzi statuszanak helyredllitasa
érdekében. Ugyanakkor azonban az orszag
gazdasaganak teherbiro-képességéhez mérten
tulsdgosan sokat kolt a hadsereg moderniza-
ciojara, hatékonysaginak emelésére. Atfogd
hadseregreformot is végrehajtott ennek érde-
kében. A katonai vezetést kezdi bevonni a
polgari adminisztracioba is. Osszességében
elmondhatd, hogy Putyin elndk pragmatikus
¢s céltudatos ,,irdnyitott demokraciat” valosit
meg. A gazdasagot nyugati tipust piacgazda-
sagga kivanja fejleszteni, azonban az allami
beavatkozds lehetdségeinek fenntartdsaval.
Mindezek a reformok azonban nem hatnak ki
a csecsen politikara, ahol valtozatlanul a ka-
tonai megoldasokra toérekszik minden komp-
romisszumos hajlandosag nélkiil. A szeptem-
ber 11-1 terrortamadast kihasznalva, Putyin
azonnal kapcsolatot vélt felfedezni a talibok,
valamint az Al-Qaida és a csecsen ,,iszlam
radikalisok’ kozott, és az amerikai er6feszité-
seket sajat csecsen probléméjanak megolda-
sara kivanta felhasznalni. A kozvélemény
példatlanul magas — 80% feletti — ardnya ta-
mogatja az orosz elnokot, de a gazdasagi,
politikai és katonai eliten beliili timogatott-
sdga nem ismert. A legalapvetobb kérdések-
ben Moszkva éllaspontja tovabbra is eltér,
vagy szembehelyezkedik az amerikaival. Az
USA 1) rakétavédelmi programjat elitélve,
Oroszorszag valoszintlileg (!) mar egy az azt
attorni képes katonai fejlesztésbe kezdett.

Kina tényleges nagyhatalomma valasa-
nak akadalyat az Egyesiilt Allamokban latja.
Kina Amerika-politikajara az allandé hullam-
zas jellemzd, amit egyrészt a belpolitikai fej-
lemények, masrészt az a taktika hatdroz meg,
hogy ez az amerikai akadaly miként kiizdhetd
le kdnnyebben egy adott, konkrét cél elérése

kapcsan (pl. Kina WTO-tagsaga). A legko-
zelebbi jovoben Kina magatartasat az Egye-
siilt Allamok vonatkozasaban bizonyos
utddlasok hatdrozzak majd meg, amelyek a
magasabb politikai vezetésben varhatok.
Ilyen esetekben Kindban eddig mindig olyan
utddjeldlt ,futott be”, aki a kemény, komp-
romisszum nélkiili Amerika-politikat képvi-
selte.

2.3. A szervezett biinozés és annak
gazdasagi, tarsadalmi, politikai
vonatkozdsai'*

2.3.1. Altaldnos kép

A hideghédbort lezarulasaval, kihaszndlva a
globalizacié nyujtotta — a késdbbiekben még
részletesen ismertetendd — eldnyodket, a mar
addig is nemzetkdzivé vald szervezett blind-
z¢s példatlanul terjeszkedett, olyan méreteket
0ltott, ami mar fenyegetheti a demokratikus
allamok nemzetbiztonsagat (ami itt termé-
szetesen a maga komplexitasaban értendd). A
probléma kezelése érdekében az érintett al-
lamok, illetve szdvetségi rendszerek atfogo
nemzeti stratégidkat hoznak vagy hoztak 1ét-
re, amelyekben a fellelhetd kozos célkitiizé-
sek a kovetkezok:

™ Forrasmunkak: (1) 2000. elején az Egyesiilt Alla-
mokban munkacsoportot hoztak létre a nemzetkozi
szervezett biinozés helyzetének és a biinszervezetek
nemzetbiztonsagot fenyegetd tevékenységének felmé-
résére. Ebben részt vettek a Kozponti Hirszerzd Ugy-
nokség (CIA), a Szovetségi Nyomozo Iroda (FBI), a
Kabitoszer Elleni Hivatal (DEA), az USA Vamhivatal,
az Amerikai Titkosszolgalat, a Pénzligyi Biincselek-
mények Elleni Halozat, a Nemzeti Kabitoszer-felderitd
Kozpont, a Kiiligy-, Pénziigy-, Igazsagiigy- és Kozle-
kedési Minisztérium, a Nemzeti Kabitoszer Ellen6rzé
Politika Hivatala, valamint a Nemzetbiztonsagi Tanacs
képviseléi. A munkacsoport 2000. december 15-én
késziilt el felmérésével, amelyet az International Crime
Threat Assessment cimmel terjesztett a Fehér Haz
Hivataldhoz. (2) Jerome C. Glenn and Theodore J.
Gordon: The Millennium Project: 2002 State of the
Future, The United Nations University.



(1) A nemzetkozi blindzés elleni elsdé védelmi
vonalat az adott orszag, illetve szovetségi
rendszer hatdrain kiviilre kell helyezni.

(2) A kiilonféle csempészésektdl és azokkal
Osszefiiggd blincselekményektdl ezeket a
hatarokat meg kell védeni.

(3) Fel kell deriteni és fel kell szamolni a
nemzetkézi blindzok menedékhelyeit a
hatarokon beliil és kiviil egyarant.

(4) Més nemzetekkel, szovetségi rendszerek-
kel 6sszehangoltan mindent meg kell ten-
ni a nemzetkdzi pénziigyi bilincselekmé-
nyek ellen.

(5) Ki kell szoritani a blindzést a nemzetkdzi
kereskedelembdl.

(6) Azonnal ¢és hatdrozottan reagalni kell a
nemzetkdzi blindzés minden kihivasara.

(7) Torvényhozasi és biiniildozési, blinmeg-
elozési eszkozokkel tamogatni kell mas
orszagok idevago intézkedéseit.

(8) Optimalizalni kell az intézkedések teljes
skalajat, és harmonizalni kell azokat az
adott szovetségi rendszeren beliil.

2.3.2. A szervezett biinozés meghataroza-
sa, jellemz0i

A szervezett blinozés altalanosan elfogadott,
jogi formaban rogzitett nemzetk6zi meghata-
rozasa még nem sziiletett meg. A legtobb
orszagban azonban sziilettek kiilonb6zo defi-
niciok — esetenként egy-egy orszagban tobb
is —, amelyek altalaban e blindzési forma leg-
altalanosabb jellemzdinek tomor Osszegzését
jelentik. 2000 masodik felében az amerikai
elndk utasitasara 1étrejott egy tarca-, illetve
ligynokségkozi munkacsoport abbol a célbdl,
hogy olyan jelentést terjesszen eld, amelynek
alapjan a Fehér Haz elkészithette az elnok
nemzetkdzi blinmegel6zési €és buniildozési
konferencidk tapasztalatai és a résztvevoket
delegalo intézmények sajat felmérései alapjan
elkészitett ,,International Crime Threat
Assessment” cimii Osszeallitasaban a kdvet-
kezé definicio olvashat6: ,,Folyamatos és
Onfenntartd bilindzésre létrehozott titkos szo-
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vetség, amelynek szervezett struktirdja van,
¢s amelyet megfélemlitettség ¢és korrupcid
taplal, valamint pénzsovarsag motival.”

A szervezett bindz0 csoportok, illetve
azok magjai gyakran szervezddnek rokonsagi
vagy etnikai alapokon, valdjdban azonban a
tagok a szervezettel, annak tevékenységével
azonosulnak, €s a vérszerinti rokonsag vagy
etnikai hovatartozas csak a kezdetekben sza-
mit. A szervezet Osszetartd és fenntartd ereje
a fenyeget¢s, az er0szak, a zsarolas, a korrup-
ci6 és a torvényest meghaladd illegélis ha-
szon. A szervezett biingzés legfontosabb al-
talanos jellemzdi:

(1) Haszonszerzés.

(2) Foleg a kezdetekben, altaldban rokonsagi,
etnikai alapon nyugvo lojalitds. Azono-
sulas a célokkal. K6zds nyelv, egymas
ismerete (megnehezitendd a biliniildozés
beépiilését).

(3) Korrupcid: megvasarolni mindenkit, aki-
nek tevékenysége valamilyen formaban
hatassal van vagy lehet az adott biinszer-
vezet tevékenységére, beleértve renddro-
ket, allami tisztvisel6ket, torvényhozokat.
Szigoru hierarchikus felépités. Fegyelem.

(4) Diverzifikalt tevékenységi kor.

(5) Kiforrott szervezeti €s tobblépcsds ira-
nyitasi rendszer. A szervezet mikodését
nem zavarja meg egyes személyek ,ki-
esése”.

(6) Foldrajzi értelemben is kiterjedt mikodés,
nagyobb régiokban, orszdgosan vagy
nemzetkozileg.

2.3.3. Altalanos isszefiiggések, a viltozé
vilag jelentosége

A biiniild6z6 szervek szerte a vilagon, mar a
kilencvenes évek eleje Ota a nemzetkdzi szer-
vezett blindzés erdsodését jelzik. A nemzet-
kozi blinszervezetek rendkiviili gyorsasaggal
talaltak helyet a nemzetko6zi politikdban, gaz-
dasagi kapcsolatokban, a technoldgiaban, a
kommunikécioban, a demokracidk kiteljese-
désében.
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A hideghdaboru utani helyzetkép. A hi-
deghaboru végeztével leomlottak a massziv
politikai és gazdasagi hatarvonalak, nem csu-
pan Eurdpaban, hanem masutt is a vilagban.
Ez megnyitotta a kapukat a kereskedelem
novekedése, a migracid és a tOkedramlas
el6tt, beleértve azokat a volt zart tarsadalma-
kat, amelyeket a hideghdboru idején a Szov-
jetunid tartott ellendrzése alatt. A szuperha-
talmi rivalizdci6 megsziinése mindeniitt ki-
nyitotta a vilagot, sajnalatosan nem csak a
pozitiv tendencidk eldtt, hanem a nemzetkdzi
blindzésnek is. A demokratikus szabadsag-
jogok foldrajzi kiterjedésével visszaélve, a
nemzetkdzi blinszervezetek kiterjesztették és
megerdsitették halozatukat.

A gazdasagi és kereskedelmi liberaliza-
cio. A korabbi zart gazdasagok liberalizacioja
erdsitette a nemzetkdzi gazdasagi egymasra-
utaltsagot, 10kést adott a nemzetkdzi kereske-
delem novekedésének, és a kordbbi elszige-
teltségiik miatt lemaradt gazdasdgokat ver-
senyképesebbé is tette. A vildg azonban a
blindzés szamadara is atjarhatobbd valt, ami
létrehozta kvazi legdlis feddvallalatait, ame-
lyeken keresztiil a csempészes, a pénzmosas,
a pénziigyi blincselekmények, a szellemi tu-
lajdon elleni jogsértések és egyéb biincse-
lekmények konnyebbé, egyszeriibbé és a
bilinlild6zés szdmara nehezebben felfedhetdveé
valtak. A kereskedelmi korlatozasokat le-
bontd tobboldalu gazdasagi egyezmények
lényegesen megemelték a nemzetkdzi keres-
kedelem volumenét, amelyben a bilindzés
konnyebben képes elrejteni a maga tranzak-
cioit. Példaul a szallitott mennyiségek ndve-
kedése, az id6tényezd nagyobb jelentdsége és
a technoldgiai lehetdségek kifejlesztették a
konténeres szallitast, ami kiilonosen kedvez a
blindzésnek.

A technologiai fejlodés. A modern tele-
kommunikécio és a kiilonféle informacios
rendszerek kozelebb hoztdk az embereket és
az  orszagokat egymadshoz:  gyorsabb,
konnyebb és 6Oridsi mértékben megndtt adat-
aramlassal 16kést adtak a tudomanyos és gaz-
dasagi fejlédésnek. Ezeket az eldnyoket
azonban a nemzetkdzi biinzd haldzatok is
kihasznaljak. A miikodésiikhoz sziikséges
kommunikécié nem csupadn mennyiségében
¢s gyorsasagaban, de biztonsagossagaban is

segiti az 1illegalis tevékenységet. (PGP-
kodolas, a telefonkartydk gyors cseréje, a
behatolds masok komputer rendszerébe, de
segiti Oket a banki tranzakciok gyorsasaga is
stb.)

A globalizacio. A nemzetkdzi blindzés
konnyen rejtdzkodik a fontos kereskedelmi
csomopontok  Oriasi  arurengetegében, a
megndvekedett mennyiségeket kezeld, de
lebontott, egyszerisitett és fleg felgyorsitott
vameljarasok, banki tranzakciok mogott. Az
Egyesiilt Allamok vamszervei az évi tobb
mint 400 milli6 tonnas vamkoételes aru-
mennyiségnek csupan 3%-at képesek fizika-
ilag is ellendrizni.

A nemzetkozi utazds robbandsszeri
fejlodése. A személyszallitds kapacitdsanak
novekedése, gyorsuldsa, a vizumkorlatozasok
egyszerlisodése ¢és regiondlis lebontisa is
kedvez a blin6zéknek.

2.3.4. A szervezett biindzo csoportok ér-
dekszférdjanak dltalanos kiszéle-
sedése

A globalizacié dinamikus folyamata, legin-
kabb az emberek, az artk mozgasat és a
pénziigyi tranzakcidkat gatld hatarok lebonta-
sa lehet6vé tette a nemzetkdzi szervezett bi-
nozés hatokorének és érdekszférajanak kiter-
jesztését. A legnagyobb csoportok valdban
nemzetkoziek lettek, mig a kis helyiek is at-
Iépték a nemzeti hatarokat, és regionalis fe-
nyegetést jelentenek. A hideghéborut kovetd
¢évtized alatt az orosz, olasz, kinai, japan, ni-
gériai biindzd csoportok vilagméretiivé fej-
lesztették halozatukat, illetve transznaciona-
lissa szervezték tevékenységiiket. Jelen van-
nak a vildg minden szamottevd orszagaban.

A biinszervezetek kifinomultabba vala-
sa. A nemzetkdzi biinszervezetek rendkiviil
kiterjedt infrastruktaraval rendelkeznek, ru-
galmasan képesek alkalmazkodni az adott
koriilményekhez, a rivalisok, illetve a biiniil-
dozés altal tamasztott kihivasokhoz. Kimé-
letlenek és gatlastalanok. Nem takarékoskod-
nak a koltségekkel, ha biiniildozési tisztvise-



16ket, allami hivatalnokokat kell megveszte-
getni céljaik érdekében. Pozicidik védelmé-
ben az erdszak legszélsOségesebb formaitol
sem riadnak vissza.

A globalizacié kitermelte a biindzés
professzionalis szakembereit. Rendelkezésiik-
re all a legfejlettebb technologia és know-
how, rendelkeznek az anyagiakkal ahhoz,
hogy azt be is szerezzék. Megvasaroljak a
legképzettebb szakembereket. Mindezek bir-
tokéban a gazdasagi szféra valamennyi szeg-
mensét elérik, és azonnal alkalmazkodnak a
piac minden valtozasahoz.

* Széallitmanyoz6 szakembereket és joga-
szokat foglalkoztatnak, akik a szallitasi
folyamatok nemzetkdzi és orszagonkénti
valtozasait kisérik figyelemmel. Illegalis
kiildeményeiket ezek segitségével juttatjak
at az ellendrzésen.

* A vilag legjobb intézményeiben végzett
pénziigyi szakembereket alkalmazzik a
pénzmosas modszereinek kidolgozasahoz
¢s végrehajtasahoz, a ,legalis” feddvallal-
kozésok 1étrehozéasahoz.

* A legkivalobb jogaszokat foglalkoztatjak
az elleniik irdnyuld6 nyomozas elharitasa-
hoz, a vad elleni védelemhez, egy-egy or-
szdg jogrendjének manipuldldsdhoz, az
igazsagszolgaltatds megvesztegetéséhez.

A globalizacio lehetdvé tette a szerve-
zett blindz0 csoportok tevékenységének di-
verzifikalasat is. A kolumbiai kabitoszer maf-
fia pénzhamisitassal is foglalkozik. Mas, ha-
gyomanyos biincselekmények mellett a nigé-
riai és az azsiai szervezetek embercsempé-
szetre is szakosodtak. Az orosz ¢és az 4zsiai
csoportok gyermek- és ndkereskedelmet is
folytatnak a szexipar szdmdara. Az orosz,
azsiai, nigériai ¢és olasz blinszervezetek high-
tech, illetve pénziigyi teriileten is mitkodnek.
Igen sok nagy blinszervezet féllegalis fedd-
vallalkozdsokat miikodtet, amelyekbdl aztan
teljesen legdlis beruhazasokba fektetik toke-
jiket. A multhoz képest sokkal intenzivebb a
blin6zbéi csoportok nemzetkézi halozatba
szervezodése, ami lehetové teszi szamukra
szakértelmiik egyesitését és sokrétiibbé téte-
1ét, kovetkezésképpen miikddési szférajuk
kiszélesitését. Az  egymassal  torténd
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rivalizacié helyett egyre inkabb a kolcsono-
sen eldnyds komplementerjellegli egytittmui-
kodés irdnydba haladnak. Ezzel képesek
csokkenteni tevékenységiik kockézatat, ja-
vitjdk miikodésiik koltséghatékonysagat. Jol-
lehet, ezek az egyiittmiikodések egyeldre
inkabb taktikai jelleglick, de magukban hor-
dozzédk a tényleges, szervesen Osszefliggd
nagy nemzetkozi szindikatusok kialakulasat,
amelyek ellen a biliniild6zés — legalabbis mai
eszkozrendszerével €s mai szervezeti felalla-
saival — egyre tehetetlenebb lesz.

Lazado vagy szélsoséges csoportok és a
szervezett biindzés taldalkozasa. A hideghabo-
ri utani iddszak témank szempontjabol igen
veszélyes tendencidja, hogy kiilonféle — eddig
,csak” allamellenes tevékenységet folytatd —
lazado, félkatonai, szélsdséges csoportok,
illetve terrorista szervezetek kiterjesztik tevé-
kenységi korliket a szervezett biindzés ,,va-
daszteriileteire”, mégpedig nem a szervezett
blindzéssel rivalizdlva, hanem azzal egyiitt-
mukodve. Kezdddott ez azzal, hogy a fent
nevezett csoportok az altaluk ellendrzott te-
riileteken védelmet nyujtottak a kabitoszer-
kereskedd, illetve az egyéb biindzd szerve-
zeteknek. Ez késObb szimbiotikus egylittmii-
kodéssé, szervezett 6sszefonodassa, Osszeno-
vésse valt.

* A Sendero Luminoso perui bazisu terro-
rista szervezet anyagi hatterét az Andok-
régid coca-termelésének, illetve a kabito-
szer eldallitasanak katonai védelmébdl te-
remtette elé a nyolcvanas évek végén, a
kilencvenes évek elején.

* A torokorszagi Kurd Munkéspart (PKK)
nyugat-europai kabitdszer-kereskedelmet
folytat, illetve mas nemzetkdzi biincse-
lekményekkel finanszirozza mitkdését.

A tendencia kivalt6 okai a hideghdbort
megszinésében keresendok: az emlitett terro-
rista csoportok, szervezetek elvesztették a
Szovjetuniobol, Kubabol és mas kommunista
orszagokbol — vagy éppen az Egyesiilt Alla-
mokbdl — szarmazoé allami tdAmogatasukat.

* Ez tortént a kolumbiai Revolutionary
Armed Forces of Colombia (FARC) ¢és a
National Liberation Army (ELN) esetében
is. Amerikai becslések szerint ma mar a
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kolumbiai kabitoszer profit mintegy fele
ezeknél, de foleg a FARC-nal kot ki, az
altala nytjtott hatékony védelem béreként.

*  Afrikaban, a korabbi kubai ¢és kisebb
mértékben szovjet tamogatassal fenntartott
angolai National Union for the Total
Independence of Angola (UNITA) — talan
az utobbi hetekben-honapokban kifejlodo
valtozasokig — és a libériai tdmogatasu
Sierra Leone-i Revolutionary United Front
(RUF) az illegélis gyémantkereskedelem-
mel finanszirozzak fenntartasukat.

* Gondolhatunk azonban az afganisztani
mudzsahedin csoportokra is.

Kiilonos veszElyt jelent mindebben az,
hogy az igy kialakul6 l4zad6 — blin6z6 — ter-
rorista konglomeratumok az ellendrzésiik
alatt tarto teriiletet kiszakitjadk az adott nem-
zetgazdasagbol Az ott €16 teljes népesség
anyagi léte az illegalis gazdasaghoz kotodik,
mi tobb, ez az illegalis gazdasag intenziv
novekedésével fojtogatja a legalis nemzet-
gazdasagot, zsarolni tudja az adott kormany-
zatot.

A lazadok, a vallasi és az egyéb sz€lso-
ségesek, valamint a terrorista csoportok alla-
mi tdmogatasuk elvesztése utani blinozésre
utaltsaga teljességgel nyilvanvald, ha azt néz-
ziik, hogy a fegyverbeszerzés (a fegyverke-
reskedelem fekete vagy sziirke zonajabol), a
logisztika és kiemelendéen a pénziigyi csa-
torndk teriiletein a szervezett blinzés mar
korabban is jelen volt, és kialakitotta infrast-
ruktarajat.

Korrupcio — a biinézok politikai ossze-
kottetései. Barmilyen erések és jol szerve-
zetteck a nemzetk6zi blnhaldzatok, bar-
mennyire is modern eszkdzokkel €s kifino-
mult mddszerekkel dolgoznak is, a korrupcio
marad az egyik legfontosabb eszkozik. A
korrupciodt kiterjesztik a tarsadalomra, az iiz-
leti ¢letre, a biiniildozésre és a kormanyzatra,
de még a torvényhozasra is. Azon tul, hogy
korrumpalnak alacsony rangi rendordket,
kormanytisztviseloket, hogy azok szemet
hunyjanak, amikor cselekményeikkel talal-
koznak, magas rangl politikusokat és kor-

manytisztviseloket is meg kivannak nyerni,
az alabbi okokbdl:

(1) Védelemszerzés, valamint befolyas gya-
korolésa a tevékenységiiket korlatozo tor-
vényhozasi és kormanyzati 1épések terve-
zésére, alkalmazasara.

(2) Bels6 informéacidhoz jutas az elleniik ira-
nyul6 orszdgos méretli nyomozas esetén,
illetve azt szamukra kedvezden befolya-
solni.

(3) Nemzetgazdasagi tervek részleteirdl belsd
informaciokhoz, ¢és igy tisztességtelen
elényokhoz jutni. A legtobb blinszervezet
igyekszik jol profitalo legalis befekteté-
seket eszkozdlni.

(4) Befolyasolni az érdekeiket érintd tor-
vényhozasi 1épéseket.

Kiilondsen azokban az orszagokban él-
nek a blindzok a korrupcio eszkozeivel, ahol
kiilkereskedelmi és valutakorlatozasok van-
nak érvényben, erdsek az adminisztrativ
megszoritasok. Ezekben az orszagokban
mindazok a tisztvisel6k, kormanytagok és
torvényhozok célpontjai a blinozésnek, akik
révén a korlatozasok aldl mentességhez vagy
kedvezményhez lehet jutni. A célpontul valt
személyek viszont azokban az esetekben en-
gednek konnyebben a korrupcionak,

(1) ha fenyegetésnek is ki vannak téve, és
nem biztosak abban, hogy kell6 védelmet
kaphatnak a biinzokkel szemben,;

(2) ha a rendszer ,lazasdga” miatt til nagy
hatalom 6sszpontosul keziikben;

(3) ha talsagosan nagy befolyéassal rendel-
keznek a térvényhozoi vagy a térvényal-
kalmazo6i dontéshozok korében;

(4) ha legalis jovedelmekhez, legalizalt és jol
megtériilld befektetésekhez juthatnak, il-
letve karriertamogatast kaphatnak a biin-
szervezetektol.

A korrupci6 hosszabb tavon gyengiti az
adott orszag politikai és jogi felépitményét, és
katalizatorként hat a tovabbi bilindzésre. Ez
kiilondsen igaz azokra az orszagokra, ahol
most zajlik az atallas a piacgazdasagra, és a
demokratikus tarsadalmi rendszer Onkont-
rollja még nem alakult ki. Ezekben az orsza-
gokban a korrupcié a demokratikus atalaku-
lasnak, a piaci mechanizmusok kibontakoza-



sanak ¢és a gazdasagi novekedésnek is gatjava
valik.

Bizonyos biinellenes intézményrendsze-
rek fogyatékossagai. Sajnalatos, de sok or-
szagban nincs meg a megfeleld intézmény-
rendszer a modern szervezett blinozés kezelé-
séhez. A renddri és birdi szervek a legtobb
orszagban felkésziiletlenek, hidnyzanak esz-
kozeik, nincs megfeleld nyomozati hataskor-
ik, és van ahol mar atsz6tte ezeket az intéz-
ményeket is a korrupcio. Nincsenek meg,
vagy elavultak a szoban forgd szervek mun-
kajat szabalyozo torvények. A legalapvetébb
probléma ezekben az orszagokban, hogy nem
ismerték fel kell6 iddben, hogy a nemzetkozi
szervezett blindzés mit jelent, és milyen meg-
eldz6 intézkedéseket kellett volna tenniiik. A
blindzés ezeket a fogyatékossdgokat termé-
szetesen kihasznalja, és komoly bazisokat
épit ki. Amennyiben csak ezek utan akarnak
elleniik fellépni, mar nem sok eredményt ér-
hetnek el az adott rendérségeknél sokkal job-
ban szervezett, jobban felszerelt, és 1ényege-
sen jobb anyagi bazissal rendelkezd biliné-
z6kkel szemben.

2.3.5. A szervezett biinozés demokratikus
értékeket és nemzetbiztonsagot fe-
nyegeto tevékenysége

A demokratikus tarsadalmak fenyegetettsé-
gének mértéke aszerint novekszik, ahogyan a
nemzetkdzi blinszervezetek kiaknazzdk a
gazdasag és a pénziigyi élet globalizaciojat,
¢s alkalmazzék a gyors tudomanyos ¢és tech-
nologiai fejléddés eredményeit. A hagyoma-
nyos blinozés ,,tokéletesitése™ és kiterjesztése
mellett ez a folyamat 0j blindzési teriileteket
is megnyit. Mindezeken tul a torvényes val-
lalkozasok sebezhetobbé, kiszolgaltatottabba
valnak a blindzés bizonyos formaival szem-
ben. A szervezett blin6zés tényleges veszé-
lyei:

(1) A blnszervezetek tevékenysége karos
hatassal van a demokratikus tarsadalmak
altalanos életmindségére, életszinvonal-
ara, szocialis ellatottsagara.
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(2) Rombolja a kereskedelmi kapcsolatokat,
rontja a térvényes vallalkozasok verseny-
képességét ¢és a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer stabilitasat.

(3) Fenyegeti a tarsadalmi stabilitast, a nem-
zetbiztonsagot.

A biinszervezetek altal elkévetett cse-
lekményfajtak és azok tarsadalmi veszélye.
Ebben a kérdéskorben, néhdny mondatos
ismertetéssel a nemzetkozi szervezett biino-
z¢s altal elkovetett, ¢s a legtobb orszag biin-
ild6z0 szervei altal ebben a kategéridban
kezelt biincselekményeket mutatjuk be, csu-
pan felsorolés jelleggel.

Terrorizmus. Altalaban kiilon témaként
kezelik, mint ahogyan mi is tessziik. Ebben
az Osszefiiggésben azért sziikséges megemli-
teni, mert a terrorizmus, a szervezett biino-
zésnek is eszkoze. Tovabba a szervezett bii-
nozés, a terrorizmus anyagi ¢s technikai
utanpotlasi forrdsa. A kettd tehat osszefiig-
gésben all.

Kabitoszer-kereskedelem. Veszélyessé-
gét a legfertézottebb Egyesiilt Allamok ada-
taival célszeri illusztralni: Egy 1999-es fel-
mérés szerint a vizsgalt hénapban a 12 éves
kor feletti amerikaiak 6,7%-a, 14,7 millid
személy hasznalt valamilyen tiltott kabito-
szert. Ezek koziil 4,1 milli6 mar kabitoszer-
fiiggd volt. Az AIDS-megbetegedések a fér-
fiak 33%-a és a ndk 42%-a esetében kabito-
szer-fogyasztasra volt visszavezethetd. Az
amerikai Office of National Drug Control
Policy (ONDCP) adatai szerint 1999-ben az
amerikaiak 63 milliard dollart koltottek ka-
bitoszerre; a kabitoszer-élvezok csokkent
teljesitoképességiikk vagy munkabol tortént
tdvolmaradasuk miatt 77 millidrd dollar kere-
settol estek el; a kabitdoszer-hasznalattal
Osszefliggd karok, beleértve az egészségiigyi
koltségeket, 110 milliard dollart tettek ki. A
blin6zés ¢és a kabitdszer-hasznalat dsszefiig-
gése nem szorul magyarazatra. A vizsgalt
évben az amerikai blincselekmény-elkdvetok
kétharmada volt kdbitoszer-¢élvezo.

Embercsempészet. Az embercsempész-
banddk ,,szolgaltatasait” igénybevevd mig-
ransok 4ltalaban gazdasagi menekiiltek, aki-
ket, illetve akik jogait a Nemzetkdzi Mene-
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kiiltiigyi Szervezet nem ismeri el. A célorszag
szempontjait tekintve ez a kategoria tobbszo-
ros kockazatot jelent. A hazdjaban nincstelen
munkanélkiili igen nagy valoszinliséggel bii-
nozéssel teremtette elé az embercsempészet
tobb ezer dolldros koltségeit, tehat maga is
blin6zd, kovetkezésképpen a nemzetkozi
blinszervezetek utdn konnyen, talan torvény-
szerlien (?) kapcsolatba keriil a befogad6 or-
szag alvilagaval is. Amennyiben ugyanis nem
leplezddik le a hataratlépéskor, akkor az adott
orszagban illegalitdisban marad, és Iétfenn-
tartasa csak torvényteleniil képzelhetd el. Ez
a kategéria a nemzetkOzi terrorizmus ¢€s a
szervezett blindzés bazisat is jelenti, mert a
kiilonbozé akcidkhoz eldszeretettel alkal-
maznak olyan személyeket, akik az adott or-
szdg hatdsidgai szamdra ,nem léteznek”.
Amennyiben nem folytatnak a célorszagban
ténylegesen biin6zo ¢letmddot, munkalehetd-
séget csak a fekete gazdasagban taldlhatnak,
amivel ugyancsak kart okoznak.

Az ENSZ, illetve a Nemzetkozi Mene-
kiiltligyi Szervezet becsiilt adatai szerint a
nemzetk6zi embercsempész-bandak 1étszama
vildgviszonylatban 4-5 milli6 lehet, és évente
8-9 milliard dollaros haszonnal dolgozhatnak.
Neheziti az embercsempészés elleni fellépést,
hogy a legtobb forras és tranzitorszag szemet
huny az illegalis migracio felett.

No- és gyermekkereskedelem. A helyi
és a nemzetkdzi blinszovetkezetek kozott
zajlik, a kereskedelem targyat képezdk embe-
ri jogainak sulyos megsértésével. Az ENSZ
Blinmegel6zési és Igazsagszolgaltatasi Bi-
zottsaganak (UN Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice) adatai sze-
rint évente megkozelitdleg egymillio nd és
gyermek esik aldozatul, és szallitjak ket mas
orszagokba prostiticio céljara. A ndket rend-
szerint megtévesztéssel veszik rd az utazasra,
majd kiszolgaltatott helyzetiikkel visszaélve
kényszeritik Oket a prostiticiora. A gyerekek
teljesen kiszolgaltatottak, esetiikben nincs
szlikség a félrevezetésre. Legtobbszor maguk
a szllok adjak el a gyerekeket, vagy helyezik
zélogba Oket.

Kornyezeti biincselekmények. ElsOsor-
ban az olasz, orosz, kinai és japan szervezett
biindzés foglalkozik veszélyes hulladékok

hatarokon at torténd szallitasaval és szabaly-
talan, kornyezetszennyezd, egészségre artal-
mas elhelyezésével, foként a kézép és kelet
eurépai orszagokban, Azsidban és a nyilt ten-
gereken. A tevékenység egyre nagyobb hasz-
not jelent, ezért egyre nagyobb méreteket is
0lt. Egyes becslések szerint évi 30 milliard
dollart meghalad6 jovedelmet ad a bilinszer-
vezeteknek. A becsléseket annak alapjan ké-
szitik, hogy Osszeszamoljak, hany milli6 ton-
na szemét hidnyzik az egyes iparagak altal
termeltbdl. Az Olaszorszagra vonatkozo
adatok:

* atlagosan 80 millio tonna ipari hulladék
hianyzik évente;

* eddig 53 biin6z6 csoportot lepleztek le,
amelyek 11 millié tonna ipari hulladékot a
Foldkozi tengerbe vagy Nyugat-Afrika
partjai kozelében az Atlanti-ceanba
siillyesztettek;

* a 'Ndrangheta olasz szervezet az elmult
években francia, német és osztrak radio-
aktiv hulladékot siillyesztett el Olaszor-
szag nyugati partjai kozelében.

A kornyezeti blincselekmények kozé tar-
tozik az illegalis haldszat és vadaszat is.

Nemzetkozi szankciosértések. Vannak
allamok amelyek az ENSZ-szankcidkat nem
tekintik magukra nézve kotelezonek, és a
szankciosértéseket sem tekintik biincselek-
ménynek. A szankciosértések a fekete, illetve
a sziirke kereskedelem csatorndin zajlanak. A
feketekereskedelem — kdzhasznu értelmezé-
sének megfeleléen — teljes mértékben illega-
lis, az art inditasatol, annak célba juttatasaig
rejtett és (a szankciot tiszteletben tartok né-
z6pontjabol) torvénytelen. A sziirke kereske-
delem csatornai nyiltak, csupan az ara mi-
benlétét vagy rendeltetési helyét alcazzak
hamis vagy hamisitott okmanyokkal. Ilyen
esetekben az elado6 rendszerint nem ismeri az
aru tényleges vasarlojat.

Tomegpusztito fegyverek és technologi-
dk kereskedelme. Tekintettel arra, hogy a
proliferacidt olyan nemzetk6zi egyezmények
tiltjadk, amelyeket az orszagok széles kore
parafalas utan ratifikal is, a cselekmény tor-
vényellenes mivolta nem lehet vita targya.
Ennek a kérdéskornek is van azonban sziirke



zondja: a technologiak kereskedelmét illetéen
a kettds hasznalhatosdgiiak. Nem csupan a
vegyi €és a biologiai fegyverek eldallitasa le-
hetséges bizonyos polgari lizemekben, hanem
a még fegyverként hasznalhat6 hasaddanyag
is eldallithatod bizonyos tipust polgari célokat
szolgald reaktorokban. A technologidk ille-
galis kereskedelmének célallomasai az un.
haramiadllamok. A fegyverkész vagy fegy-
vermindségli anyagok terrorista csoportokhoz
is eljuthatnak. Az elmult években kiilonb6z6
orszagokban 14 alkalommal 15,3 kilogramm-
nyi Osszmennyiségben foglaltak le fegyver
eldallitas céljara is alkalmas dusitasti urdniu-
mot, ami mar riaszt6 adat. Hasonlé mindségii
plutéoniumot is foglaltak mar le, minddssze
azonban csak 369 gramm mennyiségben,
amibdl még nem lehet fegyvert eldallitani.

Arra vonatkozoéan, hogy szdndékozhat-
nak-e terrorista szervezetek nukleéris fegy-
vert birtokolni és bevetni, ellentmondd, de
tobbségében nemleges szakértdi véleménye-
ket lehetett korabban hallani. Az azonban
elgondolkodtatja ezeket az elemzdket, hogy
Pakisztanbol 2001 nyaran megszokatt/eltiint
két atomtuddés nagymennyiségli kényes ¢&s
védett dokumentummal egyetemben, és hogy
az Afganisztanban volt Al-Qaida taborokbol
a véleményiiknek ellentmond6 dokumentu-
mok kertiltek eld.

Hagyomanyos fegyverek illegalis ke-
reskedelme. A hideghabort végeztével erdsen
fellendiilt. A volt szovjet tagkdztarsasagok-
ban és a varsd szerzddés volt tagallamaiban
nagymennyiségli fegyver valt feleslegessé.
Az évi szazmillidé dollaros nagysagrendet is
meghaladja azonban a nyugat-eurdpai és az
amerikai fegyverek illegélis kereskedelme. A
fekete és a sziirke kereskedelem egyarant
érvényesiil, de az igazdn nagy mennyiségii
fegyver a sziirke kereskedelemben cserél
gazdat. A talib Afganisztdnba és az embarg6
alatt volt korabbi Jugoszlavidba még huma-
nitdrius segélyeknek 4alcazva is érkeztek
fegyverek. Nem csak kézi fegyverek, hanem
un. nehéz fajtak, s6t még helikopterek és va-
daszgépek is.

lllegdlis nemesfém- és drdagako-keres-
kedelem. A felvevd piacokon kialakult alap-
elvek és hagyomanyok — melyek szerint az
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aruba bocsatott nemesfémnek és nyers draga-
konek foként csak a mindségét vizsgaljak, az
eredetét kevésbé — nagymértékben meg-
konnyitik az illegalis kereskedelmet, melynek
meghataroz6i az afrikai (UNITA, kongoi,
sierra-leonei lazadok) ¢és a burmai bandak.
Korabban a kambodzsai Khmer Rouge, az
utobbi években az orosz ¢és hagyomanyosan a
kinai szervezett blindzés is szamottevd volt.
Az emlitett lazad6 csoportok, gerillaszerve-
zetek szamara ez a kereskedelem jelenti
fegyvervasarlasaik fedezetét, igy az illegalis
nemesfém- és dragakd-kereskedelem gyakran
kapcsolddik fegyvercsempészethez.

Becslések szerint Afrika évi 5-6 milli-
ard dollaros nyers gyémant exportjanak 13-
15%-a illegalis. Az orosz szervezett blindzés
évi egymillidard dollart meghaladd értékben
csempész ki borostyant Oroszorszagbol. Dél-
Afrikdbol a szervezett blinozés évente 5-10
tonna aranyat és 100 millié dollarnyi gyé-
mantot lop ki. 1996-ban volt a legnagyobb
,dobasuk: 20 tonna aranyat és 350 millid
dollarnyi nyers gyémantot csempésztek ki.

Nyilt tengeri kalozkodas. A modern
nyilt tengeri kalozkodas a 90-es években je-
lentkezett és az évtized derekan kezdett je-
lentdsebb méreteket Slteni. 1990 és 1994 ko-
zOtt Osszesen szaz esetet jelentettek, 1995—
96-ban mar évi 200-at, az utdbbi két évben vi-
szont mar évi 300 esetnél tobbet regisztral-
nak. Kiilonleges jarulékos baleseti és kornye-
zeti veszélye eme bilindzési formdnak, hogy a
megtamadott hajot — melynek legénységét
vagy lemészaroljak, vagy taszul magukkal
viszik — szabadon hanykodni hagyjdk a ten-
geren. Hagytak mar igy a tenger kénye-
kedvére szarezer tonna olajjal megrakott tar-
talyhajot is.

Csempészet (nem kabitoszer és nem
fegyver). Altalaban az un. jovedéki vagy ma-
gas vammal terhelt termékekre koncentral6do
tevékenység. Nem aruspecifikus megfontola-
sok, hanem a tevékenységet folytatd, magas
szervezettségli nemzetkozi blinszervezetek és
az okozott karok nagysaga miatt kertilt a ki-
emelt kategoridba.

Szellemi tulajdonhoz kétodo jogsérte-
sek. A szellemi tulajdon kezelésének nemzet-
kozi normai meglehetdsen késén alakultak ki
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altalanos, nemzetkozileg elfogadhatd forma-
ikban. A hideghabora idején a keleti blokk
orszagainak elvei ebben a vonatkozasban is
masok voltak, mint nyugaton. Japan — érthetd
¢és ismert okokbol — csak a hatvanas években
kezdte elfogadni a kiilonb6zé nemzetkozi
egyezményeket. Olyanok, mint Kina ¢s mas
azsiai orszagok ma sem tekintik a szellemi
tulajdon eltulajdonitidsat bilincselekménynek.
Neheziti a szellemi tulajdon sérelmére milli-
ardos hasznot elér6 bandak elleni fellépést,
hogy még egyes olyan orszdgokban is, ahol a
jogrend védi a szellemi tulajdont, a kozfelfo-
gas nem tekinti az effajta jogsértéseket ugya-
nolyan bilincselekménynek, mint a dologi
tulajdon ellenieket.

Nincsenek pontos nemzetkdzi informa-
ciok az okozott karokra vonatkozdan, de a
Fortune 6tszaz vallalatdnak becslése szerint
nekik 2000-ben 45 milliard dollaros kart
okoztak szellemi tulajdonaiknak eltulajdoni-
toi és termékeik hamisitoi.

Gazdasagi vallalkozasok elleni kémke-
dés. Maganvallalatok egymas elleni kémte-
vékenységét a legtobb orszagban korabban
egyszerii koztorvényes biincselekményként
kezelték, mi tobb, amennyiben az nem vala-
milyen materialis forméaban jelentkezett, még
renddrségi beavatkozast sem vont maga utén.
Maira azonban ez a tevékenység — a nemzet-
kozi nagyvallalatok esetében — szervezettség-
ét, modszereit és eszkOzrendszerét tekintve
meghaladja egyes allami hirszerzdszolgélato-
két. A gazdasagi kémkedés szorosan Ossze-
fligg a szellemi jogsértésekkel és a nemzet-
kozi kereskedelmi korrupcidval, amelyek
kiilon kategoriaként jelentkeznek ebben a
kérdéskorben.

Nemzetkozi  kereskedelmi  korrupciok.
Egyes fejlodd orszagokban kimondatlanul és
természetesen nem hivatalosan kialakult dij-
szabasa van egyes engedélyek, okmdanyok
kiadasanak, szolgaltatasok nyujtdsdnak. Ko-
molyabb gazdasagi, tarsadalmi veszélyt je-
lent, ha a korrupci6 maganak a szervezett
blindzésnek biztosit szabad vagy szabadabb
kezet.

Pénz-, értékpapir- és okmanyhamisitds.
A legnagyobb hamisitd banddk — amelyek
kozott kiemelkedden veszélyesek az orosz €s

olasz szervezetek — mar a legfejlettebb
nyomdatechnikdval rendelkeznek, és szaz-
millios nagysagrendben gyartanak hamis
bankjegyeket, foleg amerikai dollart. Ez a
pénz azutan pénzmos6 akciok révén bekertil-
het a legalis pénzforgalomba, ugyanis sok
esetben annyira j6 mindségli a hamisitvany,
hogy a legképzettebb banktisztviseld sem
képes azt felismerni. Megjegyzendd, hogy a
magyar frankhamisitasi botrannyal nem szilint
meg az allami tulajdont pénzjegynyomdak-
ban a pénzhamisitas. Az utobbi években
Eszak-Korea és Iran pénzjegynyomdiiban
kovettek el dollarhamisitast.

Pénziigyi biincselekmények. A bankok
kozotti  kapcsolatok €s a  pénzmozgas
komputerizalasaval rohamosan megndttek a
hamis és félrevezetd pénziigyi tranzakciok, és
azok Osszefliggenek egyéb szamitdgépes bii-
nozési formakkal. Kiemelkedd ,teljesit-
ményt” nyujt e téren a nigériai szervezett
blindzés. Az elektronikus bankrendszer és a
hitelkartya-hasznalat kiterjedésével a magén-
emberek sérelmére elkdvetett cselekmények
altalanossa valtak.

2000 oktoberében a sziciliai maffia 115
millié dollart irdnyitott az Eurdpai Unid
Interbank halozatdbdl sajat, csak erre a célra
¢s igen rovid iddre létesitett szamlajara.
(Ugynékiik révén természetesen tudtak azok-
rol a részletekrdl, amelyek sziikségesek vol-
tak a tranzakciokhoz.)

High-tech biincselekmények. A szami-
togéprendszerekbe torténd illegalis behatolas
ma mar sok esetben nemzetbiztonsagi kérdést
jelent. Az Al-Qaida terrorszervezet afganisz-
tani felszamolasa kapcsan olyan adatok is
napvilagra kertltek, melyek szerint a terro-
ristdk nagy nemzetkozi repiiléterek, fontos
kozlekedési csomdpontok forgalmanak meg-
bénitasat, az USA és a nyugat-eurodpai orsza-
gok  energiaszolgaltatdsanak, légvédelmi
rendszerének megzavarasat tervezték a meg-
feleld szadmitogéprendszerekbe torténd ille-
galis behatolassal.

Pénzmosas. IMF-becslések szerint évi
atlagban 800 ¢és 2000 milliard dollar kozé
tehetd a vildgban zajlo pénzmosas volumene.
Amerikai bankszakemberek ezt 1000 és 1500



milliard kozé sziikitik. Ennek egyharmadat
vélik a kéabitoszer-forgalombol ereddnek.

2.3.6. A nemzetkozi szervezett bitnozés
fobb isszefiiggései, egyes orszagos
és regiondlis jellemzoi

A hideghéboru vége ¢és az iizleti élet, a kozle-
kedés és a kommunikécio globalizacidja pél-
datlan mozgésszabadsagot biztositott a nem-
zetk6zi blin6zés szdmara. Ennek kovetkez-
ményeként a vilag minden tdjan mennyiségi-
leg is és mindségileg is megndtt és kiszélese-
dett a szervezett bilindzés. Még azokban az
orszagokban is, ahol ezt a veszélyt idében
felismerték, és nem voltak anyagi eszkdzok
hijan sem, hogy megtegyék a sziikséges in-
tézkedéseket. Az ilyen orszagokban a demok-
ratikus jogokkal visszaélve képesek terjesz-
kedni. Tekintsiik at az Osszefliggéseket a vi-
lag egyes régidiban, az alabbi kulcskérdések-
re koncentréalva:

(1) Mik azok a tényezdk, amelyek a szerve-
zett blindzést az adott régidba vonzzak?

(2) Milyen hatéssal van a szervezett bindzés
¢s az azzal 0sszetiiggd korrupcid a politi-
kai és gazdasagi stabilitasra?

(3) Mi a szervezett blindzés tarsadalmi ve-
sz¢élyeinek karakterisztikdja, mik a fobb
jellemz6i, milyen kiterjedt az egyes régi-
okban ¢€s orszagokban?

A) Nyugat-Eurdpa

Az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan Nyugat-
Eurodpa is csabitdo kornyezet a szervezett bl-
ndzés szadmara, vonzd gazdagsaga, modern
pénziigyi, telekommunikéacidos és szallitasi-
kozlekedési infrastruktaraja miatt. A jolétben
¢16 nyugat-eurdpai lakossagot jo kabitdszer-
felvevd piacnak tekintik. Idedlis teriilet a
pénziigyi bilincselekmények szamara, érde-
mes a lakossagot, a véllalkozasokat, a hiva-
talokat célteriiletként kezelni. A modern ke-
reskedelmi €s banki szolgaltatasok gyorsasa-
ga sebezhetdvé teszi azt a bilinds tranzakciok-
kal szemben. A schengeni egyezmény értel-
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mében az EU kiils hatarain beliil az embe-
rek, az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a
munkaerd dramlésa nem iitkdzik korlatokba.
Nyugat-Eurépa mar hossza ideje kedvenc
teriilete a pénzmosasnak ¢és az illegalis pénz-
iigyi tranzakcidoknak, mivel fejlett gazdasagi
¢és pénziigyi rendszere megkonnyiti az ilyen
tevékenységet. Terrorista szervezetek €s az
un. haramiaallamok embargét kijatszo keres-
kedelmi tevékenységiiket Nyugat-Eurépan
vezetik keresztiil. A nyugat-europai allamok
mindent megtesznek ez ellen, 0j torvényeket
hoznak, atszervezik buniild6z6 szerveiket és
azok tevékenységét — mindhidba. A kabito-
szer ¢és az illegalis bevandorlas tovabb aram-
lik. Ez utébbi viszont kdder-utanpdtlasi bazist
jelent a szervezett blindzés szdmdara. A nyu-
gat-europai kabitdszerpiac profitban és mé-
retekben vetekszik az amerikaival. Torok és
alban csoportok terjesztik a délnyugat-azsiai
heroint és olaszok a dél-amerikai kokaint.

*  Amszterdam €s Rotterdam zsufolt és for-
galmas kikotoi, a sziklas spanyol partok
idedlis célpontjai a kabitoszer-
szallitmanyoknak. Az INTERPOL adatai
szerint a kokain elfogasok tiz év alatt évi
14 tonnarol 44 tonnara néttek.

* Az illegalis migracio, a n6- és gyermekke-
reskedelem f0 célpontja szintén Nyugat-
Eurodpa.

Az Adrian at torténd csempészethez ha-
sonldan a szervezett blinozésnek mondhatni
torténelmi hagyomanyai vannak Eurdpa sze-
tengeren. Ez a blin6z¢és mar a torténelmi kez-
detekkor beépiilt a helyi politikaba. Jollehet,
hogy az imént emlitett kedvezd koriilmeé-
nyeknek kdszonhetden a szervezett blindzés
ma mar atszovi Nyugat-Eurdpat, a hagyoma-
nyos olasz kozpont, illetve az olasz gyokerek
még mindig 1éteznek. Az ijabb és tjabb maf-
fiaellenes torvények és a latvadnyos nagy
maffiafelszdmolasi akcidk ellenére az olasz
szervezett bindzés még mindig jelentds ha-
tassal van az olasz gazdasagra. Példaul milli-
ard dollaros kozmunkakat tartanak a keziik-
ben.

* QOlasz gazdasagi becslések szerint 1997-
ben az olasz szervezett blindzés 200-225
milliard dollaros tOkenagysaga legalis
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vallalatain keresztiil folytatott torvényes-
torvénytelen {izletei révén 74 milliard
dolléros profithoz jutott.

Nemzeti  kotddésti  blinszervezetek
Nyugat-Eurépa egyéb régidira nem voltak
jellemzok. A tdmeges migracio révén az oda
eljutott és letelepedett etnikai csoportok enk-
lavéi és a liberdlis bevandorlasi politikabol
szarmazo lehetdségek azonban vonzottdk a
forrasorszagok szervezett bindzését is. A dél-
amerikai kabitoszer-maffia példaul kiaknazza
a nyelvi eldnydket Spanyolorszagban. Ma
mar a torok, irani, alban, szerb szervezett
blindzés beépitett sejtjei megtalalhatok szerte
Nyugat-Eurépaban. Ami a  kébitoszer-
kereskedelmet illeti példaul, a térok maffia
megmaradt a f6 beszallitonak, azonban a he-
lyi terjesztést a torokoktdl atvette az alban
maffia. Az albanok rivalizalni kezdtek az
olaszokkal a blindzés mas teriiletein is.

Politikai dimenziok. Az eurdpai orsza-
gok tobbsége a kiilfoldrél szdrmazo etnikai
bazisi szervezett blindzést teszi feleldssé a
magas blindzési rata és az egyéb tarsadalmi
betegségek miatt. Ez aztan kivaltja a lakossag

1. grafikon
Elfogott kokainszallitmanyok Eurépaban
(1990-99)
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bevandorlasellenes érzelmeit, ami viszont a
sz¢éls6jobboldali nacionalizmus taptalaja le-
het.

A kabitoszerekkel kapcsolatos liberalis
eurdpai felfogas — ami foleg egészségiigyi,

tarsadalmi és kevésbé blinligyi problémaként
kezelte a kérdést —valtozoban van.

* A heroin a legsulyosabb kabitoszer-
probléma, amelyhez a kabitoszer-blindzés,
a tuladagoldsos halélesetek ¢és a HIV-
fertdzések tulnyomo ardnya kapcsolddik.
A kokainfogyasztas novekszik. Spanyolor-
szagban ¢és Franciaorszagban mar tobbet
fogyasztanak bel6le, mint a heroinbol. A
fiatalabb korosztaly korében a szintetikus
kabitoszerek — az amfetaminfélék és az
extasy — rohamosan terjednek.

A hideghaboru utani idészakban — mint
a pozitiv politikai fejlemények karos veleja-
roja — az orosz ¢s az alban maffia dinamikus
eléretdrése jellemzo volt szerte Eurdpaban. A
schengeni egyezmény nyujtotta — mar ismer-
tetett — elénydket azonban mads bilinszerveze-
tek is kihasznaljak.

* Nagy-Britannidban ¢és  Olaszorszagban
példaul névekvé gondot okoz a nigériai
szervezett blinozés ,letelepedése”. Ola-
szorszagban, Németorszagban és Eszak-
Eurdpéban az albanok jelenléte erdsodik.

Mint emlitettiik, az oroszok mindeniitt jelen

vannak, és a legnehezebb fellépni elleniik.

Svéjcban drizetbe vették a legerdsebb orosz

csoport, a Solntsevo fondokét, Szergej

Mihajlovot, de nem tudtdk elitélni, mert az

orosz kormany nem volt hajlandé egyiittmii-

kodni az tigyben.

Az aggodalom ndvekszik. A kilencve-
nes ¢évek kozepén az EU Ilétrehozta az
EUROPOL rendéri egytittmiikodési szerve-
zetet, ami foleg a kabitoszer-
kereskedelemre, a pénziigyi biincselekmé-
nyekre és a pénzmosasra specializalodik.
Ennek a szervezetnek egyre nagyobb fi-
gyelmet kell forditania a legnagyobb pénz-
tigyi, illetve bankkdzpontokra Svajcban és
Liechtensteinben. Svajc 1998-ban 1) pénz-
ligyi torvényeket hozott, és felszabaditotta a
hagyomanyos, hires banktitkot. Liechtens-
tein egyelére csak adminisztrativ intézkedé-
sekkel probalja a karokat enyhiteni.

Az olasz szervezett biindzés. Olaszor-
szag legnagyobb biinszervezetei — a sziciliai
Maffia, a calabriai 'Ndrangheta, a napolyi
Camorra, az apuliai Sacra Corona Unita — a



régid parasztjait a foldesurakkal és az ipari
érdekekkel szemben védelmezd szervezetek-
ként jottek létre. KésObb mar csak a sajat
érdekeiket szolgalod helyi blinozéssel foglal-
koztak. A elsé vilaghabort utan tevékenységi
kortiket a varosokra is kiterjesztették. Hama-
rosan nagy befolyasra tettek szert az olasz
bankrendszer felett, és korrupcid, fenyegetés
¢s zsarolds révén politikai (torvényhozasi,
kormanyzati) pociciokat szereztek.

* A négy blindzo6i csoport 540 ,,csalad”-bol
all, és tobb mint 21.000 tagot szamlal.

A kormanyzat sokaig tehetetlen volt
ezekkel a csoportokkal szemben. A kilencve-
nes évek elején elkdvetett és az egész kozvé-
leményt megbotrankoztatdé nagy maffiagyil-
kossagok azonban a kozhangulatot egyre in-
kabb a szervezett biin6zés ellen forditottak.
Ennek — illetve ezzel 6sszefiiggden a hatéko-
nyabb informatori halézatnak — koszonhetden
a hatosagok szdmos olyan letartoztatast foga-
natosithattak, amelyekkel megzavartdk e
szervezetek miikodését.

* 1993-ban Orizetbe vették a Camorra ve-
zetdjét, Rosetta Cutolo-t, és a sziciliai
Maffia ,fonokok fonokét”  Salvatore
Riina-t. 1996-ban utoédjat — Giovani
Brusca-t —, akit tobb mint szaz gyilkos-
saggal vadoltak. A letartoztatdsok az
Egyesiilt Allamokban miikodd maffiézok-
ra is kiterjedtek.

* 2000 oktéberében elfogtak a hét éve szo-
késben volt Maffia-alvezért, Salvatore
Genoveze-t, aki a szintén megszokott
Bernardo Provenzano fonok elso szamu
asszisztense volt. Genoveze tartotta kezé-
ben az olasz kozmunkakat ellen6rz6 szer-
vezetet.

A szervezetek felszamolas azonban
még nemzetkozi Osszefogdssal sem sikeriilt.
Azok atalakultak. A valamikori illegalis poli-
tikai mozgalmak sejtszerli szervezetét és a
kiilfoldrdl torténd iranyitas modszerét vették
at.

* Jelenleg zsarolassal (védelmi pénzek sze-
désével), gépjarmiilopassal, kabitoszer- és
jovedéki termékek csempészésével, mi-
kincslopassal és pénzmosassal foglalkoz-
nak.
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*  Amerikai terlileten az utdébbi idében
kezdtek egészségiligyl €s mas biztositasi
csaldsokkal, pénzintézeti csaldsokkal fog-
lalkozni, egyiittmiikddve ebben az olasz
rokon Cosa Nostraval.

A kilfoldi irdnyitasbol azonban to-
vabbléptek, az adott orszagokban, ahonnan
eddig csak az irdnyitast gyakoroltdk, ugy-
szintén megszervezték helyi csoportjaikat,
illetve csaladjaikat. Az olasz szervezett blino-
z¢&s ma mar jelen van egész Europaban, Ko-
z¢€p- ¢és Dél-Amerikaban, Kanadédban ¢és ter-
mészetesen az Egyesiilt Allamokban. A kez-
deti rivalizdcid utdn mdara mar inkdbb az
egylittmiikodés modjait keresik a helyi biino-
zéssel, amelyiknek felkinaljadk nemzetkdzi
csatornaikat, infrastrukturajukat, tapasztala-
taikat, modszereiket, helyi szolgéltatasokért
cserében. A nemzetkdzi biingzés minden
szakterliletén jelen vannak. A legtobb or-
szadgban kiépitették legalis iizleteiket, ame-
lyekkel jol fedik legkiilonbdz6bb csempész-
tevékenységeiket, illegalis pénziigyi tranzak-
cidikat és a pénzmosast. Leginkabb kedvelt
teriiletiik az ingatlaniizlet és a szorakoztato-
ipar, kiilondsen a kaszinok. Németorszagban
¢s Franciaorszagban, Monacoban, a spanyol
Napos Parton ¢és a karibi térségben a hazard-
jatékipar legnagyobb részét ellendrzésiik alatt
tartjak. A kilencvenes évek eleje o6ta komoly
beruhdzasokat eszkozolnek, ingatlanokat és
vallalkozasokat vasarolnak fel Kozép- ¢és
Kelet-Europaban, Oroszorszadgban és a volt
szovjet tagkoztarsasdgokban. Hagyomdanyos
,profiljukat” Kkiterjesztették a kabitoszer-,
illetve a fegyvercsempészetre, de minden mas
jol jovedelmez6 teriiletre is.

Kébitoszer- ¢s fegyverkereskedelem.
Eurdpéban az olaszok eltiintek az utcai kébi-
toszer-terjesztésbol, de az egyik fo bevételi
forrasuk mégis a kabitoszerekbdl szarmazik,
mert a kdzvetitd kereskedelem egyre nagyobb
részét ellendrzik. A Délnyugat-Azsiabol
szarmazd heroint a torokoktol veszik at, és
juttatjdk az orosz és alban terjesztokhoz.
Ugyanezt teszik a Dél-Amerikdban beszerzett
kokainnal.

A szovjet blokk szétesése utdan a FAK
tagjai és a balkani orszagok valtak illegalis
fegyverbeszerzéseik forrasava. Ez az iizlet a
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dél-adriai partokat ellen6rz6 Sacra Corona
Unita kezében van.
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Kornyezeti blincselekmények. A ve-
sz€lyes ipari hulladékok illegélis eltlintetése
évi 3,5-8,5 milliard dollar profitot eredmé-
nyez az olasz blinszervezeteknek. JelentOs
haszonnal jar a védett allatok vadaszata és
kereskedelme is. 1999-ben Olaszorszagban
26.000 kornyezeti btincselekményt regiszt-
raltak, amelyeket 138 biinozé csoport kove-
tett el. Ezek fOleg a ’Ndrangheta és a
Camorra  szervezetekhez  tartoznak. A
Camorra az olasz legalis szemétgyiijtés egyre
nagyobb hanyadat birtokolja. Ezzel bujtatja
torvénytelen iizeleteit.

B) Kézép- és Kelet-Europa

Kozép- és Kelet-Europa orszadgai a kommu-
nista diktatardk megsziinte 6ta (mivel egyiitt
jart a szoros hatérellendrzések besziintetésé-
vel) komoly vonzerdt gyakorolnak a nemzet-
kozi szervezett blinodzésre. Tekintettel arra,
hogy az 1j, tapasztalatlan demokratikus rend-

szerek elsdsorban politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi problémaikra koncentraltak, tovabba,

hogy a biiniild6z0 testiileteket is at kellett
szervezniiik, mert azok a korabbi rend
eroszakszerveiként mukddtek, a nemzet-
kozi blinszervezetek erds bazisokat épi-
tettek ki ezekben az orszagokban. Jelen
van az orosz, olasz, alban, nigériai, kinai,
de még a kolumbiai szervezett blin6zés
is. Ezekr6l a bazisokrol azonban nem
csupan a térségben tevékenykednek, ha-
nem kihaszndlva a kérdéses orszagok
gyenge hatdr- ¢és vamellendrzését, Nyu-
gat-Europat is tamadjak. A délnyugat-
dzsiai heroin utvonalat mar Lengyelor-
szagon ¢s Horvatorszagon at vezetik. A
dél-amerikai kokainét pedig szinte min-
den kozép-eurdpai orszagon at.

A kozép-eurdpai orszagok foldrajzi
fekvése — a hid kelet és nyugat kozott —
igen kedvezd a szervezett blindzés vala-
mennyi agazata szdmara.

*  Magyarorszag hét orszaggal hataros.
Kornyezeténél fejlettebb kozlekedése,
nagysagrendekkel nagyobb idegenfor-
galma, fejlettebb iizleti, pénziigyi ¢€s
bankrendszere er0sen vonzza a bilindzo
csoportokat. Az is igaz, hogy a kdrnyezd
orszagokénal szigorubb hatar- és vamel-
lendrzése, eredményesebb biiniild6zése
vissza is tartja azokat. Mindezekkel Gssze-
fliggésben Magyarorszag tranzitbiin6zése
nem emelkedett, és a belsé biindzés csok-
kent.

Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag
ugyszintén fontos utkeresztez0dés az at-
mend biindzés szamara. Lengyelorszagon
at aramlik a Nyugat-Europaban lopott
nagy értékli személygépkocsik forgalma
Oroszorszag és a tobbi FAK felé. EU-
szakemberek aggasztoan gyengének tart-
jék a két orszag hatarvédelmét és vamelle-
ndrzését, kiilonosen a lengyel-ukran hata-
ron, ami szinte nyitott kapukat jelent a
Nyugat-Eurépaba araml6 illegalis bevan-
dorlas szamara.

Bulgaria és Romania tovabbra is a leg-

fontosabb tranzit utvonal az Eurdpaba ira-
nyuld kabitdszer szdmara.



*  Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Bul-
garia és Romania a kiinduldo biindzés
szempontjabol is egyre jelentdsebbek. A
lengyel szervezett blindzés ma mar rivalisa
az ismertebbeknek, és Hollandidban mar
kezdi ki is szoritani azokat. A Nyugat-
Eurdpaban eladott szintetikus kabitdszerek
25%-a Lengyelorszagban késziil, amit a
lengyelek szallitanak és terjesztenek. A
régidoban Lengyelorszag, a Cseh Koztarsa-
sag ¢s Romania a Nyugat-Europaba és az
USA-ba irdnyuldé ndkereskedelem legna-
gyobb forrdsai, a ,vildgkereskedelem”
10%-4at teszik ki. Kina utdn Bulgéria a ma-
sodik legnagyobb hamis CD-el6allito, és
jelentds tranzitdllomasa a Moldvéaban, Uk-
rajnaban ¢és Gorogorszagban késziilt ha-
sonlo termékeknek.

Tekintettel arra, hogy a nyugat-eurdpai
orszagok a kilencvenes évek elejétdl hataro-
zott pénzmosas elleni intézkedéseket hoztak,
a pénzmosas athuzodott a liberalizalédo ¢és a
kilfoldi tokét csalogatd kozép- és kelet-
eurdpai orszagokba, ahol a tevékenység még
kevésbé volt ismert. Hidnyoztak a megfeleld
torvények, €s a blniildozé szervek sem ren-
delkeztek specialistakkal, tapasztalatokkal.

* A multilateralis Financial Action Task
Force becslése szerint a 90-es években
egyediil Lengyelorszagban évi 8 milliard
USD koriili 0sszeggel nétt a pénzmosasi
tevékenység.

Ebben a ,miifajban” az olasz és az
orosz szervezett blinzés koncentralt a legin-
kabb Kozép-Eurdpara. A régié orszagaiban
azonban nem csupan a pénzmosassal szem-
ben voltak felkésziiletlenek, hanem a t6zsdei
€s mas pénziigyi blincselekményekre vagy a
szellemi tulajdon elleniekre sem tudtak haté-
konyan reagalni.

* Ez a fajta (fehérgalléros vagy intellektua-
lis) blin6zés egyes kelet-eurdpai orszagok-
ban annyira elharapddzott, hogy teljesen
aldaknazta azok gazdasagat. Emiatt omlott
Ossze példaul 1996-ban a bolgar bank-
szektor. A roman korméany 2001-es felmé-
rése szerint a Romaniaban miikkddd pénz-
téke 40%-a a sziirke gazdasagban forgott.
Szlovéakiaban a privatizacio korili korrup-
cio évekre lebénitotta a gazdasagi noveke-
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dést. Lengyelorszagban 2000-ben yj
szellemitulajdon-védelmi torvényeket
hoztak, mert addig évi 60 milliard zloty
allami bevételtdl estek el az ilyen biincse-
lekmények miatt.

A blindzés, a korrupcid és a kabitdszer-
kereskedelem és -fogyasztas arvizként ontotte
el ezeket a felkésziiletlen orszagokat. Egy
2000 novemberében végzett cseh orszdgos
felmérés szerint a lakossag 80%-a a gazdasa-
gi blindzést és a korrupcidt tekintette az or-
szdg legnagyobb problémdjanak. 1999-ben
Bulgériaban a miniszterelndk korméanyéanak
kétharmadat menesztette korrupcidé és mas
gazdaséagi blincselekmények miatt. 1998-ban
a magyar beliigyminiszter altalanos hadiize-
netet intézett ezek ellen a biincselekmények
ellen, annak ellenére, hogy a volt szocialista
orszagok koziil Magyarorszdg a legkevésbé
fertdzott.

C) Oroszorszdg, a FAK és a Baltikum

Altalénos kép. A hideghabort elmulésanak
mellékhatasaként Oroszorszag és a FAK is a
szervezett blindzés termékeny talajava valt. A
blin6zés és a korrupcid a demokracia €és a
szabad piacgazdasag fejlodésének gatjava
valt. A korrupt allami tisztviselok koézremii-
kodésével a szervezett biindzés feddvallalatai
birtokoljak az export- és importengedélyeket,
¢lvezik a vdmmentességet, és kapjak az alla-
mi megrendeléseket. Az orosz blindzd cso-
portok uraljak a térség szabad piacait, a bank-
szektort, és hatalmas Osszegeket utalnak kiil-
foldre, ahol azokat pénzmos6 akcidkban és
pénziigyi bilincselekményekben mozgatjak.
Ezen csoportok eredeti bevétele a kabitdszer-
¢s emberkereskedelembdl, az embercsempé-
szetbol, a lopott jarmiivek eladasabol, vala-
mint az illegélis alkohol, cigaretta és mas
csempészaruk forgalmazasabol szarmazik.

Oroszorszagban és a FAK orszagaiban
a blinzd csoportok korrumpalt torvényhozok
¢s kormanytisztviselok kozremiikddésével
évek oOta akadalyozzédk a gazdasag reformjat
¢s az azt szolgalo tdrvényhozast.

* Qroszorszagban 1996-ban 1j biintetd tor-
vénykonyv sziiletett, de alkalmazésa erét-
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len, végrehajtasi utasitasok nem kovették.
A biintet6 eljarasjog még a Szovjetunid
idejébdl vald, és inkonzisztens a biintetd
torvénykonyvvel, ami sulyosan gatolja a
blniildozést és az igazsagszolgaltatast.

* A pénzmosas elleni torvényjavaslatot évek
Ota nem terjesztik a Duma elé ratifikacio-
ra.

* A blincselekmények elkovetése céljabol
torténd szovetkezés onmagaban sehol sem
képezi buncselekmény tényét a volt
Szovjetunio teriiletén.

* A Vilagkereskedelmi Szervezetbe (WTO)
torténd felvétel érdekében Oroszorszagban
és a FAK orszagaiban sziilettek ugyan tor-
vények a szellemi tulajdon védelmére,
azokat azonban nem alkalmazzak, és ami-
Ota léteznek, egyetlen bir6i itélet sem
sziiletett még ilyen bilincselekmény elko-
vetdje ellen.

Oroszorszag. A szervezett blindzés ha-
tékonyan atfogja a politikat
¢s a torvényhozast. A gazda-
sdgban meghataroz6 szerepe
van. A privatizaciéo folya-
mataban a volt allami valla-
latok nagy része a blinszer-
vezetek kezébe keriilt. A
pénziigyi szektor egyre na-
gyobb teriiletére teszik ra
keziiket. A csédbe jutd ban-
kokat a blinszervezetek
pénz-injekcioi tartjak talpon.
(A cs6dbejutasokat is a leg-
tobb esetben a blin6zd cso-
portok manipulacioéi idézik
eld.) Hivatalos orosz allami
becslések szerint 1998-ban
mar tobb mint 550 orosz
bankot ellendriztek a biin-
szervezetek.

@ Gépjarmivek
Szén

@ Halaszat

o Tengerhajozas

Szamos orosz {iizleti
véllalkozas  kiilfoldon  je-
gyezteti be magat, amivel kivonja a céget az
oroszorszagi adokotelezettségek alol, meg-
fosztva ezzel az orosz koltségvetést bevételei
jelentds részeétdl. Ezek a cégek altaldban biin-
szervezetekkel fonodtak Ossze. Szoros kap-
csolatokat épitettek ki az orosz politikai elit-

tel, ami kapcsolatai révén elényds szerzodé-
sekhez jut, és megvédi illegalis tranzakcioit.

Legmélyebben a legnyereségesebb
orosz olaj- és gazkitermelési agazatba épiilt
be a szervezett blindzés. Az dgazat orosz at-
lag feletti profitképessége nem csupan legalis
jovedelmezdsége, hanem a jobb pénzmosasi
lehetdségek miatt is vonzza a szervezett bl-
ndzést. A kitermelésben megszerzett mono-
polhelyzetére épitve az orosz bilinszervezetek
fokozatosan szerzik meg az {izemanyag-
termelési és -kereskedelmi héaldzatot is. Kor-
rupt kormanyzati és térvényhozasi kapcsola-
tok révén e két dgazat mikodését szabalyozo
jogi kereteket egyre jobban a biindzés igényei
szerint alakitjak.

Tobb millidrd dollaros jovedelmezdsé-
ge ¢és magas koncentraltsaga miatt a szerve-
zett bindz¢s az orosz aluminium ipart is cél-
ba vette. Négy nagylizem allitja elé az orosz
aluminiumtermelés 75%-at.
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Hasonl6 a helyzet a dragaké- és nemes-
fém-kitermeléssel, illetve azok kereskedelmé-
vel. Orosz kormanyzati becslések szerint évi
300 millié dollar értékben csempésznek ki
gyémantot az orszagbol. Csupan 1998/99-ben
egy tonnat meghaladd arany, valamivel tobb



eziist és 28.000 karat dragakd kicsempészését
akadalyoztak meg az orosz vamhatosagok.

A szervezett blindzés jelentds mérték-
ben ¢és negativ értelemben hat az orosz pénz-
ligyi helyzet ingatagsdgara. Hivatalos orosz
becslések szerint a havi egymilliard dolléar
koriili orosz tékekidramlds nagy — az Egye-
stilt Kirdlysagban miikodé Organized Russian
and Eurasian Crime Research Center becslése
szerint 25%-ot kitevl — része pénzmosast
takar. A blinszervezetek jol jovedelmezd le-
galis vallalkozasainak profitjat nem fektetik
be Ujra, hanem kiviszik az orszagbodl, és a
biztonsagosabb nyugat-eurdpai pénzpiacon
vagy a jovedelmezdbb offshore kdzpontokon
keresztiil forgatjak.

Vannak olyan orosz becslések, melyek
szerint az orszdgban miikodd biinszervezetek
jovedelme eléri a GDP 40%-at is. A Jelcin-
kormany 1997-es felmérése szerint az orosz
vallalkozasok kozel 80%-a fizetett un. vé-
delmi pénzt a szervezett biindzésnek, elvonva
ezzel a legalis jovedelmek kozel 20%-at. A
hat6sagok képtelenek megvédeni a térvényes
vallalkozasokat. Az 1994 és 1999 kozotti ot
¢év alatt 79 banktisztviselot és 159 egyéb iiz-
letembert gyilkoltak meg. Ez a szam 1999-
ben — egy évben(!) — mar 155 volt. Igen gya-
kori, hogy a teljesen ,,tiszta” vallalkozasok is
kénytelenek blinszervezetekhez fordulni kii-
l6nféle problémak rendezése végett (vagy
izleti informacidk kérésével). Ez a gazdasagi
légkor meglehetdsen riasztéan hat a kiilfoldi-
ek oroszorszagi beruhazasi kedvére.

A Baltikum orszdgai. Esztorszag és
Lettorszag, valamint Litvania teljes mértéki
orosz energiafiiggdsége, illetve az Oroszor-
szag szamara nélkiilozhetetlen balti kikotok
komoly lehetdséget teremtenek az orosz szer-
vezett blindzés szdmara a Baltikumban. A
balti kikotokben évente 13 milli6é tonna orosz
ara fordul meg, ami mogott jelentds mennyi-
ségli orosz csempészaru huzodik meg (kabi-
toszereket is beleértve). Ezekben az orsza-
gokban az orosz biinszervezetek otthonosan
mozognak, amiben nagy szerepet jatszik az
ott visszamaradt nagy létszdmu orosz etni-
kum. Moddszereik azonban kifinomultabbak,
mint az anyaorszagban. Alapvetd céljuk a
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Baltikum orszdgaiban a gazdasagfoldrajzi
elényok kihasznalasa.

Ukrajna és Moldavia. Ukrajnat és Mol-
daviat az orosz szervezett biindzés uralja.
Kihasznaljak az ukran feketetengeri kikotoket
€s a magyar hatart. Fegyvert, kabitdszert,
lopott gépkocsikat és mas arukat, valamint
illegalis migransokat csempésznek. Moldavi-
abol csempészik a noket és a fiatalkoru 1a-
nyokat az eurdpai prostiticio piacaira. Ezt a
két orszagot erdsebben sujtja a korrupcio,
mint magat Oroszorszagot.

A Kaukdzus és Kozép-Azsia. E térség
orszagainak rendkiviil gyenge a biiniildozése
és a hatardrizete. Gruziat, Orményorszagot és
Azerbajdzsant a helyi bilin6z6 csoportok
uraljak. A kozép-azsiai orszagok fontos, biz-
tonsagosabb alternativ itvonalat jelentenek a
kabitoszer-kereskedelem szaméara a Balkdn
helyett. Az itteni szervezett blinozés egyre
intenzivebben terjeszti ki ellendrzését a
Kaszpi-mélyfold olajkitermelésére.

Az orosz szervezett biinozés jellegzetes-
ségei. Az orosz szervezett blinozés gyokerei a
szovjet hianygazdasag idejéig nyulnak vissza.
Annak a kornak az allami vallalatai csak ugy
voltak képesek mitkddésben maradni, ha ille-
galis barterkereskedelmet folytattak egymaés-
sal. Arucikkekkel és szolgéltatisokkal meg-
vesztegetett partfogdi rendszert épitettek ki az
allami és a politikai vezetésben. Ebbdl a
megtlirt torvénytelenségbdl néttek ki azok a
csoportok, amelyek a Szovjetunié dsszeomla-
sakor keziikbe vették a torvényileg nem kel-
16en szabalyozott privatizaciot, melynek so-
ran a térnyeréshez €s a megszerzett vagyon
védelméhez mar a legkeményebb maffiamdd-
szereket alkalmazzak. Szakértelemben nem
volt hidny, mivel a rendszervaltas és gazda-
sagi atalakulas miatt allastalanna valt kivalo-
an kiképzett katondk ¢és titkosszolgalati tisz-
tek csatlakoztak a blnszervezetekhez. Az
orosz beliigyminisztérium adatai szerint 89
komolyabb biinszervezet miikodik Oroszor-
szagban, és ezek ezernél tobb kisebb biindzoi
csoportot tomoritenek. Koziiliikk tizenegy na-
gyobb, orszagos szervezet, amelyek 243 cso-
portot és ezeken beliil kortlbeliil 50.000 fot
szamléalnak, és Oroszorszag hatarain tul 44
orszagban is jelen vannak. Az amerikai
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becslések szerint viszont legalabb 200 jol
szervezett €s kivaloan felszerelt orosz biin-
szervezet 60 orszdgban miikodik.

Az orosz blinszervezetek gatlastalansa-
ga ¢s keménysége meghaladja az eurdpai
vagy azsiai banddkét. Anyagi eszkozeik,
technikai felszereltségiik, fegyverzetiik szin-
tén feliilmulja azokét. Ezek a csoportok fold-
rajzi, etnikai vagy biincselekmény-specifikus
alapokon szervezddnek. Egyelére nem is-
mert, hogy valamilyen hierarchikus viszony
alakult volna ki kozottiik.

Az orosz szervezett bii-
nozés nemzetkozi bdzisai. A
Szovjetunio dsszeomlésa utan
az orosz  blinszervezetek e
rendkiviili gyorsasaggal je-
lentek meg a hatérokon tul, és
ma mar a vildg minden konti-
nensén, 0sszesen mintegy
hatvan orszdgban miikddnek.
Leger6sebbek Kelet- és Ko-
zép-Europaban, ahol fOleg
kabitoszer- ¢és illegélis fegy-
verkereskedelemmel, gépko-
csilopassal és -csempészéssel,
valamint pénzmosassal,
pénziigyi bilincselekmények-
kel foglalkoznak. A volt
szovjet blokk hatarain tul az
orosz biinszervezetek fedésiil
hasznaljadk az iizleti életben .
megjelend legalis orosz val- ke
lalatokat, beszervezik vagy
manipuléljak azok képviselo-
it. Megzsaroljak az orosz diaszporat is. Min-
den lehetdséget kihasznalnak, még turistaként
is megjelennek. Az utdbbi években intenziv
tevékenységbe kezdtek az Un. offshore pénz-
kézpontokban is. Innen konnyen jutnak a
nemzetkdzi elektronikus pénzpiacokra.

* Az orosz szervezett blindzés szdvetkezett
olasz csoportokkal. Segitségiikkel 1993—
95-ben hétmilliard dollaros beruhdzasokat
eszk6zolt  Olaszorszadgban, elsdsorban
pénzmosas  céljabol.  Egyiittmiikddnek
azonban az olaszokkal a kabitdszer- és a
fegyverkereskedelemben, valamint a pénz-
¢s értékpapir-hamisitasokban is.

Az orosz szervezett blingzés — bar min-
den blincselekmény-kategoéridban jelen van —
a legintenzivebben gazdasagi biincselekmé-
nyekkel foglalkozik. A teljes pénziigyi szfé-
rara koncentralnak, azon beliil is a hitelligy-
leteket fogjak 4t leginkabb. Orosz kormany-
zati adatok szerint Oroszorszagban évente
harommillié blincselekményt kdvetnek el, és
ezek 10%-a gazdasagi. A leggyakoribbak a
hitelcsalasok, a beszervezett bankalkalma-
zottak lopasai, illetve csald, megtévesztd
tranzakcioi és a pénziigyi okmanyok, doku-
mentumok hamisitasai.

3. abra

A kabitoszer-csempészet itvonalai Eszak-Afganisztanbol

Kazakhstan

China

India

Az orosz blinszervezetek ,,népszeriiségi
listajan” a turistaipar a kovetkezd. Erthetd,
mert ez az ipardg az, amelyikben a bevételek
eredete a legnehezebben kovethetd nyomon.
A szallodak, éttermek, kaszinok bevételének
kortilbeliil 15%-4at a szervezett blinozés reali-
zalja. Ezen tul a turizmus segitségével bo-
nyolitjak az embercsempészet, a gyermek- ¢és
nékereskedelem jelentds részét. Tobb blindzd
csoportnak vannak érdekeltségei légitarsa-
sagokban, charter vallalkozasokban, €és uta-
zasi irodakat tartanak fenn.

Amikor a Szovjetunié Afganisztant
megszallta, az orosz szervezett blindzés mar
megteremtette az ott termelt kabitdszer-
alapanyag oroszorszagi feldolgozasanak le-



hetdségét, megnyitotta az utat az azsiai kébi-
toszer Europaba juttatdsa elott. Arra vonat-
kozoban nincsenek adatok, hogy mi torténik e
vonatkozédsban Oroszorszag teriiletén, de az
tény, hogy egyre nagyobb mennyiségii azsiai
eredetli kabitészer az orosz biinszervezetek

2. grafikon
Az orosz szervezett bindzés leggyakoribb
cselekményei az USA-ban, 2000
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Forras: Az FBI Teriileti Divizidjanak adatai alapjan
révén jut Européba.

* Konkrét adatok vannak arra vonatkozoan,
hogy Tédzsikisztanban allomasoz6 orosz
csapatok, illetve hatarérok maguk is részt
vesznek kabitoszerek csempészésében.
1996 augusztusaban példaul az orosz ha-
tarérség egy helikoptere 109 kg 6piumot
probalt bejuttatni Kozép-Azsiaba.

Orosz szervezett biinozés az Egyesiilt
Allamokban. Az elsé kisebb orosz biindzé
csoportok mar a hetvenes években megjelen-
tek az Egyesiilt Allamokban. A Szovjetuni6
felbomlasaval ezek a csoportok megnéttek és
megszaporodtak. Eldszor az orosz etnikai
enklavékra tdmaszkodtak. Kezdetben az un.
fehérgalléros blindzésben alapoztdk meg te-
vékenységiiket és szervezeteiket, majd ezek-
r6l a bazisokrdl terjeszkedtek az Egyesiilt
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Allamokon tal is. ,Minéségiikben” ma mar
minden jovedelmezd biindzési tevékenység-
ben elérik, vagy felillmuljak a helyieket, de
tevékenységiik méreteiben még nem érték
utol az olaszokat.

* Az USA-ban jelenleg zsarolassal (védel-
mi pénzek szedésével), gépjarmiilopassal,
kabitoszer és jovedéki termékek csempé-
szésével, miikincslopassal és -csempé-
széssel, pénzmosassal foglalkoznak a
leginkabb.

* Amerikai terlileten az utobbi idében
egészségiigyl és mds biztositasi és pénz-
intézeti csaldsokkal is foglalkoznak,
egyiittmiitkddve a Cosa Nostraval.

D) A Balkan

Jugoszlavia felbomldsa hasonloan hatott a
blindz¢s elszabaduldsara, mint a Szovjet-
unid szétesése. Sulyosbitotta a helyzetet,
hogy a Milosevics-kormény a szervezett
blin6zést is felhasznalta az ellene hozott
embarg6 kijatszasaban. Kovetkezéskép-
pen a bunszervezetek bizonyos legalitast
nyertek, és a kormanyzati korokkel tobb-
szOorosen Osszefonodtak. Ugyanez volt
tapasztalhat6 a volt horvat, bosnyak kor-
manyok esetében is. A blindz6 korok sza-
bad kezet kaptak az etnikai tisztogatdsok-
ban is. A lakossag ellatasat lényegében a
feketepiac szolgélta. A szerb gazdasag Ossze-
omlott volna a bilinszervezetek illegalis tevé-
kenysége nélkiil, ami abban az idében a GDP
mintegy 40%-4at allitotta eld. A blindzés olyan
mélyen beépiilt a gazdasagba és a tarsada-
lomba, hogy a daytoni béke-megéllapodast
(1995) kovetd viszonylagos rendezddés sem
szorithatta azt vissza. Addigra ugyanis a biin-
szervezetek teljesen atfogtak a kormanyzati,
az igazsagszolgal-tatasi és a blinlildozd szer-
veket, és kiilfoldi bazisokat 1étesitettek.

Albdnia. A sztdlinista rendszer Gssze-
omldsa utdn szétesett a tarsadalom és a gaz-
dasag. A hatarok megnyiltak, a bliniildo-zés
gyakorlatilag nem Iétezett. A Sacra Corona
Unita bilinszervezet azonnal attelepiilt Ola-
szorszagbol, és megszervezte az alban biing-
zést. Albania mind a mai napig szabad mi-



E) Dél-Azsia, Torckorszag, a Kozel-
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kodést biztosit az ember, a kabitdszer és az
egyebek csempészete szdmara. A kikoto-
varosok és a nagyobb telepiilések ,,kozigaz-
gatasa” gyakorlatilag a blin6zok kezében van.

Az etnikai alapon szervezodo alban bii-
nozeés. A viszonylag kis 1étszdmu alban biin-
szervezetek igen gyorsan nemzetkozivé val-
tak. E vonatkozéasban nincs kiilonbség Alba-
nia és Koszovo kozott. (Erdemes megjegyez-
ni, hogy a Koszovoi Felszabadito Hadsereg-
ben igen nagy ardnyban voltak jelen biin6zok,
¢s valtak nemzeti hdéssé.) Amellett, hogy a
kiilonb6z6 blindzési formakban az alban cso-
portok nagymértékben fiiggnek a torok, az
olasz, az orosz binszervezetektdl, egyre
onallobakké valnak. Az északi orszagokban,
valamint Németorszagban ¢és Svéjcban az
alban csoportok atvették a kabitoszerek utcai
terjesztését, és kezdenek rivalizalni Olaszor-
szagban is a helyi szervezetekkel (ti. a Sacra
Corona Unita és az alban csoportok egytitte-
sen). Az alban szervezetek mar az Egyesiilt
Allamokban is megjelentek, mégpedig 6nal-
l6an.

e ™

Ukraine

Turhey

egyesiilt arab emiratusokbeli, valamint
a ciprusi szervezett blindzésnek az 4l-

auie  talanos csempésztevékenységben mar

nagy hagyomanyai vannak, ami az
utobbi id6ben inkabb ember-, kabito-
szer- ¢s fegyvercsempészésre koncent-
ralodik, és a mediterran térségen at Eu-
ropaba iranyul. E csoportok masik 6
tevékenységi kore a kiillonbozé szank-
ciokijatszasok, a tomegpusztité (foleg
vegyl ¢és bakteriologiai) fegyverek és
technologidk illegalis kereskedelme. A
tevékenység f0 koOzpontjai: Isztanbul,
Karacsi, Bombay ¢és Dubai. Ezekben a
varosokban, illetve orszagokban a szer-
vezett bin6zés az allami hatésagokban,
a bliniildoz6 szervekben, illetve a bank-
halézatban kiépitett korrupt kapcsola-
tainak kdszonhetden szinte zavartalanul
miikddhet.

F) Dél-Azsia

Afganisztan, Pakisztan. Az Eurdpaba, Nyu-
gat- és Kelet-Azsiaba iranyulé kabitoszer-
kereskedelem egyik f0 forrasa a dél-azsiai
térség. Az Opium-alapanyagot, a nyers Opiu-
mot Afganisztanban ¢és Pakisztdn észak-
nyugati torzsi teriiletein termelik, illetve al-
litjak eld. A talib rendszer idején Afganisztan
a vilag legnagyobb oOpiumtermeldjévé valt.
Az egyéb Opiumszarmazékokat és a heroint
Pakisztanban, az allami kozigazgatashoz nem
tartozo, az allami biiniildoz6 szervek hatasko-
rén kiviil es6 torzsi teriileteken dolgozzak fel,
illetve gyartjadk. Az ENSZ Kabitoszerek Elle-
ni Bizottsdganak adatai szerint a talib rend-
szer utols6 négy évében a fentebb emlitett
afgan—pakisztani teriiletek kabitoszer-eléalli-
tdsa meghaladta az Gn. arany haromszog ter-
melését.

India is nagy mennyiségben allit eld
Opiumot, amit gyogyszeripari alapanyagként
szallitanak az Egyesiilt Allamokba és mas
orszagokba. Ennek az opiumnak a jelentds
hanyadat azonban a feketepiac nyeli el, ami



majd heroinként jelenik meg, féleg Eurdpa-
ban. Az INTERPOL-jelentések szerint az
Eurépaban forgalomba hozott heroin 80%-a
Dél-Azsiabol szarmazik.

3. grafikon
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* A talib Afganisztan utolsé tiz évében
megnyolcszorozta az Opium- és morfium-
bazisu kabitoszerek alapanyagainak el6al-
litasat, amivel elérte a vilagtermelés 72%-
at. A talib hatésagok megadoztattak ezek-
nek az anyagoknak az eldallitasat, amivel
tulajdonképpen legalizaltdk azok termelé-
sét. Az afgan parasztoknak azdta gyakor-
latilag nincs mas jovedelemforrasuk, ami
kiilonosen megneheziti a talib rendszer
megdontése utani normalizdlodéast az or-
szagban.

* Pakisztanban ezzel szemben Musharraf
tabornok katonai kormdnya radikalisan
visszaszoritotta a kabitoszer-termelést.

Irdan. Iran a kabitoszerek vonatkozasa-
ban is megtartotta torténelmi, a Délnyugat-
Azsiat és Eurdpat 6sszekotd csempészitvo-
nal-szerepét. A kabitoszerek €és mdas csem-
pészaruk Irdnon at Torokorszdgba vagy a
Perzsa-6bol kikotdibe jutnak tovabbitasra. Az
utobbi években azonban az irani hatdsagok
keményen fellépnek a kabitoszertranzit ellen,
mert a kabitoszer az orszagon beliil is terjedni
kezdett. Ez a fellépés 1988 ota vilagviszony-
latban is kiemelkedd elfogasokat eredménye-
zett. A kébitészercsempészekkel torténd
fegyveres Osszecsapasokban az irdni hatdsa-
gok tobb mint 3000 kabitészercsempészt Ol-
tek meg. Kiemelendd azonban, hogy az irani
hatosadgok ez irdnyu akcidiban a demokrati-
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kus orszagok torvényességi gyakorlatanak
még csak a nyomai sem lelhetdk fel.

Pakisztan és India. A szervezett blind-
z¢s mindkét orszagban gyors ilitemben mo-
dernizalodik. Az ottani biinszervezetek
legkiterjedtebb tevékenysége a kabito-
szer, az arany ¢és a fogyasztasi cikkek
csempészése. Egyes tartdés fogyasztasi
cikkek, példaul a gépkocsik legélis bevi-
telét ezekbe az orszagokba tobb szaz sza-
zalékos vam ¢és ado is terhelheti. Mar
emlitettiik, hogy a pakisztdni katonai ha-
talomatvételig, illetve az afganisztani
talib rezsim megerdsddéséig Pakisztan
torzsi teriiletein miikodtek a térség legje-
lentdsebb kabitdszer-eldallitd kdzpontjai,
amelyek 1999-t61 attevodtek Afganisz-
tanba, majd a talib hatalom megdontésé-
vel onnan fokozatosan Indidba keriiltek.
Ami a kabitoszer atmend utvonalait illeti, a
Pakisztani kik6tok — elsdsorban az igen nagy
forgalmu tizendtmilliés Karacsi kikotdje —
tovabbra is jelentds szerepet toltenek be. In-
dia tobb ezer kilométeres igen tagolt tengeri
partvonala a kabitészer-csempészet szem-
pontjabol  gyakorlatilag  ellendrizhetetlen,
azonban a legnagyobb forgalmu indiai kiko-
tok sem jelentenek kisebb gondot, elsdsorban
a vamszabalyok gyengesége ¢és a vamellenOr-
z¢s korruptsdga miatt.

India esetében kiilonleges probléma,
hogy szinte a vilag egész gybdgyszeriparat
alapanyaggal ¢és félkész termékekkel ellato
ipara — illegalisan — jelentds beszallitdja a
kabitoszer-termelésnek is. Becslések szerint
ezen alapanyagok ¢és félkész termékek tobb
mint 25%-a kertl a fekete szféraba.

Torokorszag. Jollehet, a Délnyugat-
Azsia orszagaibol Eurdpaba aramld kabito-
szer egyre inkabb a volt Szovjetunio teriile-
tein taldlja meg az atjutas lehetéségét, az Eu-
ropat Azsiaval 6sszekotd Torokorszag szere-
pe tovabbra is igen fontos marad. A torok
szervezett bindz¢és hagyomanyosan igen erds,
¢s nagy kiilfoldi bazisokkal, nemzetkozi kap-
csolatokkal rendelkezik. Kiilonleges tordkor-
szagi problémat jelentenek a Kurd Néppart
(PKK) elnevezésu terrorista szervezet altal
ellendrzott teriiletek, amelyeken — kelld
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,,ad0” lefizetése ellenében — a PKK védett és
szabad athaladast biztosit a kabitoszereknek.

* Europaban a PKK-tagok jelen vannak a
kabitoszer-nagykereskedelemben és az ut-
cal arusitasban is. Részt vesznek minden
olyan blindzési formaban, amely a PKK
tevékenységének anyagi bazisat jelentheti.
Arra vonatkozOéan azonban nincsenek
adatok, hogy a PKK eme biin6z6 szarnya
hogyan tart kapcsolatot a politikai koz-
ponttal.

Egyesiilt Arab Emirdtusok. Az utobbi
évtizedekben az emiratusok az Eurdpa, Ko-
zel-Kelet, Eszak-Afrika kozotti kozlekedés,
banki tranzakciok és kereskedelem fontos
csomopontjava — és kovetkezésképpen —, a
nemzetkdzi szervezett biindzés egyik koz-
pontjava valt. A Magyarorszagnal kisebb (77
ezer négyzetkilométer teriiletii) 1,9 millio
lakosti orszagnak 15 nemzetkozi kikotdje
van, amelyek évente 6tmillional t6bb konté-
nert ,,forgalmaznak”. Ezek tobb mint 70%-a
tranzitforgalomban érkezik, illetve tavozik,
tehat a vamszervek nem ellendrzik. Dubai
repildterét koriilbeliil 60 légitarsasdg veszi
igénybe, mintegy 150 relaciot kiszolgalva.
Ezeket a kedvezd koriilményeket a szervezett
blindzés meglehetdsen jol ki is aknazza. A
kabitoszerek eldallitdsdhoz sziikséges vegyi
anyagok jelentds része az emiratusokon ke-
resztiil érkezik Azsiaba, és az ott elballitott
kabitoszerek egyre nagyobb hanyada ezen az
Gton hagyja is el Azsiat. Az orosz és a kozép-
azsiai szervezett blin6zés ndvekvd szamban
1étesit feddvallalatokat, ¢s mitkddtet pénzmo-
sO halozatot az orszagban.

Dubai pezsgd, igen nagy forgalmu és
feltiletesen ellendrzott pénziigyi €lete kedve-
70 feltételeket biztosit a legkiilonbozoébb ille-
galis tevékenységek finanszirozasahoz, amit a
blinszervezetek ¢és a terrorista csoportok
egyarant kihasznalnak. Tekintettel arra, hogy
a Dubaiban miikodé bankokban felderitett
pénzmosas atlagos €vi 6sszege 2000-ben mar
meghaladta az egymilliard USD-t, az emira-
tusok pénziigyi hatdsagai uj pénzmosas elleni
intézkedéseket vezettek be.

Libanon. Az orszagban tapasztalhatod

stabilizalodas ellenére Libanonban tovabbra
is megmaradtak a terroristakiképzd bazisok,

valamint a kébitdszer-feldolgozé és kabito-
szer-tovabbitd kozpontok. A szélsdséges isz-
lam szervezetek és a terrorista csoportok to-
vabbra is miikddtetik kiképzd kozpontjaikat a
Bekaa volgyben, melyek koziil a legtobben az
izraeli célpontok elleni tdmadasok bazisaul
(is!) haszndljak az orszagot. A sziriai és liba-
noni hatosagok a mezdgazdasagban meg-
szlintették ugyan a kabitoszer-alapanyagok
termelését, de a kabitdszergyartd iizemeket
(amelyek az alapanyagot mashonnan, példaul
Afganisztanbdl szerzik mar be) és a csem-
pészkdzpontokat nem tudtdk felszdmolni. A
délnyugat-azsiai heroin ¢€s a dél-amerikai
kokain egyik fontos ttvonala tovéabbra is Li-
banonon keresztiil visz Torokorszag, Sziria,
Izrael, Jordania, az Arab-félsziget ¢s mas
térségek felé.

Izrael. A Szovjetunié felbomlasa utdn
Izrael valt tobb szervezett orosz biingzd cso-
port egyik fontos miikddési teriiletévé, mivel
ott nagy létszamu (600.000 {6t meghalado)
orosz etnikumra szamithatnak. Igen sok
orosz, ukran és mas FAK-bol bevandorolt
blin6z6 nyert — gyakran csaldsok €s hamisita-
sok révén — izraeli allampolgarsagot. Az izra-
eli renddrség megallapitasai szerint koriilbe-
lill tizendt orosz bilinszervezet — kozottik a
Solntsevo — tevékenykedik Izraelben.

* Az orosz blin6z0k azért igyekeznek izraeli
allampolgéarsagot nyerni, mert ugy vélik,
hogy az izraeli utlevél megvédi dket a kiil-
foldi hatosdgok nyomozati cselekményei-
t6l, és Izrael nem fogja Oket kiadni mas
orszagoknak, amennyiben azok kiadatasu-
kat kérik.

Izrael csak 2000 augusztusdban hozta
meg pénzmosds elleni torvényét. Az addig
érvényes szigoru banktitokvédelem és a va-
lutaimport ellendrizetlensége, valamint a
bankok jelentési kotelezettségének hidnya
remek feltételeket teremtett az orosz szerve-
zett blin6zés szdmara. Izraeli renddri becslé-
sek szerint az orosz buinszervezetek 4,5 milli-
ard USD-t meghalad6 beruhdzast eszkdzoltek
a 90-es évek elején az orszagban. Izrael mai
17 milliard dollaros valutatartalékaibol o6t-
millidrd az orosz szervezett blindzéstdl szar-
mazik. Pénzpiaci tevékenységiikon tal az
orosz bilinszervezetek tartjdk keziikben az



izraeli prostiticiot, az illegalis szoftverek és a
misoros CD/DVD gyartasat, a gyémant-
csempészést, és egyre nagyobb hanyadat
szerzik meg Izrael legalis gyémantkereske-
delmének, amelynek méreteire jellemzo,
hogy a vildg teljes csiszoltgyémant-
kindlatanak 50%-a Izraelen keresztiil talal
gazdara.

Ciprus. Az orszag liberalis kereskedel-
mi torvényeinek ¢és foldrajzi fekvésének ko-
szonhetéen Ciprus az illegalis fegyverkeres-
kedelem, a nemzetk6zi szankciosértések és a
tomegpusztitd fegyverek eldallitasahoz sziik-
séges kettds felhasznalhatosagu technologiak,
alapanyagok ¢és félkész termékek kereske-
delmének egyik kozpontja. A szigetorszag
offshore 1lizleti szektora vonzza az illegalis
pénziigyi tranzakcidkat és beruhdzasokat, a
pénzmosast. A banktitok fenntartdsa, a mini-
malis adok vagy sok esetben a teljes ado-
mentess€g, a leegyszerlsitett cégalapitasi és
vallalkozasmiikddtetési szabalyok lehetdvé
teszik az un. haramiadllamok, a terrorista
szervezetek, a blnszovetkezetek szamara,
hogy feddvallalkozasaikat Cipruson jegyez-
tessék be és mukodtessék, illegalis szallitma-
nyaikat és az azokkal Gsszefiiggd pénziigyi
tranzakcioikat Cipruson keresztiil bonyolit-
sak. Limassol ¢s Larnaca kikotojén, illetve
repiiléterén keresztiil gyakorlatilag ellendrzés
nélkiil haladhatnak at ezek a szallitmanyok.

* A tobb mint 24.000 Cipruson bejegyzett
cégbdl mindossze 1100 van fizikailag is
jelen a szigetorszagban.

Gorogorszag. Hosszu és tagolt f6lkozi-
¢s égei-tengeri partvonala, a partvonalakon
tuli hatéarai és rendkiviil kiterjedt szigetvilaga
miatt Gorogorszag kedvezd miikddési teriilet
a nemzetkdzi szervezett blindz¢és szamara. A
kabitoszer-kereskedelem hagyomanyos bal-
kani Utvonala GoOrogorszagon halad at. Az
olasz, alban, orosz és mas FAK-béli biinszin-
dikatusok gorog teriileteket is felhasznalnak
kabitoszer-, fegyver-, cigaretta- ¢és ember-
csempészetilk sordn. Egyes sajtdjelentések
szerint az olasz szervezett bindzés egyediil a
Gorogorszagon athaladd cigarettacsempé-
sz¢ésbol évi 500 millio6 USD-t meghaladd ha-
szonhoz jut. A gordg hatosagokat azonban az
orosz bilindzés jelenléte aggasztja a legin-
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kabb, amelynek tevékenysége GoOrdgorszag-
ban féleg pénzmosasra, zsarolasra, nokeres-
kedelemre és prostiticiora koncentralodik.

G) Délkelet-Azsia

Délkelet-Azsia exportorientalt gazdasagai
lehetdséget kinalnak, és fedést is nyujtanak a
nemzetkdzi  blincselekmények — szamara.
Bangkok, Szingapur és Kuala Lumpur for-
galma vonzza a blin6zdé csoportokat. A sza-
razfoldi és a tengeri kereskedelem mérete, a
konténeres szallitas, a feldolgozo- és kézmii-
vesipar kiterjedtsége, a széles korti pénziigyi
aktivitas eldsegitik a legkiilonbozobb arufé-
1€k csempészEsét, a pénzmosast, a szabadalmi
¢és szellemitulajdon-védelmi toérvények kijat-
szasat. Malajzia példaul az amerikai audio- és
video-, valamint szoftvertermékek hamisita-
saban jar ¢élen. A né- és gyermekkereskede-
lem 4ldozatainak tobb mint egyharmada Dél-
kelet-Azsiabol szarmazik. Szingapur tengeri
kereskedelmének volumene mogott konnyen
rejtézik a kabitoszer, illetve a legkiilonbo-
zObb aruk csempészete. Ezt aldtdmasztando,
alljon itt két adat: Szingapur kikotdjében
é¢vente 15,3 millio konténer fordul meg, és
minden USA-ba irdnyulo délkelet-azsiai aru
80%-a érinti Szingapurt.

A térség infrastruktiurdjaba mélyen be-
¢épiilt a szervezett blindzEs, ezért a csempészet
(beleértve a kabitoszerét is) gyakorlatilag
zavartalanul folytathato. A 80-90-es évek
oriasi gazdasagi fellendiilése a térségben
nagy teret nyitott az illegélis tizleti vallalko-
zasok szamara is. A bunszervezetek, a ke-
ziikben koncentraloédo hatalmas vagyon ré-
vén, a térség legtobb orszagaban jelentds po-
litikai befolyasra is szert tettek. Burmaban
(Myanmar), Thaif6ldon és Szingapurban a
szervezett blindz¢s aktivan és jelentds tokével
vett részt az ambicidozus gazdasagi ndveke-
dést ¢s infrastruktura-fejlesztést szolgald
kormanyprogramokban, megteremtve ezzel
sajat legalis vallalkozasaik alapjait, kiépitve
illegalis tevékenységiik fedo-intézményeit.

A térség orszagaiban a gazdasagi fel-
lendiilés (és latvanyos fejlodés) csupan a ten-
gerparti vidékek és a nagyvarosok ipari-
kereskedelmi kozpontjaira jellemzd. A vidék,
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illetve a mezbégazdasag ugyanolyan elmara-
dott, mint volt. A legszegényebb vidékeken a
foldmiives lakossag szinte egyediili jovedel-
me az Opium-alapanyag, a mak termelésébol
szarmazik. Az Afganisztinban bekdvetkezett
valtozasok utan Burma, Laosz és Thaifold (az
»arany haromszog”) ujra a vilag legnagyobb
opiumtermeldjéveé valt. A vidékrdl a nagyva-
rosokba vandorl6 szakképzetlen és miivelet-
len fiatal férfiak — mas megélhetési lehetdsé-
giik nem 1évén — a szervezett bin6z€s szama-
ra szolgaltatjdk a ,sorkatonasdgot”. A ha-
sonl6 sorst néket a helyi prostitucio, illetve a
nokereskedelem szivja fel. Nagy tobbségiik
azutan az igy szerzett jovedelmet az illegalis
migraciot miikodtetd csatorndkban kolti el.

A délkelet-azsiai haldszat egyre novek-
v6 jovedelme a partok és a nyilt tengereken
kozlekedd nagy tengerjard hajok kozotti ka-
bitoszer ¢és illegalis migransok atrakasabol
szarmazik. Ez aldl a térség egyetlen orszaga-
nak haldszai sem kivételek. Az igy szerzett
jovedelmek olyan szervesen ¢éplilnek be a
térség gazdasdgaiba, hogy a tevékenység le-
allitdsa gazdasagi Osszeomldast is okozhatna.
Ennek a kozvetitd csempészetnek a felsza-
moléasa azonban joszerivel lehetetlen is, mert
azoknak a helyi hatésagoknak a tisztviseldi,
akiknek ez feladatuk lenne, a fizetésiiket

hozasi ellendrzés feleldsei a szervezett blino-
z¢s legalis vallalkozasaiban valamilyen tisz-
tes, jol jovedelmezd pozicidban iilnek.

(Megjegyzendd, hogy példaul a vilaghi-
rii thaifoldi Ban Phattha Ya turistakdzpont az
orosz szervezett blindzés birtokaban van.)

Mindezen nehézségek ellenére Thaifold
egyre intenzivebb erdfeszitéseket tesz a ka-
bitoszer-kereskedelem visszaszoritasara.
Ezért a csempészutvonalak fokozatosan atte-
vddnek Indokindba és a dél-kinai teriiletekre.
A vietndmi habort utani gazdaséagi-tarsadal-
mi liberalizéci6 és a kozponti allami iranyitas
¢s ellendrzés gyengiilése/megsziinése nyo-
man az észak-vietnami parasztok tdmegesen
allnak 4t a mindennél jovedelmezébb mak
termelésére, illetve a nyers 6pium eldallitasa-
ra. Hanoi erdfeszitései a valutabevételek no-
velésére, a kiilfoldi t6ke becsabitasara azon-
nal kivaltottdk a nemzetkozi szervezett bling-
z¢s reakcioit. Kambodzsdban sem jobb a
helyzet. Az 6pium mellett, ott a marihuana
termesztése is nagy termdteriileteken folyik.
A kambodzsai kabitdszer-kereskedelem erd-
sen koncentralt: Teng Boonma kébitdszerba-
ro legalis vallalatai mar uraljak a gazdaséagot.
A legfontosabb tengeri kikotd, Kampong
Saom ingatlanai és berendezései is az ¢ tulaj-

donaban vannak.

Kina. Parhuzamosan Kina globa-
lis gazdasagi hatalomma fejléddésével és
az orszagnak a kiilfoldi téke elotti meg-
nyitasaval életre keltek az addig hiber-
nalt allapotban volt, és csak a kiilfoldi
kinai koloniakban, illetve azok koérnye-
zetében miikodé hagyomanyos kinai
blinszervezetek. Mellettiik azonban ujak
is létrejottek. Kezdetben elsdsorban a
kabitoszer-termelésre ¢és -kereskede-
lemre koncentraltak, mert tokét kellett
teremteni a kiterjedtebb miikodéshez. A
kilencvenes években a Burmdaban ter-
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meghalado korrupcios jovedelmiik miatt ab-

ban nem érdekeltek. Maganak a korrupcionak
a leleplezése sem konnyt feladat — és a helyi
szervek szamdra tulajdonképpen lehetetlen is
— mert a korményzati iranyitas és a torvény-

melt kébitészer tobb mint fele mar Kina
Yunan tartomanyaban tranzitalt Kina
sajat piacai, Eszak-Amerika és Auszt-
ralia felé. Fujian tartomanyban 0jjaéledt
a ,,snakeheads” tarsasag, amelyik elssorban
USA, Kanada, Eurépa, Latin-Amerika, az
azsiai orszagok ¢és Ausztralia iranyaba.



Guandong tartomany a kozpontja a
szellemitulajdon-védelemmel kapcsolatos
torvénysértéseknek, a markahamisitdsoknak,
az illegélis miisor- és szoftvermasoldsoknak.
A blncselekmények e fajtdjaban Kina meg-
kozelithetetleniil vilagelso.

* Kindban a szervezett blindzés annak elle-
nére viragzik, hogy a legtobb bilincselek-
mény elkovetdivel szemben a haldlbiinte-
tés is kiszabhato.

Mas orszagokhoz hasonléan a piacgaz-
dasagra tortént attérés Kina esetében is gyor-
san kialakitotta a szervezett blindzés szindi-
katusait, amelyek megjelentek a nemzetkozi
szintéren is.

* A kinai blinszervezetek is létrehoztak a
minden ellendrzést kiallo fedd-vallalatai-
kat. Ezekben a legalis {iizletekben kor-
manytisztvisel6k kapnak jol fizetd pozici-
okat, amit Kindban a térvények nem tilta-
nak. Ezek a tisztviselok védelmet jelente-
nek bizonyos kapcsolédd, mar kevésbé
tiszta vallalkozasok elleni vizsgalatok
esetére.

* A szervezett blindzés nagy erdfeszitéseket
tesz a kinai kikotkbeli ingatlanok, beren-
dezések, az ott miikodd széllitmanyozo és
a kikotoket mikodtetd szolgaltatd valla-
latok legélis megszerzésére. Ez lehetdve
teszi, hogy a kiilfdldre iranyulo illegalis
szallitmanyok az ellendrzott kiilfoldi szal-
litasi kozpontok megkeriilésével jussanak
rendeltetési allomasukra.

* Az egykori kotottségek felszamolasanak
(példéaul az orszagon beliili mozgaskorla-
tozasok megsziintetésének) eredménye-
ként a belsé migraci6 ellatja a szervezett
blinozést ,,sorkatondkkal”, segiti az illega-
lis migraciét szervezd embercsempész-
csoportokat, konnyebbé teszi a kifelé vagy
befel¢ iranyulo illegalis széllitmanyok
mozgasat.

A korrupcio — jollehet ez a biincselek-
mény is sujthatd halalbiintetéssel — igen ki-
terjedt Kindban. Visszaszoritasat megnehezi-
ti, hogy a maoista 6rokségtél még meg nem
szabadult rendérségnek nincs meg az erkolcsi
ereje, tarsadalmi tdmogatottsiga a magas
rangu allami tisztviselok elleni fellépéshez.
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Nincs meg azonban az ehhez sziikséges szak-
értelem ¢&s felkésziiltség, valamint a technikai
felszereltség sem.

Segiti a blinszervezetek tevékenységét a
még meglévo allami vallalatokra nehezedd
korméanyzati nyomds, hogy ndveljek ke-
ményvaluta-bevételeiket. A fegyvergyarak
szamara példaul altalaban a biinszovetkezetek
szervezik meg termékeik gyors fizetoképes
piacra jutdsat. A vallalatokat nem érdekli,
hogy kik, illetve milyen orszagok vagy szer-
vezetek lesznek a végfelhasznalok. Hasonlo a
helyzet a kinai vegyi lizemek tobb gyartma-
nyaval is. A vilag szinte minden blinszerve-
zetét a kinai ipar latja el ephedrinnel és
pseudoephedrinnel a metathamphetamin ka-
bitoszerek nélkiilozhetetlen komponenseivel.
Nemzetkdzi nyomasra Kina fellépett ez ellen.
1997 novemberében a hatosagok bejelentet-
ték, hogy tiz tonna Burmaba irdnyitott
ephedrin-szallitmanyt foglaltak le Shaanxi
tartomanyban. (Azo6ta azonban ilyen hirek
nem érkeznek.)

A kinai kormany kedvezd beruhédzési
feltételeket teremt a kiilfoldi kinai téke anya-
orszagi beruhdzasaihoz. Ez az intézkedés a
Hongkongban, Makaén ¢és Tajvanon miikodo
blinszervezet, a Triad szamara is elényds, ami
megvetette mar a labat az anyaorszagban is,
elsdsorban a déli tartomanyokban. A Triad-
csoport, feketepénzeit legalisan beruhédzva,
széles korli termeld és kereskedelmi halozatot
hozott létre Guandong ¢és Fujian tartoma-
nyokban, Shenzhen ¢és Xiamen kiilonleges
gazdasagi zonakban, tovabba Pekingben.
Ezeket a legalis véllalkozasokat illegalis cé-
lokra is felhasznaljak, beleérte a kabitoszer-
¢s embercsempészetet, valamint a pénzmo-
sést is.

Politikai és gazdasagi kihatasok. A ki-
nai hatosadgokat rendkiviili médon aggasztja a
blin6zés terjedésének tarsadalmi hatdsa, a
tarsadalmi fegyelem fellazuldsa, ami a kabi-
toszer-fogyasztasnak, az illegalis jovedel-
meknek ¢és a maganszféranak az allaminal
lényegesen magasabb fizetéseinek kovetkez-
ménye. A kommunista elveket megkérddjele-
zik, a kommunista hatalom fellazuléban van.
Réadasul a szervezett biindzés bdviilése
nyomdn a kinai allam elesik ad6jovedelmei
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5. abra
Dél-Kina biivoz6 infrastruktiraja

# [lllegalis tevékenységbe vont kikotd | Seyng®
Csempészkozpontok

Adminisztrativ hatir

Kabitoszer/fegyver-csempész
Utvonal — a "Fekete Folyoso"
DO =TT e,

Theilend

{ambodin

jelentds részEtdl, €s a korrupcid miatt a kor-
many elveszti az allami tisztviselok és a part-
apparatus, valamint a rendorség, a karhatalom
¢s a hadsereg hiiségét, lojalitasat.

* Az elmult évben a kinai vezetés nagysza-
bast kampanyt inditott a magasabb rangu
allami, korményzati és tartomanyi tisztvi-
selok korében eluralkodé korrupciod felde-
ritésére és visszaszoritasara, felemas siker-
rel. Sok kulcsfigura esetében nem vallaltak
fel, ugyanis a nyomozas ¢és eljaras kocka-
zatat, mert azzal a hatalom nélkiilozhetet-
len tdmaszait veszitették volna el.

A hagyomanyos Opiumot kiszoritd he-
roin terjedése rendkiviil aggasztd Kindban.
Fogyasztasa 1990 és 1998 kozott tizszeresére
n6tt! Tizenkétmillio kabitdszerfliggd sze-
mélyr6l tudnak, akik évi tizenkétmilliard
USD-t koltenek heroinra. A HIV és az AIDS
eseteinek szdma ennek megfelelden emelke-
dik.

A csempésztevékenység sulyosan fe-
nyegeti Kina gazdasagat. Azon til, hogy az
allam elesik a hivatalos vambevételektol

(amelyek aranyaiban rendkiviil magasak),

kar éri a kisebb legalis kereskedelem
ws Nyoman elmaradé adok miatt is. A csem-
| pészet megzavarta olyan kulcs-ipardgak
miikédését, mint a gépkocsi-, a kompu-
ter-, a cigarettagyartast, de még az olaj-
ipart is.
*  Sajtojelentések szerint a kinaiak 1998-
ban htszmilliard dollart koltottek csem-
pészarukra. (Bizonyos aruféléket egyiitte-
sen tobb szdz szazalékos vam ¢és ado ter-
helhet.)

A kinai allam szdmara komoly
gondot jelent a fegyverek feketekereske-
delme ¢és csempészetiiknek bizonyos ve-
tiletei is. Nagymennyiségli korszer(i
gyalogsagi fegyver jelent meg ugyanis a
feketepiacon. Ezért még a kis, egyéni
blindzdk is — a szervezett biindzésrél nem
is beszélve — korszeriibben fegyverzik fel

"""*J, magukat, mint az elleniik fellépd renddr-
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ség. Kiilonosen aggasztd a hatdsdgok
szamara a fegyverek konnyli hozzafér-
hetdsége olyan tartomanyokban, ahol a
tarsadalmi elégedetlenség ndvekvdében
van, illetve ahol szakadar torekvések ki-
fejlodésétdl lehet tartani. Hongkong és Ma-
kad esetében a szervezett biindzd csoportok
még fltik is a szakadar torekvéseket. A kinai
hatosagok sokdig Vietnamot vadoltak a fegy-
verek Kindba juttatdsaval, azonban az utdbbi
években kidertilt, hogy azok az allami kézben
1év6 kinai fegyvergyarakbdl és a kinai hadse-
reg raktaraibodl (!) szdrmaznak. Amikor a ha-
tdsagok szemet hunynak afelett, hogy a szer-
vezett blindzés segitségével az éallami fegy-
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vergyartas termékeit haramiaallamoknak és
terrorista szervezeteknek adja el, akkor abbol
természetszeriileg kovetkezik, hogy képtelen
lesz megakadalyozni, hogy ugyanezek a bi-
nd6zd csoportok az ugyaninnen szarmazo
fegyvereket az orszdgon beliil miikodd feke-
tepiacra is kivigyék.

A szervezett blin6z¢s fokozatosan meg-
szerzi a kinai infrastruktira-fejlesztd progra-
mokat és beruhdzasokat, gyakran erdszakkal
szoritva ki a legalis vallalkozasokat. Konnyen
belathato, hogy az infrastruktura bizonyos
hanyadanak megszerzése utan zsarolni lesz
képes a legalis vallalkozasokat, a lakossagot,
az allamot.

Hongkong. Mint a vilag egyik vezetd
kereskedelmi, pénziigyi ¢és kozlekedési koz-
pontja, Hongkong hagyomanyos melegagya a
nemzetk6zi blndzésnek, ami semmit sem
valtozott azzal, hogy 1997-ben Kina vissza-
nyerte szuverenitasat a terlilet folott. Az
anyaorszagi kinai szervezett blindzés viszont
bejutott a volt angol gyarmatra.

* Evi 16 millié konténer forgalmaval a vilag
legnagyobb  kikotévarosa, megeldzve
Szingapurt.

* A véros bankjainak napi forgalma meg-
haladja a 90 milliard dollart. Ezekben a
bankokban — 1997-ben, a Kinahoz tortént
visszatéréskor — 280 milliard dolldros
Osszesitett betétallomany volt.

A konténeres szallitdsi mod elonyt je-
lent mindenfajta csempészdru tovabbitasa
szamara, beleértve az embercsempészetet is.
Rendszeresen talalnak hongkongi szarmazast
konténerekben illegalis migransokat. (Ese-
tenként holtan.) 2000 oktoberében példaul
egy Kaliforniaba iranyitott konténerben volt
26 kinai illegalis bevandorlo.

* A kikotévaros €és az anyaorszag kozotti
kozlekedés intenzivvé valt. 1999-ben 12
millio kinai és 700.000 gépjarmii 1épte at a
varos szarazfoldi hatarat.

Hongkong intenziv és nyitott pénziigyi
rendszere szinte védtelen a pénzmosé €s mas
illegélis tranzakcidkkal szemben. A Kindhoz
tartozds megneheziti a pénziigyi bilincselek-
mények, a kabitoszer-, a fegyver- és az egyéb
mas aru- és embercsempészet elleni harcot,
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mert az ilyen tevékenységekben egyre na-
gyobb hényadot megszerz6 anyaorszagi
triddok korrumpaljak vagy megfélemlitik az
illetékes kinai hatosagok tisztviseldit. Sét,
tulmennek ezen: ellendrzésiik ald kezdik
vonni a kozigazgatast, beépiilnek a politikai
partokba, keziikben van mar a média és a
tézsde, de még a filmipar is. Olyan viszonyo-
kat épitettek ki, hogy mds szervezett blin6z6
csoportok, csak a triddok engedélyével, és
nekik adot fizetve mikodhetnek a | felségte-
riileten”. Megjegyzendd, hogy még nem értek
el e téren olyan eredményeket, mint az anya-
orszagban. A brit hatésagok altal jol felépi-
tett, €s a Kina altal 6rokolt intézményrendszer
még valamelyest miikddik. Az azonban tény,
hogy a két jol ismert triadvezér, 14K és Sun
Yee On zavartalanul tevékenykedik, és a ha-
tosdgok meg sem kisérlik elleniik az eljarast.

Makao. Mint a kaszinok és a szorakoz-
tatds vilaga, Makad a szervezett bilindzés
szempontjabol hasonld helyzetben volt és
van, mint Hongkong. A kiilonbség csupan
annyi, hogy Kina 1999-ben kapta vissza szu-
verenitasat a volt portugal gyarmat, majd
tengeren tali megye felett. A triddok azonban
mar az elsd kaszinok megjelenése Ota elle-
ndrzésiik alatt tartjak a teriiletet. A szérakoz-
tatdipar, a prostitucio, az illegélis pénzmoz-
gatasok ¢és a pénzmosas a szintén ismert
Stanley Ho triadvezér kezében vannak, aki-
nek évi tiszta és legalis (!) jovedelmét 100
millié USD fol6tti 6sszegre becsiilik.

Tajvan. 1949-ben a szarazfoldi Kinarol
a Tajvanra kiszorult Nemzeti Partot
(Kuomintangot) a két legnagyobb triadcso-
port, a United Bamboo és a Four Seas biin-
szervezetek 1s kovették, félve attdol (nem
alaptalanul!), hogy az anyaorszdgban hata-
lomra jutott kommunista diktatira — amelyik
a sajatjan kiviil semmi mas szervezett erdt
nem tirt meg, lett 1égyen az egyhaz, politikai
part vagy biindzés — kiméletleniil felszamolja
Oket. A tajvani demokratikus kérnyezetben ¢és
a dinamikusan fejlédé gazdasagban megerd-
sodtek. Teljesen atszotték a helyi kdzossége-
ket, megszerezték az épitdipar nagy részét, a
kézmunkakat, az infrastruktirat mukodteto
cégeket. 1997-ben a koziizemi beruhdzasok
¢s a miikodo koziizemek koriilbeliil 15%-a a
tulajdonukban volt. Szavazatok vasarlasaval
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befolyast gyakorolnak a helyi politikara, il-
letve maguk is bekeriilnek a valasztott testii-

sejtszerli, miikodésiiket nem zavarja meg
egy-egy tag, de még egy vezetd kiesése sem.

letekbe. A tajvani triad cso-
portok nem valtak olyan
mértékben  nemzetkdzivé,
mint az  anyaorszagiak,
vagy a hongkongi, makadi
csoportok, de nemzetkozi
tevékenységet ezek is foly-
tatnak, és vannak kiilfoldi

6. abra

Vilagméretii triadtevékenység

1
érdekeltségeik, elsésorban p >
Panamaban ¢s Latin-

Amerikaban.  Kapcsolatot by ‘ /

tartanak az anyaorszagi €s a
hongkongi triddokkal. Taj-
van kikotdje, a vilag har-

oy

S

-

Kiterjedt jelenlct

1 1 Ausztrilia Kanada Argentina
madik l,egpgqubbjra, Kac? Akt o Maloyiia Brazilia
hsiung évi 6tmillio konté- Belgium Makab Burma

3 Belize Nagy-Britannia Del-Afrika
neI:t for‘glalmaz', al’n]lt a Csehorszag Németorszag Dél-Korea
triaddok jol kihasznalnak. Dominika Panama Franciaorszag

LS 4 v . Fiillép-szigetek Paraguay Olaszorszag
2000 .marglusaba},l “a% l,l'] Hollandia Szlovakia Spanyulurf;zag
tajvanl elnok a bunOZCS cS Hongkong Tajvan Szand-Arabia
34 _ Japin Thaifild Vietnam
korrupcié ellenes program s gy (j Zétand

javal szerezte meg a gyo-
zelmet. (Programjanak sike-
reir6l azonban keveset hallani.)

Kinai biinhalozatok. A kinai szervezett
blindzés akkor kezdett komolyabb nemzetko-
zi tényezOveé valni, amikor a kinai vezetés
liberalizalni kezdte a gazdasagot és fokozato-
san megengedte a piaci mechanizmusok ér-
vényesiilését. Az addig Tajvanon, Hong-
kongban és Makadén miikodd triddok megje-
lentek az anyaorszagban, ¢és szervezett egysé-
gekbe tomoritették az ottani biin6z6 csopor-
tokat, és alkalmassa tették azokat a korszer(
nemzetk6zi milkddésre. Az anyaorszagi
triadok azota megerdsodve és a mai kovetel-
ményekhez felfejlédve atvették a kezdemé-
nyezést, ¢és nemzetkdzi tevékenységiiket a
vildg minden t4jara kiterjesztették. Az eldb-
biek — minthogy tobb szdz éve miikddnek —
ma is 6rzik XVII. szdzadi hagyomanyaikat,
megtartottak sajatos erkolcseiket, elveiket.
Az utdbbiak nem kotédnek a mualthoz, eszko-
zeikben ¢és moddszereikben ugyanolyan gat-
lastalanok, mint mondjuk az orosz csoportok.
Sokkal kiméletlenebbek a hagyomanyos, bi-
zonyos értelemben konzervativ triddoknal.
Szervezeti felépitésiik is korszertibb, lazabb,

Miikddési teriiletiik viszont hasonlo:
kabitoszer-termelés és -kereskedelem, barmi-
neml csempészet, pénzmosas, elektronikus
¢s pénziligyi bilincselekmények, szoftver- és
szellemitulajdon-lopas. Tevékenységiik koor-
dinalt, keriilik az érdekellentétek kialakulasat.
A torténelmi triddok az elmult évtizedekben
volt miikddési teriiletiik sajatossdgainak meg-
feleléen egyre inkdbb a fehérgalléros, intel-
lektualis blindzésre ,,szakosodnak”, és a bi-
ndzés egyéb, durvabb teriileteit atengedik az
anyaorszagiaknak. Ez utobbiak, a vilag min-
den tajan fellelhetd kinai kolonidkat bazisként
kezelve, vilagméretli halozatot épitettek ki, de
ezek a haldzatok tobb régidban egyeldre még
nem ¢érik el az olasz vagy az orosz maffidk
erejét és veszélyességét. A kinaiak altaldban
egyiittmiitkddnek az olaszokkal vagy oro-
szokkal, vallalva bizonyos alarendelt szere-
pet. Viszonylag erdsek Hollandiaban, Nagy-
Britannidban és Kozép-Eurdpaban, ha csak
kontinensiinket nézziik.

A fentiekbdl kovetkezéen az anyaor-
szagi bazisu kinai szervezett biindzés és a
torténelmi triadok tavolodoban vannak, és
hosszabb tdvon feltételezhetd teljes kiillonva-
lasuk. A torténelmi triddok legalis iizleteiket



erdsitik, mig az anyaorszagiak az erdszakos
tokefelhalmozas utjat jarjak. A 14K és a Sun
Yee On triddok (Hongkong) nagymértékii
kanadai ingatlanberuhdzasokba fogtak. FBI-
jelentések szerint a 14K megjelent az Egye-
sillt Allamokban is.

Az anyaorszagi bazist kinai blinszerve-
zetek koziil Europaban terjeszkedik a Big
Circle Gang és a Fuk Chiang Gang. Mindkét
csoport jol szervezett, szigoru hierarchia sze-
rint épiil fel, de nem ismeretes, hogy szerves
kapcsolat, fiiggdségi viszony lenne kozottik,
vagy hogy egy magasabb szervezet irdnyitana
azokat. Miikodeési teriiletiik a hagyomanyos
kabitoszer-, fegyver- és ember-csempészet.
Az utobbi iddben intellektudlis pénziigyi
blincselekményekkel is foglalkoznak. A Big
Circle Gang megjelent mar Kanadaban és az
Egyesiilt Allamokban egyarant. A Fuk Ching
Gang az embercsempészetre szakosodott a
leginkabb. Ennek a bandanak volt az akcidja
1993-ban New York City kozelében a Golden
Venture hajé zatonyra futtatasa, tobb mint
300 illegélis bevandorldval a fedélzetén, akik
koziil heten a balesetben meghaltak. A bale-
set miatt az amerikai hatdsagok kénytelen
voltak befogadni az illegéalisan érkezett kinai-
akat.

Japan. A torténelmi japan biindzé szin-
dikatusok, a jakuzdk alapelve a betyarvirtus.
Legkiterjedtebb miikddési teriiletiik a vallal-
kozasok zsarolasa, amit sziikség esetén a leg-
kiméletlenebb modszerekkel erészakolnak ki.
Nagy gondot forditanak a lakossagi szimpatia
megszerzésére, s ezért nagy Osszegeket for-
ditanak a lakossag raszoruld rétegeinek szo-
cidlis tAmogatasara. 1996-ban a nagy kobei
foldrengés idején hamarabb szervezték meg
sajat mentdakcioikat és a hajléktalannd valtak
megsegitését, mint a hivatalos hatésagok és
mas tarsadalmi szervezetek. A jakuzak saja-
tosan illeszkednek a japan tarsadalomba, ahol
a hagyomanyosan hidnyos biinellenes torvé-
nyek a gazdasag ¢s altalaban az élet szamos
nem szabdlyozott teriiletét szabadon hagytak
a blindzés szamara. Kovetkezésképp vi-
szonylag nyiltan 1éteznek, a helyi kdzdsségek
elol nem rejtik kozpontjaikat, csupdn tényle-
gesen  torvénybeiitkz6  tevékenységiiket
konspiraljak, de azt tokéletesen. Az emlitett
torvényi hianyossagok miatt Japanban igen
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konnyli a feketepénzeket ingatlan {igyletek-
ben, az épitdiparban tisztara mosni. A japan
lakashitelek 10-40%-4t a jakuzdk veszik fel,
majd nyomtalanul eltlinnek a visszafizetés
elél. Ennek kovetkeztében 1996-ban a lakas-
hitel rendszer Osszeomlott, és a lakasépitd-
ipar csédbe jutott.

Jollehet egyeldre nem bizonyithato, de
egyre tobb jel utal arra, hogy a jakuzak — mas
bilinszervezetekhez hasonldéan — korrumpaljak
az allami tisztviselok koziil azokat, akiknek
hivatali munkdja valamilyen médon hatassal
van jakuza-érdekekre. Ezt azonban sokkal
kifinomultabban teszik, mint a mas orszagok-
beli biinszervezetek.

Tekintettel arra, hogy az utcai blindzés
¢s a kabitoszerkérdés Japanban is kezd hekti-
kussa valni, felbomloban van a jakuzikkal
szembeni lakossagi tolerancia. 1990-ben
megszilettek az elsd specidlisan jakuza-
ellenes torvények, amelyeket 1997-ben kor-
szerUsitettek, szigoritottak. 2000-ben ezeket
még kiegészitették a titkosszolgalati eszko-
z0k ¢és intézkedések liberalisabb alkalmaz-
hatésdgaval. Mindazonaltal a legriasztobb
fejlemény, hogy a jakuzak uralma ellenére a
kinai szervezett blin6zés mar megvetette a
labat, és terjeszkedik a szigetorszagban.

A sz€pitd, enyhitd sajatossagok mellet,
a japan jakuza a vilag legnagyobb ¢és legerd-
sebb blindz6 konfoderacidi kozott emlitendd.
Rendkiviil erds, jol strukturalt, mikodeési te-
rilleteit illetden diverzifikalt szervezet, ame-
lyik vertikalisan és horizontdlisan atszétte a
japan tarsadalmat. Mintegy 3000 nagyobb
jakuza-csoportrol tudnak, amelyeknek tovab-
bi alcsoportjai vannak. Ezek 60%-a harom
szervezetbe, a  Yamaguchi-Gumi, a
Sumiyoshi-Kai és az Inagawa-Kai csaladokba
tomoriilnek. Tevékenységi koriiket nehéz
lenne teljességgel felsorolni. Minden biin-
cselekmény ¢és minden legalis tevékenység
szerepel a palettdjukon, ami hasznot hoz.
Szakért6i becslések szerint a jakuzak éves
tiszta haszna 13 milliard dolléar.

A jakuzdk érdekszférdja és miikodési
teriilete sokaig a szigetorszagon beliilre kor-
latozodott. Az utdbbi évtizedekben azonban
megjelentek és terjeszkednek egész Azsidban,
Ausztraliaban ¢€s a nyugati féltekén. Kiilfoldi
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miikodésiik féleg a kabitdszereknek, a fegy-
vereknek €s a prostitualtaknak a hazai piac
szadmara torténd beszerzésére iranyul.

* A heroint és a methamphetamint a
triadoktol szerzik be Tajvanon, a kokaint
Dél-Amerikaban.

* Fegyverforrasuk Kina, Tajvan és Oroszor-
SZAag.

* A prostitualtakat és a jakuza-vallatoknal
dolgoz6 illegélis bevandoroltakat a
Yamaguchi-Gumi csoport szerzi meg La-
tin-Amerikaban, Oroszorszagban és Dél-
kelet-Azsiaban.

Az tény, hogy a kiilfoldi jakuza-
tevékenység eleinte a beszerzésekre korlato-
zodott, azdta azonban egyre tobb jakuza-
csoport miikddik egyiitt kiilfoldi biinszerve-
zetekkel, kiilfoldon hasznot hozd cselekmé-
nyekben. Az orosz kapcsolatot kiilondsen
preferaljak.

H) Afrika

Az ellendrizetlen és ellendrizhetetlen hatarok,
az utak nélkiil is jarhaté vidék, valamint a
korrupt renddérség korlatlan lehetdségeket
biztositanak a kabitdszerek, a fegyverek és az
egyebek csempészéséhez. Biindzé bandak,
terroristak konnytiszerrel felszivodnak, eltiin-
nek. A legnagyobb varosok kozvetlen nem-
zetkozi 1égi kozlekedéssel rendelkeznek. Ez
az altalanos jellemzdjiik a Szaharan tali terii-
leteknek. Idedlis kozeg a nemzetkozi biin-
szervezeteknek. A térséget a nigériai biindzo
szindikatusok uraljak. Kozpontjaik: Nairobi
¢s Mombassa Kenyaban, Addisz-Abeba Etio-
pidban, Abidjan Elefantcsontparton, Lagos
Nigériaban.

Nigéria. Az Afrikabol kiinduld szerve-
zett blindzés kozpontja Lagos. A nigériai ba-
zisu biindz6 szindikatusok jol szervezettek,
jol felszereltek és képzettek. Biinozé haldza-
tuk beszovi a nyugati féltekét, Kelet-Europat,
Oroszorszagot és a FAK orszagait, Délkelet-
Azsiat, Ausztraliat és természetesen magat
Afrikat.

Nigéria torténelmi kereskedelmi cso-
moépont ugy Afrika vonatkozdsdban, mint az

atlanti utvonalat haszndlo keletnyugati ke-
reskedelemben. A nigériai szervezett blindzés
elsdsorban a toke- és arumozgés lehetdségeit
hasznalja ki, bar minden biincselekményfaj-
taban észlelhetd jelenléte.

A nigériai — foleg lagosi — kdzponth
szervezetek joszerivel szabadon miikodhet-
nek orszagukban, tekintettel arra, hogy a kor-
rupcio teljes mértékben eluralkodott az or-
szag hivatalos ¢s tarsadalmi koreiben. A tobb
¢vtizedes katonai uralom (a mai ,legitim”
elndk is katonai diktator volt a hetvenes
¢vekben) teljes mértékben lerombolta, kira-
bolta a gazdasagot, cs6dbe vitte a kormany-
zati szerveket és intézményeket. Mindezen
tul a térvényhozas, a ritkén (!) legalis korma-
nyok, a hadsereg, valamint a buniildézés és
az igazsagszolgaltatas, a civil szféra, illetve a
gazdasagi vezetés iranyitasi koncepcioi és
céljai (a barmi Gton térténd haszonszerzés, a
rablogazdalkodas) sem voltak kiilonbek, s
ezért a blincselekmények mondhatni polgar-
jogot nyertek. A kiillonb6z6 hivatalok muiko-
dési teriiletiikdn nyiltan zsaroljak a toliik flig-
glket, legyen az a gazdasag elit dgazata, az
olaj szektor, vagy a kabitdszer-csempészet.
Az egyszerii allampolgar évtizedek alatt hoz-
zaszokott, hogy megélhetését tisztességes
modon alig képes biztositani.

Ilyen koriilmények kozott nem lehet el-
varni, hogy a nigériai hatésdgok szembeszall-
janak a szervezett blindzéssel. A korabbi re-
zsimek még ideoldgiat is gyartottak a szerve-
zett blindzés megtlirésé¢hez: a kabitoszer-
csempészet €és a pénziigyi blincselekmények
»aldozatmentesek™ és/vagy ,,nyugati igénye-
ket elégitenek ki”, tehat Nigéridban nem sér-
tenek ezek elkovetésével senkit, kovetkezés-
képpen nem torvényellenesek.

Az utébbi évek kormanyai (beleértve a
katonaiakat is) mar rajottek, hogy ezek a vi-
szonyok teljesen tonkretették a gazdasdgot
(még a hatalmas olajkincs is elillant, az olaj-
mezOk hozama a rablogazdalkodas miatt to-
redékére csokkent), a talpra allas csak kiilfol-
di segitséggel és partnerekkel lehetséges, de
ezeket elriasztjak a fentebb vazolt viszonyok.
Olusegun Obasanjo 1999-ben megvalasztott
elndk és kormanyfdé probalkozik a korrupcio
és a szervezett binodzés felszamolasaval, de



kisérletei erétlenek. (Lehetséges, hogy kisérti
a katonai diktatori mult.)

A nigériai biinszervezetek. Becslések
szerint a vilag 80 orszdgaban tobb mint 500
nigériai biin6zd csoport mikodik. Legeldszor
ott telepedtek meg, ahol nyugat-afrikai etni-
kai kozosségek élnek, mert ezekben, illetve
ezek segitségével épitettek ki a tevékenysé-
giikhoz sziikséges infrastruktirat. Ezeket az
etnikai kozosségeket az illegdlis migracio
megszervezésével tovabb bovitik, ahol ilye-
nek nincsenek, 1étrehozzak dket. Az Gjonnan
illegalisan bevandoroltakkal végeztetik a leg-
alacsonyabb szintli, de magas kockazattal
jar6 biincselekményeket, példaul a kabitosze-
rek utcai terjesztését. Megjegyzendd, hogy a
nigériai csoportok egyre intenzivebben ter-
jeszkednek a kabitdszerpiacokon. Az Egye-
siilt Allamok nemzetkozi repiiléterein lelep-
lezett kabitoszercsempészek 25-30%-a nigé-
riai vagy nigériai alkalmazasban 4116 személy
volt. (A Pakisztanban leleplezett és ott bor-
tonben volt magyar kabitdszercsempészek is
nigériai alkalmazasban 4lltak.) A nigériai
kabitoszer-csempészet f6 célorszagai Nagy-
Britannia és az Egyesiilt Allamok.

7. dbra

A nigériai blinszervezetek fontosabb kéabitoszer-tutvonalai
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A kiilonb6z6 orszagokban miikodo,
kezdetben autoném nigériai csoportok egyre
intenzivebben szervezddnek, ¢és jelentds ré-
sziik ma mar lagosi kdzponta irdnyitas alatt
all.

Kabitoszer-csempészet. A nigériai cso-
portok a legdinamikusabbak a kabitdszermii-
fajban. Igen sok azsiai heroint csempésznek
az USA-ba, valamint dél-amerikai kokaint
Afrikaba és Eurdpéaba. Sajat eldallitasu kéabi-
tészerilk nincs. JOl megszervezett beszerzo
halézatuk miikodik Délkelet- és Délnyugat-
Azsidban. A nigériaiak csempészmoédszere a
nagyszamu, de kis mennyiségli szallitmany.
Tobb ezer futarral csempésztetnek kis (1,5 kg
koriili) mennyiségeket. A modszer eldnye,
hogy a rendkiviil nagy szdmok esetén relative
kisebb a lebukasi arany, valamint lebukéason-
ként kisebb a kar. Keriilik a forrads- ¢és
célorszagok kozotti kozvetlen futdrokat. A
szallitmanyokat tobb tranzitponton at utaz-
tatjak. A kolumbiai kokaint példaul Brazilia-
bol juttatjak valamely afrikai orszagba, onnan
a Dél-afrikai Koztarsasdgba, és csak onnan
Eurépaba. A tranzitpontok kivalasztasa eldtt
gondosan tanulmanyozzak az ottani vam- és
renddrségi ellendrzés maod-
szereit, azok valtozasait.
Tanulméanyozzédk az elle-
ndérzéseken fokozott kocka-
zatot  jelentd utaska-
tegoriakat.  ElOszeretettel
szerveznek be (vagy té-
vesztenek meg!) fehéreket,
anyakat gyermekeikkel ¢és
oregeket.

biincselek-
mények. Egyre nagyobb
kedvvel  specializdlodnak
erre a teriiletre. Tdmadnak
egyéni polgarokat és vallal-
kozésokat egyarant.

Pénziigyi

Az egyik legelterjed-
tebb pénziigyi biincselek-
ményliik az Un. el6legcsalés.
Ezrével kiildenek ki levele-

=4 Heroin
j
# Fontosabb tranzitillomasok

ket megnyer6 hangzasu
nem létezd cégek nevében,
nem létezd referenciakkal,

T = Kokain

igen magas profitot igérd
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beruhdzasok eléfinanszirozasanak lehetdségét
ajanlva. A szokatlanul magas hozam mellett
minimalis kockazatot igérnek. Jol kidolgo-
zott, részletes instrukciokat adnak bank-
szamldk megnyitdsara, felhatalmazo, illetve
garancialevelek cseréjére, amivel az iigy le-
galis voltanak latszatat keltik. A levelek és a
,beruhazas” hitelességét hamisitott allami
hattérrel, garanciavallalasokkal tdmasztjak
ald. A ,beruhdz6” részérél magasabb nyito
Osszegeket kérnek az 1) bankszdmldkra, eld-
leg letétbe helyezését a beruhdzasi szandék
komolysaganak aldtdmasztdsdra, majd bizo-
nyos tranzakcid-koltségek befizetését. Ter-
mészetesen minden 0sszeg eltlinik, a beruha-
zas nem létezik.

* 1999-ben az Egyesiilt Allamokban, egyet-
len év alatt, 0sszességében tobb szazmillid
dollaros bejelentéseket tettek a karosultak.
Mas orszagokbol nincsenek adatok, de

még Magyarorszagon is lehetett ilyen pro-
balkozéasokrol hallani.

* Az amerikai postaszolgalat tobb mint
700.000 ilyen levelet semmisitett meg a
kovetkezd évben.

Manipuléalnak a nigériaiak hitelkartyak-
kal, csekkekkel, didkhitelekkel. Magas Ossze-
gli biztositasi csalasokat kovetnek el. Nagy
Osszegli legalis atutalasok paramétereit szer-
zik meg, és iranyitjak azokat révid idére 1ét-
rehozott sajat bankszamlaikra.

Dél-afrikai Koztarsasag. Az apartheid
rendszer felszdmolasat kovetden megsziint a
fehér kisebbség renddrallama, és megsziintek
az orszag elleni gazdasagi szankcidk is. A
fekete vezetés politikaban, gazdasagszerve-
zésben ¢és tarsadalmi berendezkedésben ta-
pasztalatlan hatalma kedvezdé muikodési kor-
nyezetet nyQjtott a nemzetkdzi blindzeés sza-
mara, ami szinte lerohanta az orszagot. A
nemzetk6zi bilindzé szindikatusok legalis
beruhdzoként jelentek meg a tékeéhes Dél-
afrikai Koztarsasagban, maguk utan huzva
illegalis szarnyaik minden biin6z6 szakterii-
letét. Az orszag stratégiai fontossagu (és egy-
ben a kontinens legkorszeriibb) kikotdi és
repiiléterei, természeti kincsei, gyémant- &s
aranybdnyéi, modern ¢és nemzetkozi jelentd-
ségli pénziigyi rendszere komoly vonzerd.

1994-ig szervezett blindzés nem létezett
Dél-Afrikaban. Akkor az apartheid korméany
atadta a hatalmat, és azota mar tobb mint 200
szervezett blindz6i csoport — kozottik 32
nagy nemzetkozi biinszervezet — fogja at az
egész orszagot. Elsésorban a nigériai, az
orosz ¢s a kinai, valamint az olasz szervezett
blinzés létesitett bazisokat a Dél-afrikai
Koztarsasagban. Miukodésiik kovetkezmé-
nyeként — dél-afrikai renddri becslések sze-
rint — 1998-ban mar harommilliard dollar
bevételtdl esett el az allami koltségvetés
egyetlen év alatt.

A kormanyt teljesen varatlanul és fel-
késziiletleniil érte a blin6zés rohama. A pol-
gari lakossag onvédelmi csoportokat szervez
— kiilonosen az etnikai kisebbségek —, ame-
lyek részérdl az Onbirdskodas jelent egyre
komolyabb gondot. A kormany ugyanugy
tehetetlen a blindzéssel, mint az Onbirasko-
dassal szemben.

1) Dél-Amerika

A vildg kokainpiacanak szinte kizarolagos
forrasa. A kolumbiai el6allitd szervezetek
kiépitették a nyugati féltekét behal6zo értéke-
sité halozatukat is. Elsédleges célteriiletiik
azonban az Egyesiilt Allamok. A Kolumbia-
ban, Venezuelaban és Ecuadorban 1étesitett
elosztohelyeik mind az USA-t célozzdk. Az
elmult évtizedben azonban a dél-amerikai
blinszervezetek diverzifikalni kezdték tevé-
kenységiiket, és mas biinteriiletekre is kiter-
jesztették azt. A toliikk vasarldé mas blinszer-
vezetekkel érintkezve bizonyos munkameg-
osztasba kezdtek. Kolcsondsen segitik egy-
mas feketepénzeit tisztdra mosni. Azokban a
kozlekedési csomdpontokban, ahol az egyik
kezében tartja az infrastruktarat és a korrum-
palt tisztviseloket, atsegiti a masik szervezet
csempészszallitmanyit.

A dél-amerikai kabitoszerbarok, illetve
szervezeteik gazdasagi ereje és politikai be-
folyéasa eroddlja a kormanyzatok hatékonysa-
gat; lekoti azok erdforrasait, elterelve a fi-
gyelmet a politikai és biztonsagi problémak-
rol. Ezeknek a csoportoknak a jelenléte Dél-
Amerikaban mar nem csupan buniildozési,
hanem politikai kérdés is.



Kolumbia. A kolumbiai kébitoszer-
kereskedelem pénzeli, és politikailag szitja az
orszag évtizedes gazdasagi-politikai bizony-
talansagat, a kormanyellenes lazadast, a ge-
rillahaborut. A hetvenes évek oOta a fan-
tasztikus nagysdgu kabitdszerprofit hatalmat
¢s politikai er6t vasarolt az orszagban. A tor-
vényhozokat, a politikusokat, a birakat, a
blinlild6z6 szervek és mas hivatalok munka-
tarsait korrupcioval nyerték meg, vagy erd-
szakkal kényszeritették szolgéalatukba. Azo-
kat, akik ellenalltak, erkolcsileg vagy fizika-
ilag ,.kiiktattak™. Ez a folyamat a nyolcvanas
évek végén, a kilencvenes évek elején érte el
csucspontjat, amikor szdmtalan rendért gyil-
koltak meg, megolték a legesélyesebb elndk-
jeloltet, ¢s anyagilag tamogattak politikai
ellenfelét. Szamtalan aldozat ¢élete aran fel-
robbantottdk a kabitdszer-ellenes nyomozast
folytatd ligynokség kdzpontjat, és utasszallitd
repiilégépet semmisitettek meg. A kilencve-
nes ¢évek masodik felétdl
azonban Bogota — nem
kevés amerikai segitséggel
— intenziv €és eredményes-

nek induld  kabitdszer- OBolivia

B Kolumbia
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ami mar a kokaintermelés fizikai vissza-
szoritasara is kiterjed.

Kolumbia teriiletének felét — ahol a ko-
kaintermelés folyik — a kabitdszerbarok altal
finanszirozott Kolumbia Forradalmi Fegyve-
res Eréi (FARC) és a Nemzeti Felszabadito
Hadsereg (ELN) neveket viselé kormanyelle-
nes, lazadd félkatonai szervezetek ellenorzik
— védelmezve a kokaintermelést. Ezen a te-
riileten ezek a szervezetek sajat kozigazgatast
alakitottak ki.

A FARC - sajtonak adott nyilatkozata
szerint — fenntartasi koltségeinek 70%-at a
kabitoszer-termelés megadoztatasabol nyeri,
a fennmarado részt mas biincselekményekbdl.

Az Egyesiilt Allamokban nyert kabito-
szer-bevétel jelentds részét csempészaru va-
sarlasara forditjak, amelyet sajat csatornaikon
juttatjdk az orszagba, megfosztva az allamot
vam- ¢és adobevételei jelentds hanyadatol.

8. abra

Az Andok vidékének kokaintermelése 1999-ben

Panaf Tt oo
O Peru SheTe Saniancer
Cur

S (oA,

Venezuela

ellenes programot kezdett
meg. A kabitoszer-maffidk
harom kulcsfontossagu
vezetdjét elfogtak, és ki-
adtadk az Egyesiilt Alla-
moknak.  Megnyirbaltak
ezen szervezetek orszagos
hatalmat. Magat a kokain-
termelést azonban nem
tudtadk még visszaszoritani,
¢s a kolumbiai bandédk to-
vabbra is meghatdroz6i a
nemzetkdzi  kokainkeres-
kedelemnek.

* Kolumbia 1994-ben az
Andokban termelt ko-
kainnak még csak 20%-
at allitotta el6, 1999-ben
mar 67%-at.

* Az Egyesiilt Allamok
jelentds politikai, anya-
gi ¢és katonai szerepet
vallal Bogota kabitdszer
elleni kampanyédban, a
Plan Colombia-ban,

Potencialis kokaintermelés
az Andokban 1995-99
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Még az altaluk nem ellendrzott orszagrész
fogyasztasicikk-igényének 25%-4t is ezen az
uton biztositjak.

Kolumbia FARC ¢és ELN éltal ellendr-
zott teriiletein  allitjak el6 a legnagyobb
mennyiségben ¢s a legtokéletesebb mindség-
ben a hamis amerikai dollarokat. 1986 ota
187 milliard dollar értékben foglaltak le, il-
letve fedeztek fel Kolumbidban gyartott ha-
mis bankjegyeket. A dolldrhamisitast és a
kabitoszer-termelést egyazon szervezet végzi,
¢s sajat kabitoszer-terjesztd haldzata hozza
forgalomba.

Az Andok térsége. Andok mas orsza-
gaiban folyo kabitdszer-termelés 0sszefligg a
kolumbiaival. Peruban és Bolividban is nagy-
aranyu kokaintermelés folyik. Tovabbitasa
Venezueldn ¢és a karibi térségen keresztiil
torténik (az USA-ba és Europaba). A kolum-
biai kokain utvonala Ecuador kikotdin és a
Csendes-oceanon at halad Mexikoba, és on-
nan az Egyesiilt Allamokba.

Bolivia és Peru az utobbi években sike-
resen kezdte meg a kokaintermelés visszaszo-
ritasat, alternativ termelési programokat és
piaci lehetdségeket kinalva a coca cserjéjét
termesztd parasztoknak. Idénként kampany-
szerlien pusztitjdk a coca liltetvényeit. Ennek
ellenére a kokaintermelés még mindig igen
szamottevd. A kokaintermelés visszaszorita-
sanak viszonylagos perui és boliviai sikere
azonban azt eredményezte, hogy a termesztés
¢s termelés kezd Ecuadorban és Venezuela-
ban terjedni.

A korrupt orszagok listajan eldkeld
helyen szerepld Bolividban a kiilfoldi biin6zo
csoportok — elsdsorban a sziciliai maffia —
jelenléte is érezhetd. A Kinabol és a Kozel-
Keletrdl az Egyesiilt Allamokba iranyuld
illegalis migracio egyik jelentés allomasa
Bolivia.

Brazilia és a kontinens déli csiicske. A
térség gazdasagi fejlodésének fellendiilése,
ami egyiitt jart a nemzetkozi kapcsolatok
kiszélesedésével, oda vonzotta a nemzetkdzi
szervezett blindzést is. Az ipari modernizacio,
az elektronizalas, a gyorsan kialakult kozép-
osztaly megjelenése megteremtette az elekt-
ronikus miisorhordozok és szoftverek hami-

sitaisdnak lehetségét ¢és igényét. Nagy
hamisitéipar alakult ki Brazilidban és Argen-
tinaban, noha az érintettek hatarozott intéz-
kedéseket vezettek be a szellemi tulajdon és a
szabadalmi jogok védelmére.

* A Szellemi Tulajdon Nemzetkdzi Szerve-
zete szerint az argentin és a brazil aruha-
misitasok, illegalis masolasok ¢évi 500
milli6 dollaros kart okoznak az amerikai
cégeknek.

A gyorsan fejlédo kozéposztaly fizetd-
képessége ¢s a ,,divat”, a gyorsuld fogyasz-
tascentrikussag oda vonzotta a kabitdszer-
kereskedelmet, megteremtette a csempész-
aruk (beleérte a kiilfoldon lopott gépkocsik)
piacat, amelyet — paraguayi tranzitalassal — az
olasz, az orosz ¢és a nigériai szervezett blino-
z¢s elégit ki. Kozpontjaikat a brazil, paragua-
tették ki. Rohamosan fejlédik a prostitucio és
az ezzel egyiitt jaro nd- és gyermekkereske-
delem. Megindult a pénzmosas. Az 1996-o0s
ENSZ-adatok szerint abban az évben mar
haszmilliard dollart mostak at a térség gazda-
sagan.

J) A karibi térség

A Karib-tenger szigetvilagaban a nemzetkozi
blindzes torténelmi multra tekinthet vissza. A
masodik vilaghaboru utan a kokain és a mari-
hudna, valamint a legutobbi évektdl — kisebb,
de novekvé mértékben — a heroin és mas
csempészaruk, a fegyverek ¢és az illegalis
migransok tranzit utvonala. A térség allamai-
nak hatosagai gyakorlatilag képtelenek elle-
ndrizni a sok ezer lakott ¢s lakatlan szigetet.
(A Bahamak mintegy 700 lakott és tobb mint
2000 kisebb, lakatlan szigetbdl all.)

* Az Egyesiilt Allamokba becsempészett
kokain egyharmada a karibi szigetekrdl
érkezik.

* Az USA-ba érkez6 marihudna tranzit 4l-
lomésa Jamaika, és amerikai terjesztésé-
ben is elsésorban jamaikai bandak vesznek
részt.

* A nagyobb nemzetkézi bilinszervezetek
karibi kozpontja Puerto Rico. Stratégiai
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Pénzmosast végzo karibi offshore kdzpontok
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csatorndra épild  korszerli
kikotoje, szabad-
kereskedelmi kdzpontja és az
azokkal egyiitt jar6 modern
bankrendszere révén. Mas-
részt az embercsempészet
kiilonosen kedveli Panamat,
ahol évente 30.000-nél tobb
— ecuadori, perui, kolumbiai,
dominikai, kinai és indiai —
illegélis migrans halad at az
orszagon, uton az Egyesiilt
Allamokba. Az ellendrzés
minimalis, a hatosdgok kor-
rupt képviseléi egyiittmii-
kodnek a blinszervezetekkel.

* A panamai Colon szabad-

Paama

Venezvelo

Colombio

fekvése és az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6-
do6 tarsult viszonya teszi szamukra fontos-
sd. San Juan kikotéjében 14 millié tonna
aru fordul meg évente. A Puerto Rico-rél
az USA-ba érkezd aru nem esik at tovabbi
amerikai vamvizsgalaton.

* A kébitészerek Puerto Rico-rol torténd
tovabbszallitasat az Egyesiilt Allamokba
féleg a dominikai szervezett blindzés vég-
Z1.

* A karibi offshore pénziigyi szolgaltatdsok
jelentds szerepet toltenek be a nemzetkozi
blinszervezetek pénzmosasaban. Viragzik
a szigetvildg kaszin6- és turistaipara, ami-
ket a blinszovetkezetek teljesen uralnak.

K) Kozép-Amerika

A kozép-amerikai foldszoros fontos folyosoja
a Mexikon at az Egyesiilt Allamokba ira-
nyuld kabitdszer- és embercsempészetnek. A
kozép-amerikai 4allamok tobbsége a karibi
partvonalat egyaltalan nem ellendrzi. Panama
jelentdsége azonban kiemelkedd. Egyrészt a

kereskedelmi &vezet bankjai

évi négymillidrd dollart mos-

nak at. Az Gvezetre még az

F— egyébként rendkiviil megen-
% ged6 panamai torvények sem
érvényesek. Megjegyzendo,

Brazi hogy az 0j panamai térvény-

hozés és kormany 2001-ben

Uj, pénzmosas elleni torvé-
nyeket vezetett be. Ezek eredményei
egyeldre nem igen mutatkoznak.

Ko6zép-Amerika tobbi orszagan és Pana-
man egylittvéve mintegy évi 325.000 ille-
galis bevandorld halad at, Mexikén ke-
resztiil az USA irdanyéaba. Ez az illegalisan
az Egyesiilt Allamokba érkez6k kétharma-
da. Ezek koziil koriilbeliil 225.000 a térség
allamaibdl, a tobbi mas kontinensekrol ér-
kezik. Az adott allamok szemet hunynak
az orszagaikbol torténd illegalis kivan-
dorlés felett, mert azzal a helyi tarsadalmi
fesziiltségek csak csokkennek. Az atmend
illegélis migraciot is megtiirik, mert meg-
toltik az olcsod szallodakat, és koltenek at-
haladasuk kozben. Nem beszélve arrdl,
hogy még illegalis jovedelemhez is juttatja
Oket ez a ,tolerancia”. A kozép-amerikai
orszagok koziil csak Nicaragua és Hondu-
ras 1¢p fel az illegalis migracio ellen.

A kozép-amerikai orszagok, Mexiko, a
Dominikai Koztarsasag, valamint Kolum-
bia a Nyugat-Europaba, féleg a Spanyo-
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lorszadgba iranyuld nd- és gyermekkeres-
kedelem forrasorszagai.

* Az utobbi négy évben a Dél-Amerikabol
Mexikén at az USA-ba iranyuld kokain
kétharmada Kozép-Amerikan at érkezett.
Korabban a tobbség a Karib-szigetekrdl a
mexikoi Yucatan-félsziget érintésével ér-
kezett.

* Panama a kdbitoészer forgalomban is no-
vekvd szerepet tolt be: a kokain dél-
amerikai tulajdonosainak sziikségiik van a
kozvetitd, helyi biinszervezetekre és az
azok altal korrumpélt vam- és rendori
tisztviseldkre.

* A dél-amerikai embercsempész-bandak
¢évi tiszta jovedelme ebbdl a tevékenység-
bol meghaladja az egymilliard dollart.

Mexiko 3300 kilométeres kozos hatéra
az Egyesiilt Allamokkal mar a kezdetektdl
kedvenc menekiilési utvonala volt az Ameri-
kaban korozott blinozoknek. Az USA-ba ira-
nyuld alkohol és mas aruk tulnyomo tobbsé-
gének becsempészése is itt tortént. A
konnyen atjarhatdo Rio Grande és a nagy, el-
hagyatott sivatagos teriiletek megkonnyitették
ezt a mozgast. A hatarra épiilt ikervarosok,
San Diego és Tijuana, valamint El Paso és
Juarez még tovabb komplikaltdk a hatarelle-
norzést. A mai korszeriien felszerelt amerikai
hatarellenérzésnek sem konnyebb a helyzete,
mert  kétoldali  gazdasagi-kereskedelmi
egyezmények, valamint az 1993-ban életbe
lépett NAFTA alapjan igen sok amerikai
vallalkozas miikodik legéalisan a hatar koz-
vetlen tuloldalan, az ottani alacsonyabb bérek
elényeit kiaknazva. Ez viszonylag magas
ember- ¢és aruforgalmat jelent, jo rejtézkodést
biztositva a biinszervezeteknek.

* Evi 100 millidrd dollart meghalado forga-
lommal Mexiké az Egyesiilt Allamok mé-
sodik legnagyobb kereskedelmi partnere.
Evente tobb mint 295 millié személy, 88
millié személygépkocsi, 4,5 millio teher-
gépkocsi 1ép be ennek a hatarnak 38 belé-
pési pontjan legélisan. Ez a forgalom, to-
vabba a mexikoi vam- és hatardrizeti szer-
vek tisztviseldinek korruptsaga rendkiviil
kedvezé mitkodési feltételeket kinal a
blinszervezetek szdmara.

A mar targyalt kabitoszerek mellet itt
érdemel emlitést a Mexikoban (szinte kiza-
rolag az amerikai piac szdmara) eldallitott
methamphetamine, amit az Egyesiilt Alla-
mokban a motorkerékparos bandak terjeszte-
nek.

L) Egyesiilt Allamok

Minden tényez0 egyiitt van, amit a szervezett
blindzés megkivanhat: nagy méretek, sok-
nemzetiségll lakossag, gazdasagi erd, korsze-
ra lzleti és bankrendszer, kivalo kozlekedés
¢s kommunikacio, kiilfoldon érvényesitett
hatékony allampolgar-védelem. Minden adott
az orszagos, valamint a vildgméretii miiko-
déshez.

* Kiterjed atlanti és csendes-Oceani partvo-
nal, ami a kivalo kikotokkel 6sszekotd ka-
poccsa teszi az Egyesiilt Allamokat a tobbi
kontinenssel.

* Ugy a hazai, mint a kiilfoldi btindz6 cso-
portok konnyen rejtézkddhetnek a kiilon-
féle etnikai kozosségek mogott.

* A vilag legnagyobb és legdiverzifikaltabb
gazdasdga, a magas ¢életszinvonal, a
konzumerizmus, a fizet6képes kereslet
biztos hasznot jelent a biin6z6 vallalkoza-
sokhoz.

* A blindzok is élvezhetik az eldnyeit annak,
hogy a modern telekommunikacio, a koz-
lekedés és a pénziigyi rendszer, a gazdasa-
gi és a politikai viszonyok a vilagban
meghataroz6 gazdasagga tették az ameri-
kait.

* A blniildozé szervek képességei €s haté-
konysadga komoly veszEélyt jelenthet a
szervezett biinozésre. Az Egyesiilt Alla-
mokat bazisul felhaszndlo biinszervezetek
arra hazardiroznak, hogy az allampolgari
jogok demokratikus védelme korlatozza
annyira a szamukra egyébként veszélyes
bliniild6z6 szerveket (nevezetesen, hogy
csak erésen megalapozott gyanil esetén
nyomozhatnak), hogy amennyiben 0Ok
eléggé kifinomultan tevékenykednek, és
gyanut kivaltdé durva okot nem szolgéltat-
nak, akkor haboritatlanul mikodhetnek.
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Az USA dél-nyugati hataratkel6 pontjain
a Mexikobol atlépo tehergépjarmiivek szama

(1992-99)
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hogy forrds-orszagként is ne lehes-
sen jelentds, foként a kabitoszerek
gyartasdhoz nélkiilozhetetlen vegyi
anyagok ¢és szintetikus kabito-
szerek vonatkozasaban. A bilinszer-
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vezetek altaldban a bizalomkeltd
szomszédos vagy tavolabbi orszag-
ban mitkodé feddvallalkozésaikkal
vasaroltatjdk meg ezeket a vegyi
anyagokat, a legteljesebb legalitas
latszataval. Ezt kovetden tobblép-
csOs reexport-lancolatban ,.eltiinte-
tik” azokat.
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Ak Igen szigori pénzmozgatasi
torvényei ellenére az Egyesiilt Al-
lamok a pénzmosis favorizalt
szintere. Ugyanis sokféle olyan

nem banki pénzmiivelet és tranzak-

5 Millio tehergépjarmii

Mexikdobol az USA-
ba atlépd tehergép-
kocsik szama a
NAFTA érvénybe
lépése, 1993 ota
71%-kal ndott.

Az USA Vamhivatala-
nak pénziigyi évekre
vonatkozo adatai

1992
93
94
95
96

Az amerikai fegyveripar korszerlisége
¢s annak termelésének sorozatnagysaga, va-
lamint a liberalis vasarlasi szabalyok a fegy-
vercsempészet egyik fontos forrasorszagava
tették az Egyesiilt Allamokat.

Az USA gazdasagi és kereskedelmi
szabalyozottsaga, nemzetkozi tekintélye kii-
l6nféle csempészaruk tranzitorszagava is tet-
ték az orszagot. A legtobb kiilfoldi vamhato-
sdg ugyanis nagyobb bizalommal kezeli az
amerikai szallitményokat, féleg a nemzetkozi
egyezmények szerinti zart amerikai konténe-
reket.

Evente 14-15 millio konténer érkezik az
Egyesiilt Allamokba, és hasonld nagysag-
rendben tdvoznak onnan, ami megkdnnyiti
a csalard szallitmanyok elrejtését.

*

Az Egyesiilt Allamok a vilag legna-
gyobb kabitészerpiaca, ami nem jelenti azt,
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ci6 1étezik az USA-ban, amelyeknél
nehézségekbe titkozik a biiniild6zo

szervek szdmara a pénzmozgas
kovetése.
Amerikai biinszervezetek

kiilfoldon. Amellett, hogy az ameri-
kai bazisu bilinszervezetek kiilfold-
on szerzik be a kabitoszereket, és
az imént felsorolt bilincselekmé-
nyeknek természetszeriileg kiilhoni
vonatkozasaik vannak, az Egyesiilt
Allamokban folytatott tevékenysé-
giiktdl teljesen fliggetlen cselekményeket is
folytatnak a hatarokon kiviil. Rendre érkez-
nek jelzések kiilfoldi blinlild6z6 szervektdl az
amerikai csoportok pénzmosasair6l, zsarola-
sairol, kabitoszer- €s fegyvercsempészésérol,
utcai blincselekményeirdl, de még bérgyil-
kossagokrdl is.

98
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* A hirhedt amerikai motorkerékparos ban-
déak altalaban szervezett blin6zé csoportok
is egyben. Ezek a motoros bandak egyre
intenzivebben tevékenykednek kiilf6ldon.
Kiilonosen hirhedtek erdszakossagukrol.
Kedvelt miikodési teriiletiik a vagyon elle-
ni blincselekmények, a prostitacid, a zsa-
rolas, a (szintetikus) kabitdszer- és fegy-
vercsempeszeEs.

A legrégebbi amerikai biinszervezet a La
Cosa Nostra, amelyik torténelmileg a Szi-
ciliai Maffia és a tobbi olasz blinszervezet
kivandorolt tagjaitél szarmazik. Nincs
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Amerikai motorkerékparos bandak jelenléte a vilagon

tesznek szert, amib6l bosége-
sen jut a korrupciora, bele-
értve a renddrséget is, ami

o E‘:‘Et.i;:‘—'.‘ ¢ 3 . . .
; L e . B° viszont rontja annak haté-
: , 2% kony miikodését és az allam-
polgari kozérzetet. Romlik a
hatésdgok megitélése, res-
pektusa.
_;’; * A korrupcio és a szerve-
: / zett binozés legalis vallalko-
N\ . / zéasainak gazdasagi ereje ré-
vén a blnszervezetek elle-
Ausztralia Franciaorszag Olaszorszag ndrzést gyakorolhatnak poli-
Ausztria Hollandia Oroszorszag tikusok ¢és kormdanytisztvi-
Belgium Kanada Spanyolorszag seldk, biiniildoz8 szervek
Brazilia Lichtenstein Svajc . . . fs .
. o . . tagjai, de még birdk felett is,
Déania Nagy-Britannia Syedorszag ; i i
Dél-Afrika Németorszag Uj-Zéland akik hatekony védelemben
Finnorszag Norvégia részesitik Oket. Segitségiikkel

olyan blincselekmény fajta, amivel ne
foglalkozna gy amerikai teriileten, mint
kiilf61don, ha az kell6 haszonnal kecsegtet.

2.3.7. A szervezett biinozés tarsadalmi
konzekvenciai

Demokratikus tarsadalmakban alapvetd prio-
ritas az allampolgarok életének, vagyonanak,
megélhetésének védelme, valamint ezzel
Osszefiiggésben ¢és ennek kovetkeztében
stratégiai érdek a demokracia és a szabad piac
tamogatasa hatarokon beliil és kiviil egyarant.
A nemzetk6zi blindzés szélesedése és erdso-
dése, a bilinszervezetek befolyasanak noveke-
dése jelentds veszElyt jelent a demokratikus
intézményekre és a szabadpiaci rendszerekre,
orszagokon belill és nemzetkdzi vonatko-
zéasban is. Az Gjonnan megjelend ¢és feltorek-
v6 demokracidk — Kelet-Eurdpa és a volt
Szovjetunio teriiletén — a legsebezhetdbbek e
vonatkozasban, de nem elhanyagolhatdé a
vesz€ly a nyugati vildg torténelmileg na-
gyobb multra visszatekinté demokratikus
tarsadalmai szdmara sem.

* A szervezett blindzés tevékenysége alddssa
a tarsadalmi értékeket, emeli az altalanos
blinozési ratat, emeli a koltségvetési kia-
dasokat. A biinszervezetek szélesitik a ka-
bitdszerek piacat, a bindz6k nagy profitra

egyre nagyobb befolyast

gyakorolnak a legalis gazda-
sdgra. Olyan informéciokhoz juthatnak,
olymértékben képesek a toérvényhozast
vagy a jogszabdlyalkotast befolyasolni,
hogy tisztességtelen és behozhatatlan eld-
nyokhoz jutnak a gazdasag legélis részt-
vevdivel szemben.

A korrupcid, illetve a korrumpalt tisztvi-
selok, torvényhozok tevékenysége erodalja
az allam felépitményét. A demokratikus
politikai és birdi intézményrendszerbe ve-
tett bizalom meginoghat, ami veszélybe
sodorhatja az allampolgarok demokraciadba
vetett hitét.

Legalis beruhazésaik révén érdekeltsége-
ket szerezhetnek torvényes vallalkozasok-
ban, sot ellendrzési jogot szerezhetnek
azok felett. A bilinszervezetek gyakran ké-
szek minimalis haszonnal jaré vagy telje-
sen profitmentes beruhazasokra, amire a
tisztességes lizletemberek képtelenek. Ez a
tisztességtelen verseny kiszorithatja a le-
galis tokét a kulcsagazatokbol. A biinszer-
vezetek igy jelentkezd profitveszteségét a
beruhdzasok biztositotta pénzmosasi ¢és
csempészési lehetdség potolja. A profit-
mentes vagy éppen veszteséges vallalko-
zasok csokkentik az 4allami bevételeket.
Amennyiben mindez a bilinszervezetek al-
tal kedvelt kozmunkak szektoraban torté-



nik, még jelentds allami kompenzacidhoz
is jutnak.
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Elrettenti
Tarsadalmi 4

veszelvek

Magas seoci-
alis kiluse-

1{_ | j gek

A Korrupeid
aladssa a kormanyzali
hatékenysagot
és erodilja a rendbrség .
tarsadalmi timo-

gatotisigat

Politikai = @b

veszelvek

* A bunszervezetek bankokban, pénziigyi
intézményekben folytatott tevékenysége,
az azok folott szerzett ellendrzési joga
megingatja a tisztességes vallalkozasok és
az allampolgérok bizalmat, és ez az orszag

pénziigyi valsdgat is eredményezheti:
csOkken a likviditas, a befektetések szama
és mértéke.

Amennyiben mindezek a fiatal demok-
racidkban torténnek, meginoghat a hit maga-
ban a demokraciaban, ¢és a politikai fejlodés
valamelyik sz¢éls6ség iranyaba fordulhat.

2.3.8. A menedékhelyet nyujto, a biin-
partolo és a csodbe jutott allamok
problematikdja

A blnszervezetek novekvd pénziigyi-gazda-
sagi ereje €s politikai befolyasa oda vezethet,
hogy bizonyos orszdgok a nemzetkdzi biind-
z0k olyan menedékhelyeivé valhatnak, ahol
¢s ahonnan viszonylag biintetleniil folytat-
hatjadk  tevékenységiiket. Felhasznalhatjak
ezeknek az orszagoknak a pénziigyi rendsze-
rét illegélis tranzakcidikhoz, de nem csak a
pénzt, hanem a csempészarukat is atutaztatjak

a 1orvényes
berubizasokat

Alddssa a pénzigyi
rendszerbe vetalt
bizalmat
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az illeté allamokon, igy nyerve bizonyos le-
galitast. Felhasznaljak ezeket az orszagokat
szankciosértésekhez, terrorista
szervezetek részére  torténd
széllitasokhoz. A szoban forgod
orszagoknak nincs kiadatasi
egyezményilk a demokratikus
orszagokkal, amelyeknek tor-
vényeit altaldban nem is isme-
rik el. (Teljes jogrendjiik, jog-
filoz6fidjuk, a kozerkoles, az
altalanos allampolgari felfogas
is eltéré lehet.) Ezekben az
orszagokban altaldban nem
ismeretesek a pénziigyi szaba-
lyozéknak a demokratikus or-
szagokban vallott ¢és alkalma-
zott formai; a Dbiinfelfogas,
illetve a biiniildozés teljesen
eltérd; a korrupcid polgarjogot
nyert.

Coazdasagi
veszélyvek

* Bizonyos szélsdséges ese-

tekben maga a tarsadalmi rend-
szer is kleptokraciava valhat: az 4llam
minden eszkozét az uralkodo elit torvény-
telen meggazdagodédsara hasznalja. Ezek-
ben az orszdgokban az éllami bevételek
megszliinnek, annak forrdsai a maganva-
gyonok gyarapodasat szolgaljak. A kincs-
tar kitiriil, az allamhdztartas csdédbe jut, a
szocialis és politikai bizonytalansag el-
uralkodik. Nigéria Abacha, Zaire Mobu-
tu, Indonézia Suharto és a Fiilop-szigetek
Marcos uralkodéasa alatt jo példaul szol-
galnak minderre.

2.3.9. A szervezett biinozés jovoje

Mar tizéves tavlatban vizsgalva is bizton jo-
solhatd, hogy a globalizacié gyors iitemben
fejlodik tovabb, és a demokratikus tarsadal-
makban az allamhatalom tovabbi gyengiilése,
lebomlasa prognosztizalhatd. Tragikus, hogy
ez kedvezd jovOkép a szervezett bilindzés
szamdara is. Az, hogy ez mennyire valik a
blinézés szamara valoban kedvezdvé, attdl
fligg, hogy a (i) politikai-gazdasagi globaliza-
ci6 mennyire jar egylitt a tarsadalmi viszo-
nyok globalizaciojaval is, beleértve abba an-
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nak védelmi mechanizmusait is, és (ii) a
nemzeti bilniild6z6 apparatusok, valamint
azok torvényhozasi hattere mennyire lesz
képes kilépni a nemzeti keretek koziil, és
szervesen egylittmikdodni mas orszdgok ha-
sonlo intézményeivel. Példaul:

* Amennyiben a kinai kommunista rendszer
Osszeomlik és a kialakuloban 1évé demok-
racia ¢és annak gazdasdga a mar most kor-
vonalaz6d6 tendencidk szerint fejlédik,
Kina valésagos paradicsomma valik a
szervezett blindzés szdmara, ami komoly
nemzetkozi fenyegetést is jelenthet. A ki-
alakitanddé nemzetkozi egytittmiikodésnek
¢s intézményrendszernek képesnek kell
lennie arra, hogy az ilyen tendenciaknak
gatat vessen.

* Az elektronikus pénztovabbitdsi és pénz-
ligyi tranzakciok rendszerét integrans egy-
séggé téve lehet csak annak biztonsagat a
sziikséges mértékig fokozni. Azzal ki lehet
onnan szoritani a bunszervezeteket, és
meg lehet teremteni az intézmények és
egyének pénziigyi biztonsagat.

* Rugalmas két- és tobboldalu nemzetkozi
szerzOdésekre van sziikség, amelyek feljo-
gositjak a nemzeti bliniild6z6 szerveket ar-
ra, hogy a helyiekkel egyiittmiikddve mas
orszagok teriiletén is akcidkba 1épjenek,
megsziintetve azt az daldatlan 4llapotot,
amikor blinszervezetek orszagok kozott
lavirozva keriilik el a feleldsségre vonast,
¢s gyakorlatilag bilintetlenséget élveznek.

A globalizacidé és a technolédgiai inno-
vacio valtoztatni fog a szervezett bilindzés
természetén. A nagy nemzetkdzi biinszerve-
zetek — példaul az orosz Solntsevo, az olasz
csoportok vagy a kinaiak — egyeldre tovabbra
is erdteljes tényez6i maradnak a nemzetkozi
gazdasagnak. A jelenleg belathat6 fobb fejlo-
dési tendencidk a kovetkezok:

* Egyének, kis csoportok, amelyek rendel-
keznek minden szamitdégépes képességgel
¢és telekommunikacids eszkdzzel, nagyobb
vesz€lyt jelentenek majd. Az elektronikus
adatlopassal ¢és adatmanipulacioval ko-
moly veszteségeket okozhatnak egyének-
nek és intézményeknek egyarant.

* A nagy nemzetkdzi blinszervezetek 0ssze-
olvadassal vagy bekebelezéssel komple-
xebbé valnak, és példaul a kéabitoszer vo-
natkozasdban egy kézbe keriil a nyers-
anyagtermesztéstdl az utcai arusitasig
minden folyamat.

* Az egyének, a kis szervezetek a kompara-
tiv elényok elve alapjan valoszintleg
egylittmiikddnek a nagyokkal, szakértel-
milk aruba bocsatasaval, de fiiggetlensé-
giiket megtartva, hol az egyik, hol a masik,
esetleg tobb csoportnak is dolgoznak
majd.

* A blinszervezetek tevékenységiik minden
terliletén kiaknazzak majd a tudomanyos-
technikai fejlddés minden eldnyét.

A nemzetkdzi bilindzés feltehetden
megtartja minden hagyomanyos tevékenységi
korét, de szervezettsége fokozasaval, gazda-
sagi ereje novelésével nagyobb nemzetbiz-
tonsagi kockazatot jelent majd, mint korab-
ban.

* Legalis gazdasagi vallalkozasai révén be-
folyast gyakorol, ellenérzési jogokat sze-
rez a fegyvergyartd szektorban, és megno-
veli illegalis fegyverszallitmanyait a terro-
rista szervezeteknek és a haramiadllamok-
nak.

* Mindez megtorténhet a tomegpusztitd
fegyverek és az azokat eléallité technolo-
gidk adgazataban is.

A nemzetkozi blnszervezetek 1épést
tartanak minden tudomdnyos ¢és technikai
fejlodéssel. Legalis vallalkozasaik felhasz-
naldsaval ezért részesedést, ellendrzési jogot
szerezhetnek a nemzetkdzi komputeres ¢és
tomegkommunikacios haldzatokban, és olyan
informaciokhoz juthatnak, amelyeket elényo-
sen haszndlhatnak illegalis tevékenységiik-
ben, védelmi mechanizmusaik kiépitésében.
Legalis vallalkozésaikat tisztességtelen elo-
nyOkhoz juttathatjak. Sok orszag politikai és
gazdasagi rendszere valhat sebezhetdvé, ki-
szolgaltatotta.
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