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BEVEZETO'

Magyarorszag 2004-es unios csatlakozasa intenziv felkésziilést igényel a hazai cégektdl. Valto-
zik a jogi kdrnyezet, 0 partnerek, 0j piacok s ezekkel egyiitt j versenytarsak is megjelennek, a
verseny erdteljes fokozddasa varhatd. Mint azt tobb kutatds és felmérés is igazolja, nem elég
,»csak ugy altalaban”, ad hoc jelleggel felkésziilni a valtozasokra, hanem egy komplex cselekvé-
si programot kell késziteni minden vallalatnal, s azt rovid idon beliil végre kell hajtani, majd — s
ez az, ami csak nagyon kevés helyen tortént eddig meg — a program eredményességét utdlag
ellendrizni kell.

Bér azt hiszem, nem sziikséges magyarazni a hazai kis- ¢és kozépvallalati (KKV) szektor
felkésziilésének fontossagat, mégis hadd alljon itt két példa, amely talan jobban hangsulyozza
ezt. Az egyik az Eurochambres 2002-es CAPE-felmérése. A vizsgélatot tiz kozép-kelet-europai
orszag KKV-szektoraban végezték el, és hazankra vonatkozoéan a kovetkezd volt a megallapi-
tas: ,,A magyarorszagi vallalatok a legkevésbé tajékozottak, és viszonylag rosszul hasznaljak ki
az informacioforrasokat: a valaszadok 10 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy teljesen tdjékozott,
és 45 szazaléka ugy, hogy részben tdjékozott, ami a legalacsonyabb szint a 10 orszag kozott.” A
masik példa egy kutatis, melyet a BKAE FEurépai Unié6 Munkacsoportjaval végeztiink
2001/2002 telén. Olyan munkakat gy(ijtottiink, amelyek a hazai kis- és kozépvallalkozasok uni-
0s felkésziilését, informacidsziikségletét vizsgaltdk az elmult masfél évben. A kutatds soran
szamos kormanyzati szervet és egyéb kozintézményt kerestiink fel (tajékoztatd irodakat, mi-
nisztériumokat, egyetemeket — mintegy harmincat), de koziililk mindéssze harom rendelkezett
hasznosithaté dokumentumokkal, amelybdl ketté megegyezett, a harmadikat pedig bizalmasnak
minositették, és nem volt hozzaférheto.

Ennek a dolgozatnak az a célja, hogy ravilagitson azokra a kritikus pontokra, amelyeken
elérehaladast kell elérniiik a magyar vallalatoknak. Mindezt megprobaltam egységes programba
foglalni, am a végrehajtas erdsen fligg a vallalati profiltol és a vallalatmérettdl is. Ne varjunk
tehat egy olyan receptet, amely leirja, hogy konkrétan mit kell tenni, ugyanis ez ebben a forma-
ban lehetetlen: a felkészités f0 jellemzdje €ppen az, hogy vallalatonként eltérd. Ennek ellenére
ugy vélem, hogy felvazolhaté egy olyan felkésziilési program, amely tobbé-kevésbé
szektorsemleges, és utmutato lehet a felkésziilés sordn.

" Szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik tanacsaikkal, tdjékoztatasukkal segitették munkamat:
Roszik Péter (Gybér-Moson-Sopron Megyei Agrarkamara, Biokontroll Hungaria Kht.), Bubla Zoltan (Keszt-
hely-Héviz Kistérségi Fejlesztési Tarsulas), Baké Jdanos, Salamon Béla (Magyar Allamvasutak Rt.), M.
Georges Bernard Krantz (Eurépai Tanacs civil szervezetek), Brincken Marianne (BKAE Eurdpai Dokumen-
tacios Kozpont a Keszthelyi Eurdpai Informacids Pont munkatarsa), Felfoldi Zoltan (Magyar Vallalkozasfej-
lesztési Alapitvany), Flamm LaszIlo (Teleki Laszlo Kiiliigyi Intézet), Horvath Péter (Eurdpai Tajékoztatasi
Kozpont), Palmay Flora (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara), Szepes Béla (Miniszterelnoki Hivatal), 76-
rok Jozsef (BKAE Eurépai Uniés Munkacsoport), Vizhdnyé Ldszloné (Budapesti Kereskedelmi és Iparkama-
ra).



I. A vallalati felkésziilés

1) AZ OPERATIV PROGRAM
ELOKESZITESE

Minden felkésziilési program a vallalat belsd
vizsgalataval kezddédik. Ki kell nevezni egy
felelOst, nagyobb véllalatnal egy kiilon mun-
kabizottsagot kell felallitani, amely a felké-
szllési tervet elkésziti, végrehajtja, és utdlag
ellenérzi annak sikerességét. Ebbe a munka-
bizottsdgba érdemes bevonni a véllalat egy
operativ vezet0jét (az intézkedések gyakor-
lati végrehajthatosaganak érdekében), vala-
mint egy unids szakértét (gyakran haszno-
sabb erre a feladatra egy kiilsd tanacsado
céget felkérni, amely kotddésektdl mentesen
targyilagos felmérést tud végezni, valamint
kell6 tapasztalattal rendelkezik a végrehajtas
terén is).” A munkabizottsag elsé feladata a
vallalat atvilagitasa, valamint annak Ossze-
vetése egy versenyképes unids mintaval. A
tervezést szigoruan a kovetkezd szempontok
figyelembevételével kell végezni:

* mik és mekkorak a koltségek;

* a program hatasai hosszu tavuak, révid
tdvon ne varjunk mérhetd eredményt;

* nem a csatlakozasra, hanem az unids piac-
ra kell felkésziilni;

* a tervezés, a végrehajtas és az ellendrzés
mellett fontos a folyamatos visszacsatolas
is;

* naprakész informéaciokat szerezziink be!

Talan kissé banalisnak tlinik a legutol-
s6 pont, de gondoljuk csak meg, hogy az

! Erdemes elgondolkodni azon is, nem éri-e meg job-
ban az egész felkésziilést kiilsé céggel végeztetni el,
beleérve a munkaerd felkészitésétdl az informatikai
rendszerekig mindent.

elmult években valtozott a jogszabalyok
szamozasa, a dontéshozatali rendszer, a ta-
mogatasok, a palyazati tUrlapok, ¢és még
folytathatnank. Egy két-harom éves konyv
ebben a kornyezetben mar nem relevans.
Amennyiben irott segédanyagokat (konyv,
tanulméany) hasznalunk fel, a gyakorlat azt
mutatja, hogy ne legyenek egy-két évnél ré-
gebbiek. Hasznosabb viszont a sziikséges
informaciokat kiilonbozo tajékoztatd szerve-
zetektdl (kamardk!), az internetrdl beszerez-
ni, illetve a felkészitésre szakosodott magan-
cégektol, minisztériumoktol. Fontos itt a kiil-
foldi partnerkapcsolatok szerepe is, hiszen
adott esetben egy sikeres felkésziilési mintat
adaptalhatunk.

1.1. Cselekvési program készitése

Az operativ bizottsag tevékenysége soran két
részre oszthatjuk a felkésziilést: a vallalat
bels6 szervezeti atalakitasara, valamint a
kifelé iranyul6 tevékenységre. A belsd felké-
szlilés része a szamlazorendszerek atalakita-
sa, a munkaerd tovabbképzése, az esetleges
mindségbiztositasi és kornyezetvédelmi ko-
vetelmények allitasa, kifelé pedig a tarsasag
jogi atalakitasa az 0 feltételeknek megfeleld-
en, a partnerkapcsolatok kiépitése, a termék-
¢s marketingpolitika Gjragondolas stb.

A felkésziilési stratégiakat illetéen, bar
valéban tobb 1t jarhatd, elengedhetetleniil
Ossze kell kapcsolddnia a belso felkésziilés-
nek és a kiils6 megfelelésnek, a jogszabaly-
atvételnek a gyakorlati, versenyképesség-
noveld atalakitasokkal. Mint késébb kideriil a
két vallalati esettanulmanybol, a felkésziilés

sikeres vagy sikertelen volta éppen ezen mu-
lik.

Kitlind alkalom az unids felkésziilés ar-
ra, hogy ujragondoljuk a vallalat miikodését,



tisztdzzuk az alapvetd dolgokat: Mi a vallalat
kiildetése, kinek termeliink, mit, mennyit? Mi
a jelenlegi helylink a piacon, milyen koltsé-
gekkel miikodiink, milyen profitot akarunk
elérni, hogy allunk szakemberekkel?

Nagyon tudom ajanlani a véllalati 4t-
vilagitashoz a budapesti és a Magyar Keres-
kedelmi ¢és Iparkamara, valamint az Euro
Info Centre kiadvanyait. Végrehajthatok en-
nek kapcsan az eddig elhalasztott moderniza-
cios programok is. Ne felejtsiik, hogy a kiilsé
alkalmazkodas, a jogszabalyatvétel a tulélés
minimalis feltétele. Az, hogy versenyképesek
is legylink, esetleg erdsodjiink, tovabbi,
szinte kizardlag gyakorlatias intézkedéseket
kovetel.

1.2. Felkésziilésre vonatkozo infor-
madciok beszerzése

A KKV-szektor tdmogatasara jottek létre a
BIC-k,” a kisvallalkozasok inditasat timogato
iizleti és innovacids kozpontok, az EIC—k,3
melyeknek feladatuk az informacidszolgal-
tatas ¢s tanacsadas a kis- ¢és kozépvallalatok-
nak, a BC-halozat (szdmitogépes rendszer
adatlekérdezésre és partnerkeresésre), vala-
mint az Europartenariat, amely az Europa
mas részein mikodo vallalatokkal segit fel-
venni a kapcsolatot.

Hazéankban foként az iparkamarakat ér-
demes felkeresni informécios tigyekben, va-
lamint az Euro Info Service-t (az internetes
linkeknél), amelynek célja a KKV-k tajé-
koztatdsa, az informacidonyujtds, a tanécs-
adés, az tizletépités, az unids partnerkeresés
¢€s a jogi tanacsadas.

Hasznos az interneten is keresni adatok
utan, foként az egységes piacon beliili iizleti
lehetdségekrol, tranzakcidkrol, kdzbeszerze-
sekrdl. Fontos itt megemliteni az Eurdpa
Szervert, amely az Eurdpai Unié hivatalos
oldala, és a jogszabalyok nagyobb része fel-
lelheté rajta (www.europa.eu.int). Hazai

2 BIC — Business Innovation Centres

3 EIC — Euro Info Centres
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weblapok koziil ismét csak az iparkamarak, a
nagykovetségek oldalait, a www.euportal.hu
informécios portalt és foként az eurdrol szo616
informéaciokkal kapcsolatban a www.euro.hu-
t. Egyik legjobb hazai informacidszolgaltato
¢és forditdé cég az Eurolnfo, 6k iizemeltetik a
hazai Eurépa Szervert, amely a legnagyobb
hazai adatbazis az unidrol, www.euroinfo.hu.
Erdemes felkeresni a legnagyobb hazai unios
linkgylijteményt, az eu.lap.hu-t. Amennyiben
altalanos informécidkra van sziikségiink, jo
szolgélatot tehetnek a minden megyében lét-
rehozott Europai Informécios Pontok, vala-
mint az Europai Téjékoztatasi Kdzpont.

A minisztériumok koziil kiemelném a
Gazdasagi Minisztériumot, a Kiiliigyminisz-
tériumot ¢és az Igazsagligyi Minisztériumot,
valamint a Foldmiivelésiigyi Minisztériumot.
Nem igazan érdemes konyvtarakban infor-
maciot keresni a felkésziiléshez a fent emli-
tett szempontok miatt, valamint azért sem,
mert az igazan fontos €s naprakész informa-
ciok konyvekben nem jelenhetnek meg azon-
nal. A jogszabalyokhoz valé hozzéaférhetdség
szempontjabol mégis szeretném ajanlani a
Parlamenti Konyvtarat, ahol megtalélhato az
teljes eddig leforditott joganyag.

2) KULSO FELKESZULES

2.1. Jogszabdlyok dtvétele’

Els6 és legfontosabb feladat a vallalatunkra
vonatkoz6 unidés jogrend feltérképezése,
majd a jogszabalyok atvétele, alkalmazasa.
Ide tartozik a szabvanyok atvétele, gyakran
az uniods jog bizonyos publicitasi kdvetelmé-
nyeinek valdo megfelelés, a tokeemelések stb.
Ezen a teriileten j6 hasznunkra lehetnek az

* Egyrészt a téma nagysaga, masrészt vallalatonként
valtozoé volta miatt, ebben a részben csak néhany uta-
last teszek a fontosabb alteriiletekre.
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iparkamarak, valamint a kiilonb6zd eurdpai
unids tajékoztatd szervek, minisztériumok.
Kiilonosen érdemes figyelni a csatlakozasi
targyalasok sordn kotott megallapodasokat, a
tarsasagi €s versenyjogot.

Felkésziilésiink soran vegyiik figye-
lembe, hogy a kdz6sségi jog mindig elsébb-
séget ¢lvez a nemzeti joggal szemben (szup-
remacia, mas néven a primatus elve), vala-
mint azt, hogy nem csak a jogszabalyok ké-
pezik részét az acquis-nak, hanem a kiilon-
boz6 korlevelek, kozlemények, kozdsségi
programok, mellékletek, kiegészitések, mo-
dositasok (pl. tagallamok csatlakozasi okma-
nyai), protokollok is. Azt se felejtsiik el,
hogy az 1992-es maastrichti szerzédés, majd
az 1997-es amszterdami szerz6dés jelentdsen
modositotta a rémai szerzddés szovegét, s
ennek soran megvaltoztak a cikkek sorszamai
is. Ebben a dolgozatban az 1ij szdmozast
hasznaljuk, lehetdség szerint feltiintetve a
régi szamozast is.

Dolgozatunk szempontjab6l a rémai
szerz6dés legfontosabb cikkelyei:

értelmezésének megkonnyitése érdekében
csak a szamozas fObb logikai vazat tlintetjiik
fel. A jogszabalyok nagy része megtalalhatd
az uni6 EUR-Lex nevii adatbazisdban
(www.europa.eu.int/eur-lex).

A CELEX-szam 4ltalanos felépitése:
* EEEET Tnnnn+
ahol

a teriilet szdma (pl. elsd teriilet az
alapszerzddések ¢és csatlakozasi szer-
z0dések)

EE a dokumentum éve

TT  a dokumentum tipusa (4ltalaban egy
betii, pl. vélemény, rendelet — esetleg,
hogy melyik unids szervhez tartozik)

nnnn  a dokumentum szdma vagy nnn az
elsd tertilet esetében — a szerz6dések

cikke

+ esetleges tovabbi kiterjesztések (Pél-
daul a Hivatalos Lap’ melyik szama-
ban hdnyadikként keriilt publikélés-
ra).

1-16.cikkely (1-7d) Alapelvek
ezen beliil:
13. cikkely (6a) Diszkriminaciotilalom

Gyakori, hogy a jogszabalyokra
valo hivatkozasnal nem a CELEX-

szamot alkalmazzéak. Ilyenkor altala-

17-22.cikkely (8-8e)
ezen belil:
18. cikkely (8a)

Az uniods allampolgarsagrol

Mozgas és tartozkodas szabadsaga

23-31.cikkely (9-37)
ezen belil:
25-27. cikkely (12-29)
28-31. cikkely (30-37)

Aruk szabad mozgasa

Vamunio
Mennyiségi korlatozasok tilalma

39-60. cikkely (48-73g)
ezen beliil
39-42.cikkely (48-51)
43-48.cikkely (52-58)
49-55.cikkely (59-66)
56-60.cikkely(73b-

73g)

Személyek, szolgaltatasok és toke
szabad mozgésa

Munkavallalok

Letelepedési jog

Szolgaltatasok

Téke- és fizetési miiveletek

81-97.cikkely (85-102)
ezen beliil
81-86.cikkely (85-90)
87-89.cikkely (92-94)
90-93.cikkely (95-99)

Verseny, ad6zas, jogszabaly-kozelités

Villalkozéasokra vonatkoz6 szabalyok
Allami tdmogatasok
Adérendelkezések

136-145.cikkely (117-122)

Szocialis rendelkezések

az an. CELEX

ban a
rendeleknék a az irdnyelveknél
--/**/EGK **/--/EGK

szerepel, ahol a ** a kiadas évének
utols6 két szamjegye, a -- a sorozat-
szam, az EGK pedig a kibocsato
szervre vonatkozik. Igy példaul a
84/569/EGK egy 1984-es tandcsi
iranyelv. Minden jogszabaly megjele-
nik az Official Journalban (OJ), va-
lamint nagy részikk elérheté az

Szerz6dések: http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm

CELEX: http://www.europa.eu.int/celex (jelszavas)

EUR-LEX: http://www.europa.eu.int/eur-lex (ingyenes)

interneten 1is:

Az acquis-t
(Cummunitatis Europea Lex) azonositja. A
dokumentumok szdmozasanak pontos rendje
elolvashatd az Igazsagligyi Minisztérium
honlapjan (www.im.hu). Ezért a dolgozat

A vallalatok unids szintii szabalyozasa
a romai szerzodésen kiviil a Miniszterek Ta-
nacsanak irdnyelveiben (a jelenleg terveze-

5 Official Journal



tekkel egyiitt 19) van lefektetve. A kovetke-
zOkben ezek lesznek felsorolva — csupan 1é-
nyegi tartalmukra koncentralva. A tovabbi
pontokban a legfontosabb szabdlyozasi terii-
letek némileg bévebben lesznek emlitve.

Az elsd iranyelv (68/151/EGK) tartal-
mazza, hogy az iranyelvek csak a tokeegye-
sitd tarsasagokra terjednek ki. Tartalmazza a
tarsasagalapitasndl sziikséges nyilvanossagi
kovetelményeket, a tarsasag altal vallalt ko-
telezettségek érvényét, valamint a megalaki-
tott tarsasag érvénytelenségi eseteit.

A masodik iranyelv (77/91/EGK®) a
részvényesek ¢és hitelezOk védelmének érde-
kében fogalmaz meg elvarasokat, ugy mint a
tarsasag alapitdsa, tokésitettsége, tdkemoddo-
sitasai. Felsorolja az alapitasi dokumentumok
kotelezd elemeit. Ezért kiilonosen fontos ezt
figyelembe venni, ha unids tagorszagban
akarunk vallalkozast inditani.

A harmadik irdnyelv (78/855/EGK) az
egy tagallamon beliil megvalosuld egyesiilést
(faziot) vizsgalja (Osszeolvadas, beolvadas,
megsziinés, részvénycserék, tokeatadas).

A negyedik iranyelv (78/660/EGK) a
tarsasagok ¢év végi elszamolasaval szemben
tamasztott kovetelményeket fogalmazza meg.

Az 6todik irdnyelvtervezet a részvény-
tarsasagok szervezeti €s iranyitasi rendszerét

szabalyoznd, de jelenleg még kidolgozas alatt
all.

A hatodik iranyelv (82/891/EGK) a
részvénytarsasagok szétvalasat szabalyozza.
Lényegi elemei a szétvalas esetén a kisrész-
vényesek védelme, publicitasi kdvetelmé-
nyek, valamint az ) cégek megalakuldsanak
feltételei.

A hetedik irdnyelv (83/349/EGK) a
konszolidalt (6sszevont) év végi elszdmolés-
ra vonatkozik, a negyedik irdnyelv parjaként.

A nyolcadik iranyelv (84/253/EGK) a
kotelezd konyvvizsgalatot végzd személyek-
16l sz6l.

® Modositva a 91/101/EGK irdnyelvvel.
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A kilencedik iranyelvtervezet az anya-
vallalat feleldsségérdl szolna a leany adossa-
gaval kapcsolatban.

A tizedik irdnyelv a hatéron atnyulé f-
ziokat vizsgalja.

A tizenegyedik iranyelv (89/666/EGK)
a fidkvallalatokra terjeszti ki az elsd iranyelv
publicitasi kovetelményeit.

A tizenkettedik iranyelv (89/667/EGK)
az egyszemélyes vallalkozdsok alapitasarol,
engedélyezésérol, elismerésérol szol.

A tizennyolcadik iranyelv
(90/604/EGK) a KKV-k mérlegkészitését
szabalyozza.

Vamunio, arukereskedelem

A vamunidra a rdmai és a maastrichti szerzo-
dés vonatkozik. A 23. (9) cikkely rendelkezik
a tagallamok kozti vamkorlatozasok meg-
szlintetésérdl, valamint a harmadik orszagok-
kal szemben bevezetendé vamokrol. Magyar
szempontbo6l fontos itt a tarsuldsi megallapo-
das,” melynek értelmében a kozosség meg-
szlintette a hazankkal szemben fennéll6 vam-
¢és importkorlatozasokat, valamint a GATT
uruguayi forduldjanak eredményei, ahol az
USA ¢s az EK megegyezett a protekcioniz-
mus enyhitésérol.

A 25-27. (12, 28, 29) cikkely szerint
tilos a vamok és azzal azonos hatast egyéb
jaradékok kivetése, a 28-31. (30, 34, 36, 37)
cikkely a mennyiségi korlatozast tiltja. A 31.
(37) cikkely korlatozza az allami kereske-
delmi monopoliumot, a 87. (92) cikkely az
allami tamogatéasokat, a 90. (95) a mas tagor-
szagokbol szdrmaz6d termékekre valdo maga-
sabb adok kivetését. Amennyiben egy valla-
lat korlatozasokba litkozik a belsé piacon, a
megfeleld cikkelyre valod hivatkozassal kér-
heti annak megsziintetését. Az uni6 vamjoga
a 2913/1992-es EGK-rendeleten alapul. En-
nek a részletes szabalyozasnak a szellemisé-
ge a fontos, kevésbé a konkrét cikkelyek: a

7 Az eredeti 91-es, valamint a magyar vallalkozok
unios piacra lépéseérdl rendelkez6 2000. junius 16-i.
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kulfoldi arut is hazaiként kell kezelni. Né-
hany példa:

Tilos a hataratlépés soran barminemi
illeték kivetése. Ide tartozik minden vam,
kezelési koltség, illetve vizsgalati dij (egés-
zségligyi, kornyezetvédelmi). Mindez csak
akkor megengedett, ha kdzosségi szinten van
szabalyozva, tehat minden tagorszagban egy-
séges. Engedélyezett olyan adok kivetése is,
amelyek valamennyi terméket egyarant sujt-
jak, és nem tesznek kivételt a hazai termé-
kekkel sem (90. (95) cikkely).

Tilos mindennemii mennyiségi korlato-
zéas vagy azzal azonos hatasu intézkedés. Ide
tartozik az armaximalas és minimalizalas, a
fogyasztovédelmi szabalyozas, a reklamozasi
tilalmak stb., amennyiben versenykorlatozé
hatasuk van. Az unids szabélyozés értelmé-
ben, amennyiben egy termék forgalomba
hozhat6 egy tagorszagban, az minden tovabbi
nélkiil forgalmazhaté az Ssszes tobbiben is.
Ez a nemzeti jogok egyenldségének elisme-
rése. Altaldban minden orszag csak a sajat
termékeit szabalyozhatja, és a tobbi tagor-
szagban is az vonatkozik rajuk. Az import-
termékekkel kapcsolatban tilos barmely sza-
balyozas, az a szarmaz6 orszagra vonatkozik.
Kivételt képeznek a szabalyozas alol a 30.
(36) cikkely alapjan:

* a kozerkolesbe 1itk6z6 import,

* a kozrendet és kozbiztonsadgot veszélyez-
tetd import,

* az élet, egészség, allatok és novények vé-
delmét célzo korlatozasok,

¥ Ld. a Cassis de Dijon esetét: A német jog szerint
gytimolcslikort csak minimalisan 25%-os alkoholtar-
talommal lehetett forgalomban hozni, ezért a német
hatésagok megtagadtak a Cassis de Dijon francia likér
forgalomba hozatalat, mivel annak alkoholtartalma
15-20% kozotti. A német import6r pert inditott a
rémai szerz6dés 28. (30) cikkére hivatkozva, amely az
import mennyiségi korlatozasanak tilalmara vonatko-
zik. Az Eurodpai Birdsag itélete szerint a német szaba-
lyozas egyenértékil a mennyiségi korlatozassal, igy az
kozosségi jogszabalyba iitkozik. Ennek kapcsan a
megfogalmazott altalanos elv az, hogy egy tagorszag-
ban forgalomba hozhat6 termék forgalmazhato az
Osszes tobbi tagorszdgban is, mert a nemzeti jogok
egyenértekiiek. Nem lehet szigoribb szabalyozast
felallitani, s a szarmazasi hely szerinti rendelkezés
érvényes.

* a nemzeti 6rokség, torténelmi, mivészeti,
régészeti 0rokség védelmét szolgald kor-
latozasok,

* valamint az iparjogvédelem, védjegyvé-
delem ala es6 korlatozasok.

Minden esetben bizonyitani kell, hogy
a rendelkezés nem diszkriminativ céla, és
tilos rendelkezéseket bevezetni, amennyiben

a terliletre kozosségi szabalyozas is vonatko-
zik.

Altalaban véve ugyanilyen szabalyozas
vonatkozik a szolgaltatdsok mozgésara is — a
szolgaltatas és aru fogalmanak pontos elhata-
rolasa mellett. Amennyiben hosszabb ideig
végez valaki tevékenységet egy tagorszagban
(miikodtet céget), a letelepedésre vonatkozd
szabalyozas (RSZ 43-48. (52-58) cikkely),
szolgéltatdsok nyljtasa esetén az arra vonat-
koz6 szabalyozéds 1ép életbe (RSZ 49-55.
(59-66) cikkely).

Mivel a hatarok lebont4sa miatt a tag-
allamok kozti forgalom mar nem ellendriz-
hetd az exportmutatok alapjan, ezért létre-
hoztdk az INTRASTAT-EXTRASTAT’-
rendszert, amely a vallalatokat kiilkereske-
delmi tevékenységiik bejelentésére kotelezi.
A vallalatok azonositasa a forgalmi adoszdm
alapjan torténik. Az INTRASTAT vizsgalja a
tagallamok kozotti, az EXTRASTAT az uni-
oOn kiviilre iranyul6 forgalmat.

Versenyjog (kartellek, erofoléennyel vissza-
eles, fuziok)

A rémai szerzddés 3g cikkelye alapjan a ko-
z0sség feladata ,,olyan rendszer létrehozasa,
amely a belsé piac teriiletén folyd versenyt
megodvja a torzitasoktol.”

Piaci vallalatok miikodésére a RSZ 81—
86. (korabban 85-90) cikkelye vonatkozik,
az allami vallalatokra és dotaciokra a 87—89.
(korabban 92-94) cikkely. A versenyszaba-
lyozas 1ényege, hogy a kdzds piaccal dsszee-
gyeztethetetlen minden olyan magatartés

? Az adatszolgaltatas részleteit a 3330/91/EGK bizott-
sagi rendelet, a 2256/92/EGK bizottsagi rendelet, a
3046/92/EGK  bizottsagi rendelet, valamint a
3590/92/EGK bizottsagi rendelet tartalmazza.



(megallapodés, dontés), amely hatassal lehet
a tagéllamok kozti kereskedelemre, ¢és
amelynek célja a kdzds piacon beliili verseny
akadalyozasa — Osszehangolt dontések, piac-
felosztas, dompingarak, rogzitett arak, aru-
kapcsolas'® stb. Mindez részletesen megta-
lalhato a RSZ idézett szakaszaiban, elérheto-
sége (magyarul): www.im.hu/magyar/
forditas/tec.pdf.

Lényeges dolog a versenyjoggal kap-
csolatban, hogy nem értelmezendd anya- és
lednyvallalat viszonyaban, valamint az, hogy
nem sziikséges irdsos bizonyiték a verseny-
korlatozd6 magatartasra, elegendé az arra
utald viselkedés. Az arukapcsolas tilalma
nem csak az arukra, hanem a szolgéltatdsokra
is érvényesek.

Fontos még, hogy a versenykorlatozas
legalabb két tagorszag piacat érintse, mert
csak igy alkalmazhaté a kozosségi jog. El-
lenkezd esetben a hatilyos nemzeti jog 1ép
érvénybe. Sziikséges az is, hogy a verseny-
korlatozd6 megallapodéas érezhetd hatasu le-
gyen. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az
érintett vallalat piaci részesedése meghaladja
az 5%-ot, valamint 6sszforgalma a 300 millid
eurdt. A Kkartelltilalom érvényes nem EU-
sz€khelyl vallalatokra is.

Amennyiben mégis 1étrejon  egy
kartellmegallapodés, visszamendleg automa-
tikusan semmisnek nyilvanul. Az ilyen eset-
ben okozott karok megitélésénél és a biinte-
tés kiszabasandl az eljarast rendelet szaba-
lyozza, csakiigy mint az egyedi mentesitést.
Az Eurépai Bizottsag mentességet adhat a
kartelltilalom alol, a rendelet alapjan egyedi
esetben és csoportoknak is. Ilyen csoportos
mentesség példaul a kutatasi-fejlesztési meg-
allapodasokra vonatkozé 418/85-6s bizottsa-
gi rendelet.

»A kozds piaccal Osszeegyeztethetet-
len, és ezért tilos egy vagy tobb vallalkozés-
nak a k6zds piacon vagy annak jelentds ré-
szén meglévo erdfolényével vald visszaélés,
amennyiben ez hatassal lehet a tagéallamok
kozti kereskedelemre.” Az er6folény a gya-
korlatban a 75% feletti piaci részesedésii
cégeket szokta jelenteni.

10Ld. a Continental Can esetét.
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Az allami tdmogatasokrol a RSZ 87—
89. cikkelyei  rendelkeznek  (92-94).
Lényegilk az  allami  monopdliumok
felszamoldasa, a tamogatasok, adok, jutalékok
¢s vamok tilalma, melyek a hazai (allami)
cégeket kedvezObb helyzetbe hoznak.

A faziokat illetben a tanacs 4069/89
szaml rendelete a mérvado, amely ezen a
téren hatalyon kiviil helyezi a 81-es és 82-es
cikkeket (85—86). Fuziénak mindsiil a kozos-
ségi jog szerint minden olyan esemény,
melynek sordn egy vallalat teljes vagy rész-
leges ellendrzést szerez egy masikban, és ez
egyrészt koncentracidt jelent, masrészt ko-
z0sségi méretekben is jelentds. A gyakorlat-
ban az érintett vallalatok vilagméretli 0ssz-
forgalma meghaladja az Otmillidard eurot,
kozosségi szinten két vallalaté legalabb a 250
millié eurét. Csak akkor tekinthetd kozosségi
értelemben fuzionak a tulajdonszerzés, ha az
érintett vallalatok forgalménak legalabb egy-
harmada mas tagorszadgban realizalodik.

Nem lehetséges részvénytarsasagok
hatarokon atnyald egyesiilése az eltérd rész-
vénytarsasagi szabalyozds miatt. Erre kinal
részben megoldast az SE (Societas Europea),
az europai részvénytarsasagi forma, amely a
nizzai szerz0dést kovetd rendeletekkel szii-
letett meg. Igy lehetévé vélik, hogy a tobb
EU-orszagban tevékenykedd vallalkozasok
egységes szabalyok szerinti jogi formaban
fuzionaljanak, valamint telephelylik valtoz-
tatdsa esetén sem kell ujra bejegyeztetniiik
magukat.

2.2. Versenytarsak, partnerkapcsola-
tok

Az egyik legnagyobb véaltozas, ami a csatla-
kozassal varhato, az a versenytarsak novekvo
szdma. Az igazi felkésziilés a versenyre vald
felkésziilés, és nem a jogalkalmazéas. A csat-
lakozéassal nem a nagyvallalatok megjelenése
varhato, mert amelyiknek fontos volt a ma-
gyar piac, mar kiépitette hidféallasait. A fo-
koz6do tokebearamlds hatterében a nyugati
KKV-k fognak allni, melyeknek mostandig
tul nagy kockézat lett volna a magyar piacra
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vald betorés. A vam- és jogszabalyi korlato-
zasok megsziinésével megnyilik eldttiik a
magyar piac, €s szubjektiv véleményem,
hogy 6k fogjdk az igazi versenyt elhozni,
nem a nagyvallalatok. Mire alapozom min-
dezt? Az elmult évek sorén a kiilfoldi nagy-
vallalatok mar megvetették labukat a hazai
piac végértékesitdi részén. Ami nagy volu-
menti, modern, koltséges, ott mar nem a ha-
zai vallalatok dominalnak, amit tobbé-
kevésbé tudomasul is vettek. Elfogadjuk
vagy sem, a magyar vallalatok itthon csak a
masodik vonalban vannak — a multinacionalis
cégek beszallitoi a kiskereskedelemben van-
nak jelen, kis tételben és tilnyomorészt ol-
cson. Azonban elmondhatd, hogy ezeket a
pozicioikat viszonylag stabilan O&rzik. A
csatlakozés ezt a masodik vonalat fogja még
intenzivebb versenyre kényszeriteni. A hazai
nagyvallalatok a globalizaci6 hagyomanyos
jelenségeivel fognak taladlkozni: fuzidk, stra-
tégiai szovetségek, kiillondsen a kutatds és
fejlesztés tertiletén. Nekik az igazi kihivas
nem a szervezet felkészitése lesz, hanem a
bekapcsolodas a kiilonbozd érdekszovetsé-
gekbe.

Az ¢lesedd verseny azonban lehetdsé-
geket is kinal. A kiilsé felkésziilés részeként
érdemes nagyobb hangsulyt forditani az uni-
0s partnerkapcsolatok épitésére. Tobb szem-
pontbol is hasznos lehet ez:

(1) Mintat kapunk a felkésziiléshez, latjuk,
hogy mely szabalyoknak hogyan kell
megfelelni.

(2) Pélyazatok soran teljesitjiik az EU 4ltal
eléirt valamennyi formai, technikai,
pénziigyi stb. kritériumot.

(3) Konnyiti az exporttevékenységet, a piacra
jutast, hiszen a partner alapos hely- és pi-
acismerettel rendelkezik.

(4) Lehet6vé teszi az informacidaramlast, a
technikai korszerisitést, a k6z6s K+F te-
vékenységet, valamint a tovabbi tokebe-
vonast.

(5) A méretgazdasadgossag alapjan (szoro-
sabb kooperacio esetén) javul a termelés,
az értékesités, a képzés, a beszerzés, a pi-
ackutatas stb.

(6) Stratégiai szovetségekben konnyebbé
valik az érdekérvényesités (a verseny
nyomasanak viselése és a lobbizas).

A partnerkereséshez ismét BC-NET-et
ajanlanam (szamitogépes nyilvantartasi rend-
szer a partnerkeresd cégekrdl), valamint a
Villalati Kooperacids Irodakat, amelyek a
KKV-k szdmara kinalnak informaciokat az
egylittmiikodési lehetdségekrol.

2.3. Uj piacok

Csatlakozasunk nagy eldnye az uni6 piacai-
nak teljes megnyildsa lesz. Arra viszont ké-
sziiljiink fel, hogy az elsd néhany év kozel
sem offenzivaval fog telni. A ’Versenytar-
sak’ cimii részben emlitett helyzetbdl ad6do-
an kezdetben az lesz a magyar vallalatok
legfontosabb ~ feladata, hogy - az
orszagjelentés szavaival — ,, megbirkozzanak
a piaci verseny eroinek nyomasaval”. Az
viszont igaz, hogy amennyiben a csatlako-
zasnak sikerrel megfeleltiink, hatalmas lehe-
toségeket nyujt az akkor mar félmilliardosra
boviilt piac.

Sokan hajlamosak viszont az uni6 biiv-
korében élve megfeledkezni a keleti piacok-
r6l. Noha a hagyoméanyos KGST-piac dssze-
omlasa utdn ma kiilkereskedelmiink kéthar-
mada az EU-val bonyolddik, nem szabad
elhanyagolni ezt a térséget sem. Egyrészt
fokozatosan javul gazdasagi allapota, egyre
tobbet tudnak kolteni lakosai. Egy idejében
kiépitett pozicid a jovOben jelentds elonydket
hozhat a véllalatnak — gyakorlatilag a nyugati
cégek egy-masfél évtizeddel ezeldtt kovetett
taktikait kell alkalmaznunk. Masrészt vi-
szonylag alacsony a verseny, alacsonyabb az
arszinvonal, igy kisebb tdkeigénnyel is be
lehet torni, mint ahogy néhany évig még a
relative alacsonyabb mindségli termékek is
eladhatok ezen a piacon. Harmadrészt pedig
torténelmi és foldrajzi okokbol adéddan ala-
posabb hely- ¢és kultiraismerettel rendelke-
zink, mint a legtobb nyugati vallalat, igy
versenyeldnyben vagyunk veliik szemben.



Hogyan 1épjiink kiilfoldi piacra? Tobb
lehetéség all fenn,'' valtozo intenzitassal:
telephely athelyezés, leanyvallalat alapitésa,
vegyes vallalat alapitasa, kozvetlen és koz-
vetett export kozvetleniil vagy kozvetitokkel.

Tehat milyen format valasszunk? Nincs
ra altaldnosan alkalmazhaté valasz. Fiigg
attol, hogy mit kivanunk értékesiteni, milyen
nagysagrendben miikddiink, az idétartamtol,
a célorszag feltételeitdl, a vallalkozéas saja-
tossagaitol.

Az Eurépai Uni6é barmely polgaranak
jogéaban all a romai szerzddés 43. (52) és 48.
(58) cikke alapjan valamennyi tagorszag te-
rliletén letelepedni, és ott vallalkozast, fiok-
telepet, tigynokséget, lednyvallalatot alapita-
ni. Alapitaskor a fogadd orszag rendelkezései
szerint kell eljarni, ellenben a fogado allam
kotelessége, hogy az alapitoval szemben a
nemzeti elbands elveit alkalmazza. Ugyanez
érvényes a mar 1étezd tarsasagokra is — Uj
alapitaskor a természetes személyekkel esnek
egy kategoriaba.'

Az unids jogban kétféle letelepedést
kiilonboztetiink meg: elsddlegest és masod-
lagost. Elsddleges letelepedés esetén egy mar
l1étezd cég kivanja athelyezni székhelyét az
egyik allambdl a masikba, és ott akarja magat
bejegyeztetni jogi személyiségének teljes
megtartdsa mellett. (Példaul a kedvezdébb
adozasi szabalyok miatt.) Ez a jelenlegi gya-
korlatban csak kevéss¢ miikddik, éppen a
tagorszdgok eltérd jogrendje okan. Az el-
sOdleges jog alkalmazasa altalaban éles vita-
kat valt ki, mivel a tarsasagok mint jogi sze-
mélyek a nemzeti jogrendek sziilottei, ezért
nem alkalmazhat6 rdjuk a fent emlitett két
cikkely a letelepedés szabadsagarol. Ebben a
témaban rendszerint az Europai Birdsag ité-
letei a mérvadodak,” valamint az allamkozi
egyezmények.

" Fiilop et al. alapjan.

12.2000. junius 1. 6ta magyarok is szabadon alapithat-
nak vallalkozast az EU-ban az adott orszag joga sze-
rint. A megallapodas kolesonos.

P Ld. a Daily Mail iigyét. A birésdg weblapja:
http://curia.eu.int/en/index.htm,
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A masodlagos letelepedés ebbdl kovet-
kezben az, amikor a vallalati jogi statusza
valtozatlan marad, s csupan tevékenységét
terjeszti ki, leanyvallalatokat, telephelyeket
hoz létre.

Arra, hogy egy tarsasdg melyik nemzet
joga szerint jott l1étre, két elvet szokds alkal-
mazni: a sz€khely és a bejegyzés elvét. Ez a
probléma igazan a kozosség megalakulasaval
vetddott fel, amely megsziintette az egy or-
szagban milkodd tarsasagokat. Az unidban
lehetséges, hogy egy vallalkozast Anglidban
jegyeznek be, azonban Hollandiaban miiko-
dik — igy a kedvezdébb angol adozast valaszt-
hatja, viszont Hollandia finanszirozza az
egészségiigyi ellatast. A székhely elvénél
bonyolitja a helyzetet az, hogy alapszabaly
szerinti vagy tényleges székhelyrdl beszé-
liink.

A letelepedés ¢és cégbejegyzés folyo-
manyaként a jelenlegi helyzetben, ha egy cég
at akar telepiilni egy masik orszagba, az
egyikben fel kell szamolnia magat, majd ujra
kell alakulnia a masikban. Ezt a problémat
probalja gy megoldani az unid, hogy lehetd-
séget nyujt europai tarsasagok létrehozasara.
fgy a vallalatot az eurdpai jog hozza létre, és
nem a nemzeti. A kdz0sség jogan nyugvo két
vallalkozasi forma az Eurdpai Gazdasagi
Egy:assiilés14 ¢s az Eurdpai Részvénytarsa-
sag.

Az Eurépai Gazdasagi Egyesiilés két
vagy tobb unids tarsasdg Osszeolvadasaval
vagy koz0s cégalapitassal jon létre. Az eurd-
pai jog értelmében szabadon valtoztathatja
sz€khelyét, bejegyeztetnie magat az aktudlis
tagorszagban kell, pénziigyi kotelezettségeit
is ezen orszag felé kell teljesitenie. (Alapitasi
szerz6dés sziikséges, de a rendelet nem haté-
roz meg minimalis tékemennyiséget. Az,
hogy rendelkezik-e jogi statusszal, az adott

vagy http://curia.eu.int/fr/index.htm.  Természetes
személyekrdl kiilon rendelkezik a 73/148. EGK-
iranyelv.

' European Economic Interest Grouping — Eurdpai

Gazdasagi Erdekcsoportosulas, létrejott a 2137/85
szamu tanacsi rendelettel.

1% Societas Europea (SE) — a nizzai szerzédés és az azt
kovetd rendeletek és iranyelvek (2001/86/CE) hoztak
Létre.
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orszag torvényeitdl fiigg. Kotelezd 1étrehoz-
nia mint szervezetet a kozgyilést, és kine-
veznie az igazgatokat.)

Az Eurdpai Részvénytarsasdg minden-
ben megfelel a hagyomanyos részvénytarsa-
sagi kovetelményeknek (jogi személyiség,
részvények, osztalék, szavazat), azonban
bizonyos vetiiletekben szigorubb kdvetelmé-
nyeket tdmaszt a nemzeti vallalkozasoknal.
Létrehozasakor a sziikséges alaptoke 120.000
eurd. Leanyvallalatot(kat) Iétrehozhat, vi-
szont a kereszttulajdonlést szigoruan tiltja az
unio6. Regisztraltatni a székhely szerint kell a
tarsasagot. Adozas, mint az EGE-nél, és a
vezetd testiiletek megegyeznek a ,.hagyoma-
nyos” vallalatokéival (kozgyiilés, igazgatok,
felligyel6-bizottsag).

Megjegyzendd, hogy az unids szaba-
lyozas szerint torzstokének elegendd 25.000

eurd, azonban a tagallamok magasabb Ossze-
get is megallapithatnak.

2.4. Adozas

takkal. A masik kritikus pont a tarsasagi adok
kozelitése. Itt nem sikerilt jelentds ered-
ményt elérni. Fontos elem ezen a téren az
,anya-leany” iranyelv, amely a nyereség
kettds adoztatasanak elkeriilése miatt sziile-
tett.

Az adozast illetéen érdemes még az
alapitads eldtt az adott orszagban érvényes
adokulcsokat attekinteni:

Tagorszég Normal ad6- Meérsékelt
kulcs %-ban | kulcs %-ban

Ausztria (Ust) 20 10
Belgium (TVA, BTW) 21 1,6 és 12
Dénia (MOMS) 25 -
Finnorszag 22 6,12 és 17
Franciaorszag (TVA) 20,6 2,1¢és5,5
Gorogorszag (FPA) 18 4 és 8
Hollandia (OB, BTW) 17,5 6
frorszag (VAT) 21 3,365 12,5
Luxembourg (TVA) 15 3,6 és 12
Nagy-Britannia (VAT) 17,5 8
Németorszag (Ust) 16 7
Olaszorszag (IVA) 19 7
Portugalia (IVA) 17 5és12
Spanyolorszag (IVA) 16 4¢és7
Svédorszag (SE) 25 6és 12

A ko6z0s adozas terén még nem jutott messze
a kozosség. Jelzi ezt az is, hogy a rémai szer-
zO0désnek mindossze négy bekezdése vonat-
kozik az addkra, a 90-93. (95-99) cikkelyek.
Itt igazdn csak az egyenld elbirdlasrol van
sz6, vagyis a tagallamok semmilyen forma-
ban nem vethetnek ki magasabb adot a kiil-
foldi termékekre, mint a hazaiakra.

A forgalmi adot minden orszag maga
hatarozza meg, azonban mértéke nem lehet
15% alatt. Tovabba minden orszdg meghata-
rozhat egy vagy két olyan addkulcsot, amely
ennél alacsonyabb, viszont az sem lehet 5%-
nal alacsonyabb. Ezért is kell Magyarorszag-
nak megsziintetnie a csatlakozassal a 0%-os
AFA-kulcsot. A forgalmi adot mindig a ter-
méket importald cég fizeti (a rendeltetési
orszag elve). Ugyanez érvényes az egy val-
lalat két kiilon orszagban 1évd telephelye
kozti &rumozgdas esetén is.

A fogyasztasi adokat a 92/12-es tanacsi
iranyelv szabalyozza, ahol az addzas elve
lényegében megegyezik az elézdekben leir-

Ne feledkezziink meg a felkésziilés so-
ran a valtozasokrol sem. 1996 6ta az union
beliil exportalé cég nem fizet forgalmi adot,
csupan vasarlo partnere. A forgalmi add
mellett a leginkabb valtozo adok a tarsasagi
ado és a forrasado. A forrasad6 valdsziniileg
a jogharmonizaci6 soran EU-csatlakozasunk
idejére nalunk is 0% lesz, parhuzamosan az
uni6 intézkedéseivel és a magyar kormany
terveivel.

2.5. Egységes vallalati profil, arculat,
marketing

Mindenképpen sziikséges egy uj marketing-
stratégia kidolgozasa. Vegylik figyelembe azt
is, hogy amennyiben terjeszkedni akarunk az
uniés piacokon, olyat kell kitaldlnunk,
amelyre tobb kulturalis kozegben is vevok az
emberek. Altaliban ennek f§ jellemz6i (i) az
erds, egységes vallalatkép, (ii) a mindségi
termékek készitése és (iii) az erdteljes mar-
kaépités (1d. itthon a Zwack péld4jat). Olyan



termékeket kell eldallitanunk, melyek tobb
helyen is eladhatok és megfelelnek az euro-
pai szabvanyoknak.'® Ne felejtsiik, hogy mi-
utan kielégiiltek a fogyasztok mennyiségi
igényeli, a hangsuly a mindségre tevodik at. A
vallalat sikere a fogyasztd elégedettségétdl
fiigg!

Termékpolitikankban kétfajta ellentétes
tendencia fog megjelenni. Egyik az unifor-
mizalds, vagyis az egységes termékek gyarta-
sa, azok kompatibilitdsa, tobb orszagra terve-
z¢€se, egységesités input-(beszallitol) és out-
put-oldalon. A masik a szakosodas, a diffe-
rencialodas, ugyanis ezekkel a hatékonysagi
szempontokkal szemben az igényes eurdpai
fogyaszté fog allni, aki személyre szabott
terméket akar. Erre két megoldast tudunk
taldlni. Egyik a moduléris tervezés: ugy allit-
suk Ossze termékeinket (ideértve akar egy
tandcsadasi szolgaltatascsomagot is), hogy
minél kevesebb elembdl, minél nagyobb
szamu kombinaciot lehessen ,kihozni”. A
masik megoldéas a termékenként eltérd arcu-
lat: mas szinek, logok, csomagolasok. Var-
hatéan ez a reklamkoltségek radikalis emel-
kedésével (a jelenlegi szamitasok szerint két-
két és félszeresével) fog jarni.

A termékeknek mind magasabb kdve-
telményeknek kell megfelelniiik. Ezek (i) a
hosszabb élettartam, (i) a konny( javithato-
sag, (iil) az ujrahasznosithatésdg és (iv) a
kornyezetbarat karakter. At kell gondolni a
termékek és csomagoldsuk megvaltoztatasat
(nem a termékdifferencialés jegyében, hanem
a vallalat innovacids kézségét hangsulyozan-
do), tobbszintli arképzést kell alkalmazni, és
nem szabad megfeledkezni a pszicholdgiai
arrol. Ugyancsak fontos a baratsagos valla-
latkép hangstlyozasa. Ennek részeként szo-
ros kapcsolatot kell apolni a helyi szervekkel,
onkormanyzatokkal. Fel kell mérni a fo-
gyasztok igényeit, kozelebb kell hozzajuk
keriilni, novelve a vallalat rugalmassagat.
Ennek részeként érdemes vevdszolgalatot
felallitani, akcidkat tartani, ajdndékozni stb.

' Részletes tajékoztatist a Magyar Szabvanyiigyi
Hivataltol lehet kérni.
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3) BELSO FELKESZULES

3.1. Munkaeroé-felkészites

A belso felkésziilés részeként egyik legfonto-
sabb feladat a dolgozok felkészitése. Minden
alkalmazottat meg kell ismertetni a csatlako-
zassal jar6 modositasokkal, melyek a szakte-
riletébe vagnak. Egyuttal, ha még nem tor-
tént volna eddig meg, kialakithaté a vallalati
képzési rendszer, amely egy alapozo képzés
utan bizonyos id0szakonként frissiti a dolgo-
zok ismereteit. Noha a bér- és képzési kolt-
ségek csak kis hanyadat teszik ki a termék-
egységre esO koltségeknek, a munkaeré mi-
ndsége rendkiviil fontos a tarsasadg verseny-
képessége szempontjabol. Ezért is érthetet-
len, hogy miért hanyagoljak ezt el a magyar
vallalatok, miért ezen a téren akarjak koltsé-
geiket lefaragni. A hazankba telepiilt multi-
nacionalis vallalatoknal jéval magasabbak
ezek a kiadasok, mégis versenyképesek, sot
dominalnak a piacon. Vagy gondoljunk csak
a telekommunikaciés-informa-tikai szektor
magasan képzett, joval az atlag folott fizetett
alkalmazottaira — jelenleg ezek a vallalatok
allnak az ¢élen a fejlett gazdasagokban. Na-
gyobb hangsulyt kell fektetni a dolgozok
tanulasara, tovabbképzésére.

Van aki szamara ujdonsag, van akinek
elkoptatott, de nem elég komolyan vett
szempont a dolgozok ,,véllalatkdzelibbé”
tétele. Mit is jelent ez? Fontos, hogy a dolgo-
zok magukénak érezz¢k a vallalatot. Be kell
vonni Oket a személyiiket érinto dontésekbe,
emberibb munkakdrnyezetet kell teremteni,
valtozo 6sztonzési rendszert kell alkalmazni.
Ide tartoznak a béren kiviili juttatasok — koz-
lekedés a munkahelyre, iidiilési tamogatas,
egészségvedd tamogatas (véddital, orvosi
vizsgalat), biztositds —, mert a dolgozdok
megtartdsa hosszi tavon koltségesokkentd
tényezd. (Id. Ford) Ugyanakkor tudatositani
kell, hogy csak a cég eredményessége esetén
lesznek meg ezek a juttatasok.
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A rémai szerz0dés 12—13. cikkelye (a
korabbi 6., ill. 6a [az amszterdami szerzodés-
sel bevezetett] cikkelyek) szerint tilos min-
denfajta megkiilonboztetés a nemzetiség, a
nem, a faji vagy etnikai szdrmazas, a vallas, a
fogyatékossag, az életkor vagy a szexualis
iranyultsag alapjan. Az unié minden polgara-
nak joga van allasajanlatokra jelentkezni,'”
az adott orszdg tarsadalombiztositasat igény-
be venni, s megilleti az egyenld elbanés. Az
erre vonatkoz6 szabalyozas a romai szerzo-
dés 39-42. (48-51) cikkelyében talalhato, és
az 1612/68-as tanacsi rendelettel 1épett ér-
vénybe.

Elengedhetetlen tehat, hogy egy valla-
latndl a ,.kiilfoldi” dolgozokat ugyantgy kell
kezelni, mint a hazaiakat — ismét csak a tor-
vény szellemisége a fontos. Ugyanazokat a
szocidlis ¢és adokedvezményeket vehetik
igénybe, ugyanugy részesiilnek szakképzés-
ben, koltségtéritésben, egyéb juttatdsokban.
Tisztséget vallalhatnak a szakszervezetekben
is, €s el kell ismerni kiilf6ldon szerzett dip-
loméjukat.

3.2. Adminisztrdacios kapacitdas nove-
lése

tiinket, a versenytarsak eredményeit, ugya-
nakkor ismereteket nyujtana a szamunkra
relevans piaccal kapcsolatban (cimeket, elér-
hetdségeket, termelési mutatokat stb.).

3.3. Technikai felkésziilés

Altaldban sziikséges — s ezt az unioé gyakran
hangsulyozza tobb vetiiletben is — a vallalat
adminisztracios kapacitasanak novelése, mi-
vel unids csatlakozdsunk varhatéan tovéabb
fogja novelni az informaciofeldolgozasra
valo igényt. Ez konkrétan informatikai kor-
szerlisitést és human er6forrasi fejlesztéseket
szokott jelenteni. Ne felejtsiik el, hogy
amennyiben szandékunkban &ll unios forra-
sokra palydzni, érdemes egy kiilon szervezeti
egységet felallitani erre a feladatra. Admi-
nisztracidés kapacitasunk bdvitése kapcsan
célszerli integralt vallalatiranyitasi rendszert
(pl. SAP) bevezetni, valamint a piaci infor-
macios adatbazist felallitani. Ez utobbinak
kiilondsen nagy hasznat lehet venni. Egyrészt
folyamatosan nyomon kovetné sajat helyze-

"7 Kivéve a kozszolgalatban (4llamigazgatas, rend-
fenntartas, haderd stb.).

A technikai fejlesztés mindig is kritikus pont
volt az egykori szocialista vallalatok, vagy a
KKV-szektor vallalkozasai szamara. Egy-
szerre jelentkezett a tokehiany és a miiszaki
lemaradés. Az utobbit tobbé-kevésbé sikeriilt
felszamolnunk, és eurdpai szintre hoznunk
(kiilon kérdés Eurdpa allitdlagos haromévnyi
lemaradasa az USA-val szemben'®), azonban
a vallalatoknak még ma is jelentds tékebevo-
nas kell a megtjulashoz. Mindkét probléma-
hoz nagy segitség lehet az elébbiekben ki-
fejtett partnerkapcsolat kiépitése.

A technikai felkésziilés miiszaki részét
ketté kell valasztanunk. Ennek egyik fele a
vallalat tevékenységi teriiletétdl fliggd eszko-
zok (miiszerek, érzékeldk, specilis anyagok,
laborok) beszerzése, a masik fele a minden
cégnél jelen 1évo informatikai allomany. Az
utobbihoz tartozik a hardver (kabelek, sza-
mitogépek, telefonok, kamerak) és a szoftver
beszerzése. A tervezés sordn érdemes figye-
lembe venni, hogy csokken a kiszolgald kor-
nyezet értéke (hardver), valamint az ebbdl
nyerhetd profit is, és egyre inkabb eldtérbe
keriil a tartalomszolgaltatas, illetve ennek
hattere (megfeleld szoftverek, képzett szak-
emberek). A hardverbeszerzésnél figyeljiink
a kovetkez6 dolgokra:

(1) Harom-négyévente sziikséges a teljes
rendszer kicserélése.

(2) A hardver értéke évente 40%-kal csok-
ken. Erdemes a piacon fellelheté masodik
vonalat valasztani, mert az még eléggé
nagy teljesitményii, azonban nem irreali-
san draga.

(3) Csak legalis szoftverekkel dolgozzunk!
Viszont itt érdemes igazén koriilnézni,

' A forris Andy Grove-nak, az Intel elnokének be-
széde 2001-ben.



ugyanis a gépen 1évo szoftver altalaban a
gép értekének duplaja. Megéri a kevésbé
neves fejlesztdk ugyanolyan képességii
termékeit toredékdron megvasarolni. Fi-
gyeljiink a rendszer kompatibilitasara,
Osszekapcsolhatdsagara, bdvithetségére!
Integraljunk minél tobb funkciot!

(4) Ha mar a technika szoba keriilt, nem
hagyhatjuk ki az internetes megjelenést,
az e-business jelenségeket, a digitalis
technikdk terjedését sem. (Mivel ez a
dolgozat témajatol messze vezetne, ezért
itt nem foglalkozom vele.)

(5) Ne felejtsiik el, hogy a technikai felké-
sziilésben is hosszi tavon kell gondol-
kodnunk! Sziikséges tehat egy, a vallalat
profiljatol fliggd kutatasi-fejlesztési bazis
kiépitése is, esetlegesen egy unids part-
nerrel kdzosen.

(6) Vegyiik figyelembe a tevékenységi ko-
riinkbe tartozd szabvanyositasokat, sza-

badalmakat, szabadalmi jogokat, iparjog-
védelmet!

3.4. Szervezeti valtoztatasok

Erdemes figyelni felkésziilésiink soran a
vallalaton beliili integraciora, mert kis be-
fektetéssel sokat lehet nyerni. Ez 1ényegében
a mar miikodo folyamatok hatékonyabb ujra-
szervezését jelenti, azaz a munkaszervezés
valtoztatasat, a vallalat életének ,,felporgeté-
sét”.

Felkésziilésiink soran kdvessiik nyo-
mon a mindenkori kormanyprogramot. Je-
lenleg a magyar iparpolitikdnak nyolc straté-
giai eleme van:

1) beruhazasélénkités,
2) avallalati K+F és innovacio tdmogatésa,

3) a kiilfoldi miikédotoke modernizacios
szerepének erdsitése,

4) a beszallitoi rendszer fejlesztése,
5) az exportdsztonzés,

6) apiacvédelem,
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7) a munkaerd-fejlesztés,
8) az iparpolitikai egylittmiikodés javitasa.

Mindez nagyjabol megegyezik a felké-
sziilés teriileteivel is, igy hasznos a vallalat
atvilagitasa soran ezeket a szempontokat is
megvizsgalni.

A magyar vallalkozasoknak messze-
menden figyelembe kell vennitik, hogy: ,,Az
infrastrukturalis és szolgéltatdsi haldzatok
egyre inkabb nemzetkozivé valnak; a nemzeti
infrastruktardk halozatai mindinkdbb nem-
zetkdzi rendszerek részeiként miikodnek. Ezt
tapasztaljuk a kozlekedésben, a tdvkozlésben,
az informatikaban, a bankszféraban, a viz-
gazdalkodasnal, a postanal, az idegenforga-
lomban, a kornyezetvédelemben és a keres-
kedelemben is.”'” Nem csak a beszallitoi
kapcsolatok, a partnerek helyezkednek el
hierarchikus rendszerben, hanem maga a
vallalat is egy nemzetkdzi rendszer része
(energiarendszerek, szabvanyok, kornyezet-
védelmi egyiittmiikodések stb.)! Nagyobb
rugalmassadgra van tehat sziikség. Ennek
egyik lehetséges moddja az outsourcing, a
tevékenység kihelyezése. (Erés6dd folyamat,
hogy a nyugati cégek materialis javak helyett
szellemi kapacitdsba invesztalnak, mivel az
dinamikusabb, kevésbé avul el, a kiilso szol-
galtatok hatékonyabban dolgoznak, kisebb a
szervezési koltség, kisebb a tékeavulads koc-
kazata.)

3.5. Kornyezet és minoség

A mindség ma mar fontosabb az Europai
Uni6ban, mint az ar!*® A gyartok az an. ter-
mékfeleldsségi  direktiva  (85/374/EGK)
pontjai szerint feleldsek termékiikért. Szigoru
a szabalyozas és magasak a biintetések. Ezért
is érdemes a kockazatok csokkentése érdeké-
ben mindségbiztositasi rendszert bevezetni,
mindségi terméket gyartani, igazoldsokat

" Fiilop et al. p. 100.

0 Az Eurdpai Bizottsag egy *94-es felmérése szerint a
fogyasztok 50%-a a mindséget jeldlte meg dontd kri-
tériumként a vasarlassal kapcsolatban, s csupan 30%-
uk az arat. (Fiilop et al.)



16

kiallittatni a termékrdl (megfelel a vonatkozo
miuszaki eléirdsoknak — CE), hasznalati uta-
sitdst mellékelni stb. Az egységes mindség-
iranyitasi rendszer elényei, tobbek kozt, az
egyszeriibb tervezés, a csokkend koltségek és
a hatékonyabb szervezet. Bar Magyarorsza-
gon a vallalkozasok tobbsége az ISO-
szabvanyokat koveti mindségbiztositasi ¢és
kornyezetvédelmi téren is, érdemes Osszevet-
ni ezt az unids és a hazai mindségbiztositasi
politikakkal. Az ISO-hoz hasonld sulyu a
termékmegfeleldséget igazold CE-jelolés. Ez
a konformitasi eljarassal érhetd el. Az EN
45000-es szabvanysorozatnak kell megfelel-
ni, melyet kiilon e célra akkreditalt cégek
végeznek el. Az ellenérzés modulokbdl 4ll, s
az ezeknek valdé megfelelés, miiszaki doku-
mentacio stb. utan lehet feltiintetni a CE-jelet
a termékeken.

Tobb szempontbdl is hasznos a mind-
ségbiztositasi rendszer megléte a véallalatnal,
de ennek részleteire most nem térhetek ki. Az
viszont fontos, hogy esetiinkben a mindség
nem a termék mindségét jelenti, hanem egy
rendszert. A gyartasi folyamatra, a munka-
szervezésre, az alapanyagok mindségi fel-
hasznalasara vonatkozo komplex rendszert.
Gyakori, hogy a vevd auditdlja a beszallitd
rendszerét, és nem egy harmadik fél. Ez az
unidban nem a bizalmatlansdg, hanem egy
hosszu tavu kapcsolat igényének a megnyil-
véanulasa.

Az eurdpai mindségdsztonzd politika
(EMP) viszont nem a mindségbiztositasi
rendszert célozza meg, hanem a mindség
stratégiai irdnyitasaval foglalkozik. Ennek
jegyében itélik oda az Eurdpai Mindségdijat,
amely elsésorban a cég hirnevét noveli, s
pusztan marketing megfontolasokbdl hasz-
nos. Az EMP segiti a stratégiai tervezést,
segit a benchmarkingban, segiti a tantsitast
kiilso felek felé.

Az is egyértelmil, hogy a magyar val-
lalatoknak nagyobb hangsulyt kell fektetnitik
a kornyezetvédelemre. A felkésziilési folya-
mat soran at lehetne venni ) miiszaki szab-
vanyokat. Pozitiv példa itt a Borsodchem. A
,szennyezd fizet”' elve értelmében a birdsag

1 Az 1992-es 6todik kormyezeti akcioprogram 6todik
pontja.

a magyar joggyakorlat sokszorosat szokta
kiszabni biintetésnek. (A helyreallitasi kolt-
ség rendkiviil visszaveti a vallalatot.) Var-
haté — EU ajanlas alapjan — a széles kort
kornyezetterhelési dij bevezetése Magyaror-
szdgon is, s ez nem megfeleld felkésziilés
esetén radikalisan megterhelheti a vallalati
koltségvetést.

Formailag a kornyezettudatossag egy
cipdben jar a mindségellendrzéssel. Létre
kell hozni a vallalaton beliil egy koérnyezet-
védelmi programot, amit végre is kell hajtani,
majd ezt a rendszert (ISO 14000 — nemzetkd-
zi, EMAS, CEN - eurdpai) auditéltatni.

Mindenképpen fel kell mérni a vallalat
milkddése soran a kornyezetre gyakorolt ha-
tast (viz, levegd, talaj), a felhasznalt ener-
giamennyiséget, a hulladékelhelyezést, a
zajcsokkentést, az jrahasznositési lehetdsé-
geket s egy esetleges kornyezeti baleset hata-
sait — mindezt akér a kornyezetvédelmi prog-
ramté] fiiggetleniil. Erdemes alkalmazni mar
kozepes vallalatméret esetén is egy mindség-
biztositasi és egy kornyezetvédelmi szakem-
bert. Forrasok hidnyaban a kettd lehet ugya-
naz a személy, mivel a feladatok elég kozel
alloak.

3.6. Pénziigyi viltdis

Ez az alfejezet az eurd hatésaival foglalkozik.
Melyek ezek? Konnyebb belépés az eurdpai
piacokra (nincs arfolyamkockézat, hatiron
tuli tranzakciok koltsége csokken), olcsdbba
valik az export és az import, az dsszehason-
lithaté arak révén kié¢lezédik a verseny a ha-
zai piacokon. Az is élesiti a versenyt, hogy a
csokkend arfolyamkockazat mellett az arat is
csOkkenthetik az importérok. Sziikségessé
teszi a vallalati struktira eurdpai léptékiive
alakitasat. Ez nem feltétleniil jelent szerve-
zeti bovitést, inkabb annak figyelembevétel-
ét, hogy termékeink és draink mar nem csak a
magyar termékekkel és arakkal, hanem unios
parjaikkal is versenyeznek. Vallalati beveze-
tésének tovabbi eldnyei, hogy csdkkennek az
adminisztracios koltségek és munkamennyi-
ség, kisebb lesz a koltségingadozas, kisebb



atlagos valutakészletet kell tartalékolni, ke-
vesebb a konyvelési tétel, csokken a bank-
szdmlak szdma. Mivel a kiilfoldi partnerek
attértek az eurdszamlakra, ezért érdemes a
magyar vallalatoknak is ezt tenniiik. Egyrészt
az egyszerlibb devizakezelés miatt, masrészt
a partnerekkel valo kényelmesebb elszamolas
végett. Kiilon meg kell vizsgalni a véllalat-
nal, hogy hany szdmla vezetése indokolt (fo-
rint, euro, dollar).

Fel kell késziteni a dolgozokat a tech-
nikai ismeretekre (valtadsi szabalyok, ara-
nyok, hataridék, bankok kezelési koltségei).
Felkészitd tréningek, t4jékoztatd anyagok
sziikségesek, konferenciak tartdsa dolgozok-
nak ¢s iigyfeleknek egyarant.

Meg kell vizsgalni, hogy az atallas
mennyiben érinti a mar meglévo, illetve a
jovébeni szerzédéseket. Erdemes a terméke-
ken kettds (forint és eurd) arat feltiintetni.
Eléfordulhat, hogy at kell éllitani a szdmvi-
teli rendszert, valamint to0bb szoftvert is. A
bankszamlakkal egyiitt foloslegessé valnak a
régi pénznemeket atszdmold programok, a
pénziigyi rendszer atalakitdsa 0sszekothetd a
régbta halasztott miiszaki fejlesztéssel.?

4) KULSO FORRASOK
BEVONASA ES
FELHASZNALASA
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jelennek meg olyanok, amelyek ezt a felké-
sziilést segitik.

4.1. Vissza nem téritendd tamogata-
sok

Bér az uni6 ritkan ad direkt tdmogatést val-
lalatoknak, bizonyos programokba kozvetve
mégis be lehet kapcsolodni. Erdemes a hazai
allami és non-profit palyazatokat figyelni,
ugyanis az utoébbi idében egyre gyakrabban

22 Cselekvési program (Fiilldp et al. alapjan): Kell-e
valtoztatni a piacokon vagy termékeken? Intenzivebbé
valnak-e a kiilf61di kapcsolatok? Milyen hatésa lesz az
erés6dé versenynek? Erdemes 1j lehetdségek utén
nézni! Mennyiben érinti az ligyfeleket? Jobban vizs-
galhatéak a beszerzési forrasok! Elemezni kell az
elonyodket és hatranyokat! Meg kell vizsgalni a tarto-
zasok és kovetelések realértékének valtozasat! Milyen
tranzakciokat bonyolitsunk euréban?

Egy dolgot mindenképpen meg kell valtoz-
tatni szemléletiinkben: felejtsiik el azt, hogy a
palyazat/palyazas egy ,,levegében 16g6”, ad
hoc jellegli segélypénz. A palyazatok olyan
tamogatasok, amelyekhez jo valosziniiséggel
hozza lehet férni, amennyiben redlis céljaink
vannak. A palyazatkészitésnek is van mod-
szertana, amely id6vel és gyakorlattal elsaja-
tithato.

Az Eurdpai Uni6é tamogatasokat egy-
részt a strukturalis alapokbol (Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis
Alap, Europai Mezdgazdasagi Orientacios €s
Garancia Alap, Pénziigyi Eszk6z a Halaszat
Fejlesztésére), masrészt a kozosségi kezde-
ményezésekbdl (INTERREG®, EQUAL™,
LEADER?®) nyujt. Az elébbiek jelenleg még
nem ¢érhetdek el Magyarorszdg szamara,
azonban ezek helyett nyujtja (s készit fel ra-
juk) az EU a PHARE-, az ISPA-, a
SAPARD-programokat. A kozosségi kezde-
ményezésekhez csatlakozott Magyarorszag
is. Az alapok vallalati szempontbol 1ényeges
részeit az alabbiakban foglaljuk 6ssze.

A strukturalis alapokbol valo részese-
désre a korabbi hat helyett 1999-t6l az
ESDP-ben”® harom 1j célkit{izést hataroztak
meg:

1) A legelmaradottabb régiok tamogatasa.

# A PHARE CBC program osztrak—magyar egyiitt-
milkodést segitdé része; jelenleg a masodik van ér-
vényben.

# A hatarokon atnyulé egyiittmitkodés a munkaeré-
piaci egyenlétlenségek és diszkriminacid megsziinte-
tésére.

2 A vidéki teriiletek fejlesztését segité program.

% European Spatial Development Perspective (Az
eurdpai teriiletfejlesztés perspektivai). Egy 1999-es
tanulmany, amely az EU 1j regionalis politikajat hata-
rozza meg.
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2) Gazdasagi, tarsadalmi datalakulas alatt
1év6 strukturalis nehézségekkel kiizdd ré-
giok tamogatasa.

3) Oktatas, képzés, foglalkoztatds rendsze-
rének és politikdinak modernizacioja.

A leglényegesebb talan az Eurdpai Re-
gionalis Fejlesztési Alap. A hatranyos hely-
zetll régiok céljaira vehetd igénybe (pl. mun-
kahelyteremtd vagy -megtartd termeld beru-
hazasok, infrastrukturalis = beruhazasok,
KKV-tamogatasok, oktatasi, kornyezetveé-
delmi, K+F-beruhdzasok céljabol). A szocia-
lis alap a szakmai képzést és a munkavalla-
last segiti. Ebbdl nyerhetnek tamogatast azok
a cégek, amelyek vallaljak ujabb munkaerd
felvételét vagy a meglevd képzését. Az
EMOGA foként termel6i szovetkezetek lét-
rehozasara, struktlradtalakitdsra, mindségja-
vitasra vehetd igénybe, s céljai megegyeznek
a SAPARD-programéval.

A PHARE, a SAPARD ¢s az ISPA a
legjelentdsebb hazai felkésziilési forrasok.
Mindharom vissza nem fizetendd EU-
tamogatas (kormdanyzati forrasokkal kiegé-
szitve), melyek az unié alapjaira készitenek
fel. A PHARE foként tanacsadasra, felké-
szlilésre, képzésre, know-how-ra ad szivesen
pénzt, a ,,direkt” beruhdzasokra ritkan. Esz-
kozbeszerzéseknél altaldban a legalacso-
nyabb arat figyelik, szolgéltatdsoknal pedig a
technikai feltételek teljesiilése esetén a telje-
sitmény és az ar aranyat. Megemlitend? itt a
PHARE PARTNERSHIP-program, ami egy
unios ¢és egy kelet-kdzép-eurdpai vallalat
ko6zos programjadhoz nyujt legfeljebb 60%-0s
tamogatast.

4.2. Hitelek

A ’90-es évek vége Ota hazénkban is jelentd-
sen konnyebb forrasokat talalni unios felké-
sziilésre. Azonban a kamatok még mindig
elég magasak. Kiemelkedik ezek koziil a
Magyar Vallalkozasfejlesztési  Alapitvany
mikrohitel konstrukcioja, amely a bankinal
kedvezébb kamatra nyujt hitelt kis- és ko-
zépvallalkozésoknak,  6tmilli6  forintos

Osszeghatdrig. Szintén érdemes megvizsgalni
az MV A PHARE-hitel konstrukcidjat is.

Megemlitendd a hagyomanyos eszko-
zok kozil az allami exportfinanszirozas
(MEHIB, EXIMBANK?), valamint a Hitel-
garancia Rt. (non-profit allami hatterii cég)
KKV-hitelekhez nyujtott garanciai. Az allami
iparpolitika feladata a szektorsemleges, val-
lalkozasi kornyezet biztositisa. Altalanos
ipari modernizacids tdmogatasokat nyujt (in-
formatika, logisztika, hulladékhasznositas),
valamint a kis- és kozépvallalkozoknak ked-
vezményes hitelkonstrukciokat (START hitel
kisvallalatok alapitasahoz), tovabba Un. eg-
zisztenciahitelt a KKV-k privatizaciéban
valo részvételéhez.

A JEV, JOP az uni6 két programja
vegyesvallalatok létrehozdsanak tdmogatisa-
ra (tanulmanyok, finanszirozas).

Nagyobb beruhdzasok esetén érdemes
megprobalkozni a nemzetkdzi hitelekkel.
Alacsony kamatu hiteleket nyujt a Vildgbank
kis- és kozépvallalkozasok struktaravaltasa-
hoz. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank konkrét
projektek beruhazasaihoz ad hitelt, maxima-
lisan a teljes koltség 50%-aig. A hitel nyu;ta-
sanak két legfontosabb feltétele a vallalkozas
életképes és kornyezetbarat volta. Onrészként
elfogadja az 4llami garanciat is. A nemzetko-
zi garancidkat illetden az Eurdpai Beruhdzasi
Alap szintén vallal kezességet a banki hite-
lekhez KKV-k felé, altaldban a projekt 50%-
aig. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
is nyujt KKV-hiteleket, foként tanacsadasra,
innovaciora, azonban ezek magyar vallalatok
szdmara még nem érhetdk el.

4.3. Egyiittmitkodés a helyi onkor-
manyzatokkal

Az Eurépai Unid tamogatasi alapelveinek
egyik sarokkdve a partnerség elve, amely
esetiinkben mas szervezetek, cégek, onkor-

7' A Magyar Exporthitel Biztositd Rt. és az Export—
Import Bank Rt, mindkett6 allami tulajdonu szerv, s
feladatuk a kormany exportdsztonzo politikajat ked-
vezményes konstrukciokkal segiteni.



manyzatok, non-profit szervezédések bevo-
nasat jelenti. A tovabbiakban azt fogom vizs-
galni, hogy milyen lehetdségei vannak a val-
lalatoknak az Onkormanyzatokkal valo
egyittmikodésben az unids forrasszerzés
szempontjabol.

Mindenki tudja, hogy jo dolog az
egyiittmikodés. De miért is annyira fontos?
(1) Mert az EU ezt megkoveteli, és ha nem
teljesiil, nincs pénz. (2) Mert az dnkormany-
zatok olyan dolgot tudnak adni nekiink, ami
altalaban hianyzik: jogi kereteket és tarsa-
dalmi hatteret. (3) Bizonyos dolgokat csak az
onkormanyzatokkal egyiitt lehet elérni, azon
kiviil gyorsabb a megvalositas, alacsonyab-
bak a koltségek. (4) Mindezek mellett kdzo-
sen jobban fel lehet 1épni harmadik féllel
szemben, ¢és megalapozhatjuk a hosszabb
tavu egyiittmiikodést.

Szamithatunk ra, hogy az egyiittmiiko-
déshez nekiink valosziniileg anyagiakat kell
biztositanunk, mert az 6nkormanyzatok pénzt
csak ritkdn tudnak adni. Mire szamithatunk
az egylittmiikodés soran? Az onkormanyzat-
ok adokedvezményeket, foldteriiletet, jogi
engedélyezést és ligyintézést, tarsadalmi kap-
csolatokat tudnak nyujtani, valamint még egy
nagyon fontos dolgot: partneri viszonyt az
unioés palyazatokhoz. Varhatdéan a kovetkezo
terlileteken kivannak egyiittmiikodést kiala-
kitani: beruhdzasok, munkahelyteremtés,
tajrendezés, kornyezetvédelem, infrastruktu-
ralis beruhdzasok, idegenforgalom.

Az EU-nak tobb programja is iranyul a
hatranyos helyzetli térségek megsegitésére.
Ezekben a régidkban szdmithatunk a legin-
kabb arra, hogy az onkorményzatok hajlan-
doak egyiittmiikddni. Ne felejtsiik el azt sem,
hogy nem ,,altaldban” akarunk egyiittmiikdd-
ni, hanem célokat szandékozunk elérni, prog-
ramokat szeretnénk megvalositani. Gondol-
kodjunk mindig programorientaltan!

Azonban itt felvetédik egy tjabb gond,
ez pedig a kivalasztott telepiilésiink mérete.
Amennyiben falurdl, nagykodzségrol van szo,
az esetek tobbségében tul kicsik ahhoz, hogy
egy vallalat egyenrangu partnereiként Iépje-
nek fel. Nem rendelkeznek sem megfeleld
mennyiségli tékével, sem szakemberekkel,
sem kapcsolati tékével. Méretiikb6l adoddan
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nehezebben jutnak el az illetékes szervekig,
¢s nehezebben szerzik meg a sziikséges in-
forméacidkat.

Tovabbi lehetdség — amennyiben nem
talalunk vallalkozasunkat megfelelé partner-
ként kezelni tudo telepiilést — az dnkormany-
zati szovetségek, kistérségi tarsuldsok meg-
keresése. Mit érdemes errdl tudni? A kistér-
ség az unid tdmogatasi rendszerének az on-
kormanyzat és a megye kozé esd egysége.
Gyakorlatilag telepiilések erdteljes Gsszefo-
gasa palyazasra, egyiittmiikodésre. Onalloan
palyazik, és haszndl fel pénzeket a kitlizott
célok érdekében. Sajat vagyonnal rendelke-
zik. Harom nagyon fontos elénye van a ha-
gyomanyos Onkormdnyzati Osszefogassal
szemben: (i) részben fliggetlen az 6t 1étreho-
z6 onkormanyzatoktol, (ii) jartas a palyazas-
ban, hiszen azzal foglalkozik, valamint (iii)
nem egyszeriien az 6t alkotd onkormdanyzat-
ok Osszessége, hanem egy fejlesztési szint, az
uniods és a kormanyzati tdmogatési rendszer-
ben meghatarozott szervezet, amely képviseli
magat a megyei €s a regionalis fejlesztési
tanacsokban is.

Gondot kell forditani a projekttervezés-
re: pontosan rogziteni az elérendd célokat,
tisztazni hogy ki mivel jarul hozza a megva-
lositashoz, meghatarozni a feleldésoket és a
hataridoket. A 1ényeg a stratégiai gondolko-
das. Erdemes logfiame-modszerrel dolgoz-
ni.”* Amennyiben programunk sikeres volt,
egy tovabbi elényhoz is jutunk: az uni6 nyil-
vantartdsba veszi a nyertes palyazatokat be-
nyujtéd szervezeteket, és azok a késobbiekben
jobb esélyekkel indulhatnak.

Nem szabad elfelejteniink, hogy az Eu-
ropai Unid soha nem ad pénzt ,,csak ugy”.
Mindig konkrét projekttervek kellenek, hata-
rozott célok, melyek teljesiilése ellendrizve
lesz majd a végrehajtas soran (néha Otszor-
hatszor is), és a projekt végén is. Ezért, mikor
az Onkormanyzathoz fordulunk, feltétleniil
meg kell vizsgalnunk az alabbiakat:

1) Van-e konkrét teriiletre iranyuld, mérhetd
és ellendrizhetd programunk?

* Logikai keretmatrix, féként PHARE-programok
tervezésénél hasznalatos projekttervezd eszkoz.
(Rapcsak — Heil)
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2) Egybevag-e az unidés tamogatasokkal,
fejlesztési elképzelésekkel? (Kapunk-e ra
pénzt?)

3) Megéri-e mind nekiink, mind a kivélasz-
tott onkormanyzatnak az egyiittmikodeés?

4) Megvaldsithato-e a projekt, kiilonos te-
kintettel arra az esetre, ha mégsem jutunk
tamogatasokhoz?

Azonban soha ne felejtsiikk el, hogy
nem a projektet tervezziikk a tdmogatashoz,
hanem a terviinkhéz probalunk tdmogatast
szerezni.

Van néhany olyan teriilet, amelyre vi-
szonylag jo eséllyel talalunk vallalkozo part-
nert, vagy legalabbis forrasokat. Ezek az
alabbiak:

(I) Az 6nkormanyzat teriiletén végrehajtan-
d6 infrastrukturdlis beruhdzasok. Nem
csak a kozlekedési beruhazasok tartoz-
nak ide, hanem a tavkozlés €s az energia
is. A nagy tékeigény miatt nehéz part-
nert talalni, foként azért, mert szorosan
kell illeszkedni az Onkormdanyzat igé-
nyeihez. Konkrét példa itt a Dunaferr Rt.
¢s Dunatjvaros egyiittmiikddése. Jelen-
leg a PHARE-programbdl (kétmillio
eurod), de féleg az ISPA-bol, valamint a
SAPARD vidéki infrastruktira fejleszté-
sére eldiranyzott részébdl igényelhetd
tamogatas. Csatlakozasunk utan az Eu-
ropai  Regionalis Fejlesztési Alapbol
kaphatunk pénzt infrastruktarafejlesztés-
re, de csak elmaradott teriiletekre.

(IT) A kornyezetvédelmet eldsegité beruha-
zasokhoz konnyebb partnert talalni, mi-
vel ez az Onkormanyzatoknak is elemi
érdekiik. Tobb szempontbdl is figyelmet
érdemel Magyarorszagon az Orség Na-
tar Park és az Irottké Natr Park létre-
hozasa, mivel egyrészt parhuzamosan
valositott meg turizmusfejlesztést, inf-
rastrukturalis beruhazast és kornyezet-
védelmet, masrészt a telepiilési Onkor-
manyzatok Osszefogasa volt egyéb szer-
vezetekkel (kozutkezeld kht-k, Autd-
klub, erdészetek, Volan-tarsasagok),
harmadrészt pedig uni6és forrasok
(PHARE-CBC) felhasznalasara is sor
keriilt. J6 minta lehet a BorsodChem Rt.

kornyezetvédelmi egylittmiikodése az
onkorményzatokkal uniés pénzek igény-
be vételével. Egy masik kiemelkedd
példa a turizmus ¢és idegenforgalom te-
rén a Bébolna Rt. turizmusfejlesztési
programja a helyi Onkormanyzatokkal
egylttmiitkddésben, ami a vallalat ag-
rartevékenységével tudta 6sszekapcsolni
a turizmusfejlesztést.

(IIT) Foglakoztatasra és szakképzésre csatla-
kozasunk elott a SAPARD, az
INTERREG (csaktugy, mint az elézbek-
nél is), az EQUAL és a Socrates® része-
ként a Grundvig-,*° valamint a Leonardo
da Vinci-programon® keresztiil lehet
forrasokhoz jutni. Csatlakozasunk utan
szamithatunk az FEuropai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra®® és tovabbra is a kozosségi kez-
deményezésekre, valamint a Kohézids
Alapra.™

Ne felejtsiik el, hogy az uniotol szerez-
hetd tamogatdsok nem szoritkoznak a
PHARE, ISPA, SAPARD harmasara. Ma-
gyarorszag szamara hozzdjarulas ellenében
1999 6ta nyitottak a kozdsségi kezdeménye-
zések is, vagyis az INTERREG, az EQUAL
¢s a LEADER.

4.4. Az Europai Unio tamogatdsi
alapelvei roviden

Néhany szoban az uni6 regionalis politik4ja-
nak alapelveirdl, pontosabban azok teljestilé-
sér6l az Onkormanyzatok ¢és vallalatok
egylittmiikddése kapcsan:

¥ Az EU oktataspolitikai timogatasi rendszere.
3% A Socrates felnéttoktatasi programija.
3! Az uni6 szakképzési programja.

32 European Social Fund (Eurépai Szociélis Alap) — az
EU egyik strukturalis alapja 1960 ota; a szakképzés €s
foglalkoztatas tamogatasara iranyul.

3 A strukturalis alapoktol fliggetlen pénziigyi eszkoz,
melyet a maastrichti szerz6dés hozott létre kdrnyezet-
veédelmi és kozlekedési tdmogatasokra az elmaradott
régiok szamara (jelenleg a négy legszegényebb or-
szagnak).



(1) Addicionalitds, masként tarsfinansziro-
z4s. Az unids tdmogatasokhoz sziiksége-
sek sajat forrasok szdrmazhatnak hitelek-
bél, kormanyzati pénzekbdl, sajat er6bol
stb. A megkdvetelt onrész 25-50% szo-
kott lenni, melyet esetiinkben az érintett
vallalatok viselhetnek.

(2) Decentralizacié és szubszidiaritas:** az
onkorményzat cselekszik. A dontések a
lehetd legalacsonyabb szinten sziiletnek.
Lényegében az eurdpai elvarasok helyi
szintli teljesiilésérdl beszélhetlink.

(3) Koncentracié és programozas. Az unio-
nak benyujtott palydzatokat soha nem fo-
gadjéak el, ha nem l4that6 benniik a forra-
sok koncentralasa, valamint az egyértel-
mu fejlesztési stratégia.

(4) Partnerség. A gazdasagi szféra és a helyi
kozigazgatas kooperaldsa révén ez az elv
teljestil (kiilondsen, ha mas eurdpai €rin-
tetteket is be tudunk vonni, vagy ha
egylittmiikddésiink modellértékii, €s mas
helyzetekre is kiterjesztheto).

5) GYAKORLATI
INFORMACIOK MAGYAR
VALLALKOZASOK SZAMARA

5.1. Alapitas

Els6 1épésben iizleti vizumot kell igényelni a
célorszag nagykovetségén. A vallalkozas
megkezdhetd egyszerli tartézkodasi enge-
déllyel is, de ha hosszabb tavra terveziink,

3 Masodlagossag az EK-szerz6dés (romai szerzodés)
3b cikkelyében megfogalmazott elv. Lényege, hogy
minden dontést és végrehajtast a lehetd legalacso-
nyabb szinten kell meghozni, ahol az adott szervnek
még kompetenciaja van; a kdzosség csak akkor avat-
kozik be, ha az 6 szintjén jobban megoldhat6é a prob-
Iéma (ld. még lisszaboni csucs).
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harom honap utén sziikségiink lesz egy tizleti
vizumra is. Amennyiben mégis az elébbivel
kezdiink, a hataridé lejarta utan az Idegen-
rendészeti Hivatalnal lehet atmindsittetni.’
Az tizleti vizum kivaltasi ideje két honap
koriil szokott lenni. Amennyiben tartds vi-
zumot igényliink, ne felejtsiik el, hogy a val-
lalkozas tulajdondban 1évé gépjarmiiveket is
a célorszag joga szerint kell levizsgaztatni.*®

Altalanossagban megallapithaté, hogy
a nagykovetségek felkésziiletlenek ezen a
téren, néhany pozitiv kivételtdl eltekintve.
Elengedhetetlen, hogy az ember magéval
vigye az alapitdshoz sziikséges dokumentu-
mokat. Ezek a vonatkozd jogszabalyok, az
izleti terv, a szakmai képesitést igazold ok-
manyok, az erkolcsi bizonyitvany, a pénz-
ligyi igazolasok és az allampolgarsag igazo-
lasa. Természetesen mindezeket az adott or-
szag nyelvén is. A szakmai képesités igazola-
sa altalaban csak maganvallalkozas ¢€s ipar-
lizés esetén szikséges. Arrol, hogy a
célorszag elismeri-e a képesitést, a Magyar
Ekvivalencia ¢és Informaciés Kozpont’ ad
felvilagositast. Ezek egyiittes koltsége koriil-
beliil 100.000 forint.

Amennyiben magéanvallalkozast szeret-
nénk alapitani, be kell szerezniink az ipartizé-
si engedélyt, valamint a mestervizsgat iga-
zold okiratot, illetve ezek hivatalos fordita-
sait. Az unidban sok helyiitt nem latjak szi-
vesen a felséfoku végzettségli vallalkozokat.
Olaszorszagban példaul az orvosnak vagy az
tigyvédnek le kell mondania a kamarai tag-
sagrol. Maganvallalkozoknal az elvart meg-
felel6 nyelvtudas feltételei sehol sem rogzi-
tettek, igy az erre valdé hivatkozassal nem
lehet alapitasi kérelmet®® elutasitani. Gyako-
ri, hogy ugy utasitanak el véllalkozési kérel-

%> Erdemes magunkkal vinni a Tarsulasi Tanacs donté-
seit.

36 Sziikséges a ,,gépkocsiutlevél” kivaltasa is, ha a
kiilfoldon engedélyezett jarmiiveket Magyarorszagon
is hasznalni kivanjuk.

37 Budapest, Szalai u. 10-14. Bar kiilfoldon is elvé-
gezhetd a szakképesitések honositasa, altalaban joval
magasabb koltségekkel jar.

** Ennek megtorténte esetén panaszt az Integracios
Allamtitkarsagnal lehet tenni.
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met, hogy ,,nem indokolt a piacralépés”. Ez
jogilag nem megalapozott érv, fellebbezhetd!

Mindenképpen érdemes felkeresni,
kiilonosen nagyobb vallalatok alapitasa eldtt,
a helyi kereskedelmi és iparkamarakat, a
vallalkozasalapit6i szolgalatokat, valamint a
kiilonb6z6 szakmai szovetségeket. Nem csak
azért, mert naluk lehet a legkonnyebben ér-
deklddni a beszerzendd papirokrol és enge-
délyekrdl, hanem azért is, mert egyes orsza-
gokban kotelezd a nevezett szervezetekben
fenntartott tagsdg. Egyéni vallalkozas esetén
a vallalkozoi igazolvany kivaltasdhoz érde-
mes igénybe venni a tanacsado cégeket, va-
lamint nyilatkozatot tenni, hogy ez az els6
vallalkozasunk (Ausztridban erre tdmogatast
is lehet kapni).

Nagyban megkonnyiti a cégalapitast a
kinti tizleti partnerek (vagy leendd partnerek)
bevondsa. Amennyiben egy unids cég iizleti
felelosségvallalasrol nyilatkozatot allit ki,
vagy barmilyen garanciat vallal, illetéleg
szerzOdéstervezeteket, kapcsolatokat mutat
fel, az jelentdsen felgyorsitja az adminisztra-
ciot.

Az alapitasok soran az a tapasztalat,
hogy a magyar cégek nem kapnak sem tamo-
gatast, sem kedvezményeket, tobbnyire a
beruhézott toke kicsinysége okan.
Vegyesvallalat alapitasa esetén sokkal na-
gyobb az esély a tdmogatas elnyerésére. Itt
kiilonosen az unid joint venture programjat
érdemes figyelemmel kisérni. Ne felejtsiik el
megvizsgalni az adott orszagon belill a helyi
jogrendet (pl. Németorszagban a tartomanyi
jogot). Eléfordulhat, hogy bizonyos vallalko-
zastipusokra tobbszords alaptokét irnak eld
kovetelményként, mint ahogy az is, hogy egy
tartomanyban a bejegyzett cég csak ott ren-
delkezik jogi személyiséggel!

Erdemes figyelembe venni, hogy bar
dradgabb, de az unioban konnyebb tarsasagot
alapitani, mint magéanvallalkozast inditani.
Tobbek kozott az Gn. kulcsszemélyzet is
gyorsitott eljaras keretében alkalmazhato. A
koltségek altalaban a kovetkezOképpen ala-
kulnak:*® cégbejegyzés — 20 eurd, tgyvédi

¥ Forras: Nagy, Walzberger Partner iigyvédi iroda,
Niirnberg.

koltség (gyakorlatilag a cég teljes jogi meg-
alapozasa) — 1790 euro, kozjegyzoi dijazas
— 200 eurd, birdsagi koltségek — 510 eurd;
azaz dsszesen koriilbeliil 2500 euro.*!

Ha a cégiink bejegyzésig jutott, a
nagykovetségnél felsorolt iratokon kiviil
szlikség lesz a telephely papirjaira (néha azt
is engedélyeztetni kell), a sziiletési anya-
konyvi kivonatra, a lakcimbejelent6 igazolés-
ra,"* a képesitést vagy az azok aloli felmen-
tést igazold papirokra, valamint a kiilonb6z6
bilateralis egyezményekre.

Fontoljuk meg miel6tt uj céget alapi-
tunk, hogy nem egyszeriibb-e egy mar 1étezd
vallalkozast megvasarolni, s ezzel kikeriilni a
hosszadalmas eljarast. Egyes iigyvédi irodak
szoktak csak papiron 1étez6 cégeket alapitani,
amiket megvasarolva gyorsithatjuk a proce-
durat.

5.2. A cég miikodese

A hatosagi bejelentés utdn van ugy, hogy
bizonyos feltételekkel jogi személyiség nél-
kiil is miikddhetne a tarsasdg, azonban érde-
mes kivarni a hivatalos bejegyzést a késébbi
kellemetlenségek elkeriilése végett. Ugya-
nigy el kell végezni a mitkkodés kezdetén a
betegbiztositasok, valamint az egyéb vallalati
tarsadalmi biztositasi kotelezettségek rende-
z€sét, be kell szerezni az adoszamot.

Gyakran el6fordulé probléma, hogy a
magyar cégek az unid teriiletén is magyar
munkaerdt kivannak alkalmazni, s ezt a helyi
torvények tiltjak. A megoldas — bar részleges
— az orszagok kozotti tarsulasi megallapoda-
sok munkaerdre vonatkozo részének alkal-
mazasa. Egyes orszagokban korlatlanul dol-

% Németorszagban a kozjegyz6 végzi a cég alapitasat
a bir6ésagnal.

' Azaz 630.000 forint, 2002. julius 24-i MNB-
kozéparfolyamon szamolva.

2 Altaldban (Ausztria, Németorszag) a rendérségnél
lehet igényelni. Az elsé kivaltas ideiglenes, mivel
végleges lakcimbejelentéshez allandd  bejelentett
munkahely kell, ami viszont csak alland6é lakcim
mellett adhato.



gozhat magyar munkaerd a cégeknél (Hol-
landia, Svédorszag), mig mashol (Németor-
szdg, Ausztria) személyenkénti jovahagyasi
kotelezettség van. Az engedélykérelem alta-
laban beszerezhetd a nagykdvetségeken, il-
letve let6lthetd honlapjukrdl. Az esetek nagy
részében 18 hdénapos munkavéllaldsi enge-
délyt kap a magyar munkavallalo.

Ne felejtsiik el, hogy nem csak az ado-
zasi szabalyok térnek el a masik orszagban,
hanem a konyvelési szabalyok is. Amennyi-
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ben lednyvallalatot alapitunk, fel kell késziil-
ni arra, hogy legalabb két konyvelést kell
vezetni a cégnél (az anyavallalat és a ,,ledny”
orszaganak joga szerint). Figyelni kell a ket-
tds adoztatas elkeriilésére 1s. Ausztridval
kapcsolatban ez kizart, de a tobbi orszdgban
erre kiilon vigyazni kell. Ugyanez a teend6 a
szocialis és betegellatas tertiletén is. 2001 oOta
itt is bilateralis megéllapodasok léptek ér-
vénybe.

I1. Esettanulmanyok

1) ANEM LETEZO
PROGRAM— A MAYV RT. EU-
FELKESZULESE®

a) A vasutak és az Europai Unio

Eurodpa szerencsésebb felében mar a nyolcva-
nas ¢évek elején-kozepén kideriilt, hogy az
addig fokozatosan teret vesztd vasutra ijabb
feladatok varnak. Ezt jelezték a vérosok al-
landosult kozlekedési dugdi, a ndvekvo
lizemanyagkoltségek, a felszokd kornyezet-
szennyezés. Az alaposabb felmérések utan
kideriilt, hogy a vasuti fuvarozas koltsége fele
a kozutinak, és jelentdsen olcsobb a személy-
szallitds is a sineken. A gyorsvasutak meg-
szliletése, a dizelvontatds helyett a villamo-
sitas, valamint a kombinalt fuvarozas valo-
sadggé valasa jelentette a technikai megoldast.
A nagysebességli vasuti palyak és az autopa-
lydk 0Osszekapcsoldsanak igénye a nemzeti
kozlekedéspolitikdk eurdpai szintre emelését

 Baké Janos fOosztalyvezetével folytatott interjii
Osszefoglalasa.

eredményezte. Igy sziiletett meg a transz-
europai kozlekedési haldzatok terve.

Ennek ellenére, valamennyi kozlekedési ag
koziil, a vasutaknal maradt meg a leginkébb a
nemzeti jelleg. Ugyan 1973-t6l kétévente
bizottsagi jelentés késziil a vasutak gazdasagi
¢és pénziligyi helyzetérdl, azonban az atfogo
unids vasutpolitikanak még csak nyomai lat-
szanak. Ilyen jel példaul a vasuti alagutak és
biztositoberendezések épitéséhez nyujtott ta
mogatasok, a Briisszelig kiépitendé gyors-
vasut tizmilliard eurds tamogatasa stb.

A kozlekedéspolitikai Fehér Konyv ta-
valy szeptember 12-én megujult. A tizéves
program Ujra rogziti a piacnyitdst, nagyobb
hangsulyt kapott a kornyezetbarat kozleke-
dés, a kombinalt szallitds. Célként tiizi ki
2020-ra a szem¢élyszallitasban a vasut rész-
aranyanak a jelenlegi 6%-r6l 10%-ra emelé-
sét, az aruszallitas 8%-0s részesedésének
pedig 15%-ra torténd novelését. (Megemli-
tend6 ezzel kapcsolatban, hogy Magyaror-
szagon a vasuti teherszallitasban a kombinalt
fuvarozas Osszforgalomhoz viszonyitott ara-
nya alig éri el a 10%-ot, mert az erre alkal-
mas kocsik négyszer-6tszor dragabbak a ha-
gyomanyos vagonoknal, igy ez rovid tavon
tovabbi veszteségeket okozna.)

Ami a transzeurdpai haldézatok vastti
vonatkozasat illeti, 1999-ben zarult a TINA
(a kozlekedési infrastruktara igényeinek fel-
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mérése) -program, amely a csatlakozni kiva-
no orszagok kozlekedési halozatait illesztett a
TEN-be. Az aldbbi tablazat a Kozlekedési és
Vizligyi Minisztérium honlapjardl valo, s a
vasuti gerinchalozat elemeit és a kiépités
koltségeit foglalja magaba.

A TINA-zéarojelentés osszefoglalasa — a
vasuthalozat:

hosszabb tavon rendkiviil kedvezdtleniil
érintheti mind a tarsasag bekapcsolodasat a
TEN-be, mind a nemzeti vasutak kialakuld
érdekhélozataiba. Az egylittmiikddés szinte
kizarolag a nemzetkdzi személyszallitd vo-
natokra, a nemzetk6zi kedvezményes dijsza-
basra, a palyahaszndlatra és a kocsibérletre
korlatozodik. Az 0Osszes tobbi kooperacio
csupan alkalmi jellegii. Nincs k6zds fejlesztés

(1) A ,,gerinchalézat” vonalvezetése mas —  vas-
utakkal, a
Folyos6 Vonalvezetés Km | Milli6 eurd MAV-nak
Rajka (Nickelsdorf) — Hegyeshalom — Gyér — Komarom— csak  mini-
Tatabanya — Budapest — Ujszasz—Szolnok — Szajol — malis
V. Mez6tur — Gyoma — Békéscsaba — Lokoshaza; Szob — 487 873,50 mennviséeti
Vac — Budapest y g_, >
Ll X a nemzetko-
Hodos — Zalalové — Zalaszentivan — Boba — Székesfe- .
. zi forgalom-
V  |hérvar — Budapest — Hatvan — Fiizesabony — Miskolc — 628 1302,60 b .g 1f
Mez6zombor — Nyiregyhaza — Zahony an 18 clio-
Gyéké Kaposvér — Domb6var — Pincehel gadott  pa-
V (Rijeka felg) |JYCxenyes —haposvar = LJombovar = Fincehely = 261 364,00 raméteril
Pusztaszabolcs — Budapest S
, ) o kocsija van.
V (Ploce felé) |[Magyarboly — Pécs — Dombovar 107 28,60 Nemzetkézi
X Eu;iagqest — Kunszentmiklds — Tass — Kiskunhalas — 156 406.10 , s’z?mely-
cehia szallitd  ko-
(2) A ,kiegészitd haldzati 0sszetevok™ vonalvezetése csijai  csak
] . TG onrd Bécsig koz-
Vonalvezetés Km | Milli¢ euro lekednek.
Budapest — Cegléd — Szolnok 93 218,30
Szajol — Piispokladany — Debrecen — Nyiregyhaza 160 181,80
Gyékényes — Murakeresztir 15 12,00 b) A vonat-
Murakeresztir — Nagykanizsa — Siéfok — Szabadbattyan — Székesfehérvar | 168 8420  kozd unids
Gyér — Papa — Celldémélk — Boba — Zalaszentivan — Nagykanizsa 184 202,90 dir ektlv%c
Miskolc — Hidasnémeti 62 66,00  dtvétele
Sopron — Gyér 85 162,00
Szentgotthard — Szombathely — Porpac — Celldomolk 99 95,80 Az egyetlen
Biharkeresztes — Piispokladany 51 41,00 teﬁilet’, ahol
Székesfehérvar — Kecskemét — Szeged — Roszke 133 13500 a MAV jo
eredményt

Azaz Osszesen a transzeurOpai vasuti
halézatba valo bekapcsolodas palyakdltsége a
2689 kilométeren 4,2 milliard eurd, vagyis
1000 milliard forint. Figyelembe véve a to-
vabbi  palyafelujitdsi  sziikségleteket s
(szarnyvonalak, allomaskorszerusités, tolté-
sek, atjarok stb.), az 0sszeg mintegy 2000
millidrd forintra emelkedik. Konnyen belat-
hat6, hogy az évi 30 milliard forint korili
veszteséget termeld vallalat a kozeljovében
nem lesz képes ennek az dsszegnek sem eld-
teremtésére, sem hitelként torténo felvételére.
Raadasul a kiilfoldi vasutakkal a MAV-nak
csak feliiletes kapcsolatai vannak, és ez

ért el, az a jogharmonizacid. Megtortént a
kozlekedésre vonatkozd fontosabb unids di-
rektivak (12—14) atvétele, valamint a Kdozle-
kedési €s Viziigyi Minisztériummal egyiitt-
miikodve tobb mas jogszabaly atiiltetése is.

A legfontosabb feladat a vasitrol szolo

1993. évi XCV. torvény, illetve az ezen ala-
puld jogszabélyok unids kovetelményekhez

# Az idézett rendelkezések, cikkszamok stb. tulnyomo
tobbségének alapja az ANP, az acquis atvételének
nemzeti programja. A teljes szoveg megtalalhato a
Kiiliigyminisztérium honlapjan.



igazitasa. Ilyen jogkozelitési kotelezettség
keletkezett a 2001/13/EK-irdnyelvvel modo-
sitott 95/18/EK-irdnyelvvel a vasutvéllalatok
engedélyezésérdl. A vasuti torvény modosita-
sa utdn a kozlekedési és viziigyi miniszter
rendeletben szabalyozza a vasutvallalatok
magyarorszagi mukodésének feltételeit, va-
lamint teljesiiléstik folyamatos ellendrzését és
elismerését. EbbOl addddan a vizsgalatot
végz0 szervezetet ki kell alakitani, és bizto-
sitani kell mikodési feltételeit. Hasonldan,
mint a palyavasuti kapacitast elosztd szerv-
nél.

Ugyancsak fontos az 1108/70/EGK-
rendelet a vasuti, kozati és belvizi forgalom-
ban a kozlekedési palyak kiadasaira vonatko-
76 konyvvitel bevezetésérdl és a végrehajta-
sdra vonatkozd 2598/70/EGK-rendelet. A
MAV jelenlegi szamviteli szabalyozisa és
informatikai rendszerei megfeleld alapot
nyujtanak a rendeletben el6irt beszamoldk
elkészitéséhez. Az 1j szamviteli torvénynek
megfeleld szamviteli politikai €s elszadmolasi
rendbeli modositasokat 2001-td1 bevezették.

A MAV Rt-nél a pélyavasit és vallal-
kozé vasut szamviteli szétvalasztdsa megtor-
tént, mint ezt a sajtoban gyakran olvasni. De
ezzel gyakorlatilag még érdemleges [épés
nem tortént. A konyvviteli rendszer atallitdsa
¢s annak koltségei elhanyagolhatok a vallalat
tényleges kettébontdsa, a személyszallitd és
fuvarozd vasut eszkozallomanyanak (infor-
matikai rendszerek, jarmijavitok, kocsipark)
kettéosztasahoz képest. Nem is beszélve ar-
rol, hogy jelenleg még csupan a palya- és
vallalkoz6é vasttnak tortént 2001-el kezd6do
szamviteli szétvalasztisa, ami példaul a
GYSEV Rt-nél mar egy évvel korabban
megtortént. Azaz a palyavasutnak egy fiig-
getlen infrastruktara kezeld szervezetté torté-
nd alakitadsa még tovabbi munkakat igényel,
csak ugy, mint a véllalkozé vasut szétvalasz-
tasa. A kozponti akarat hidnyat jelzi az, hogy
bar évek 6Ota napirenden van a vasut ,,feldara-
bolasa”, még mindig nem alakult ki egységes
koncepcidé sem a vasuUttarsasdgok szdmarol,
sem a felosztas modjarol.

A felkésziilés soran kiilon figyelmet
kell szentelni az EK 1982. jalius 9-i
82/529/EGK-hatarozatanak az arképzésrdl a
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nemzetkozi vasuti arufuvarozasban, valamint
az 1983. jalius 25-i  83/418/EGK-
hatarozatanak a vasutak kereskedelmi 6nallo-
sagarol, azok nemzetkozi utas- és poggyasz-
forgalmanak igazgatdsaban. Ezen a két teri-
leten Magyarorszag derogacios kérelemmel
élt.

Az acquis atvételével szamitasba kell
venni az 1977. december 12-1 2830/77/EGK-
rendeletet a vasutvallalatok szamlavezetésé-
nek és éves elszdmolasa Gsszehasonlithatosa-
ganak megteremtéséhez sziikséges intézkedé-
sek meg-tételérdl, valamint az 1978. szep-
tember 19-1, 2183/78 (EGK) rendeletét a vas-
utvallalatok egységes koltségszdmitasi alap-
elveinek meghatarozéasarol.

Az 1991. julius 29-i 91/440/EGK-ren-
delet a kozosségnek a vasttvonalak fejleszté-
sérél sz016 irdnyelve® és az 1995. jinius 19-i
95/19/EK*® a vasuti infrastruktira kapacitas
felosztasarol és az infrastruktura dijak fel-
szamitasarol szolo iranyelve esetében Magya-
rorszag 2006. december 31-ig tartd6 adtmeneti
idészakot kér, amely alatt (a MAV) mente-
stilne a 91/440/EGK tandcsi iranyelv 10. cik-
kelye, valamint a 95/19/EK tanécsi iranyelv
3., 4.5., 7. és 9(2) cikkelyeinek alkalmazdsa
alol. Ezen id6szak alatt a kormany fenn ki-
véanja tartani a MAV kiilonleges jogait a pa-
lyakapacitas elosztasa €s a palyahasznalati dij
tekintetében, ugyanakkor mads vasuttarsasa-
goknak diszkriminacié mentesen biztositja az
¢érintett rendelkezésekkel vald Gsszhangot.
Mit is jelent ez a gyakorlatban?

A vasuti palyahaldzat megnyitéasa a kiil-
foldi vasuttarsasagok szamara dnmagéba csak
igen csekély valtozasokkal jar. A MAV dont
a palyakapacitas®’ kihasznalasarol, és csak
sajat igényeinek kielégitése utan tennék le-
hetdvé mas tarsasagok szdmara a palyahasz-
nalatot. A teljes liberalizalas ez utdn kovet-

* A 2001/12/EK-iranyelvvel modositva.
* A 2001/14/EK-iranyelvvel felvaltva.

4 A palyakapacitas egy adott vasuti palya, illetve
palyahalozat forgalomatereszté képességét jelenti adott
technikai paraméterek mellett. Példaul, ha egy palya
ateresztd képességének csak 60%-at képes a MAV
menetrendileg kitolteni, akkor a szabad palyakapacitas
a fennmarado6 40%, melyet barki igénybe vehet.



26

kezne. Amennyiben meg is torténne a teljes
palyanyitas, akkor sem gyakorolna jelentds
valtozédsokat a hazai forgalomra, ha ehhez
nem biztositanak egyéb torvényi kereteket,
nem valosul meg a miiszaki harmonizacio, ¢és
a kiilfoldi tarsasdgoknak nem éri meg Magya-
rorszagon keresztiil vonatokat kozlekedtetni.

A csatlakozasi targyaldsok soran a
korméany vallalta, hogy Magyarorszag 2001.
december 31-ig kész feldllitani egy, a vasut-
tarsasagtol fiiggetlen palyakapacitas eloszto
szervezetet. Az elosztasért koriilbeliil 30 fOs
személyzet lenne felelds. A jelenleg hozza-
férheté informaciok szerint ez még nem tor-
tént meg.

c) Felkésziilés a versenyre

Melyek a legsiirgdsebb teenddk? A
szervezetat-alakitas, a kocsivasarlasok, a pa-
lyafejlesztés és a nemzetkdzi halézatokba
valo bekapcsolodas. Ezekkel kapcsolatban a
jogszabalyok atvétele viszonylag eredménye-
sen megtortént. A kritikus pont a gyakorlati
felkésziilés. Mig a jogszabaly-alkalmazas
tokéletesen miikodik, addig az anyagi forra-
sokat is igényld valtoztatasokrol ez nem
mondhato el. Noha a MAV Rt-nél létezik
EU-s felkésziilési program, ezzel tobb ponton
is gondok vannak.

Eldszor is nem hatarozhaté meg ponto-
san, hogy ez az altalanos reformprogram ré-
sze vagy egy kilon projekt. Nincs kiilon
szervezet felallitva az unids tamogatasok ke-
zelésére! Az EU-val valo kapcsolattartas je-
lenleg a Kozlekedési és Viziigyi Minisztéri-
umon keresztiil torténik kozvetve, illetve a
kozlekedéssel kapcsolatos targyaldsi 4llas-
pontok meghatarozasanal a MAV képvisel6i
is részt vettek. Ezen a téren a MAV Nemzet-
kozi Foigazgatdésaga a felelds; sajnalatos,
hogy tevékenysége csupan jogi eszkdzokre
korlatozodik, és a palydzasokban, valamint a
hitelek és egyéb forrasok megszerzésében
nem jatszik jelentdsebb szerepet.

Azonban itt el kell mondani azt is a
palyazatokrol, hogy mind a két oldalt kdlcso-
nds bizalmatlansag jellemzi. Nem irhatja eld
az EIB, hogy csak akkor folyosit hitelt,

amennyiben a MAV felszamol 1300 km vas-
uti palyat, mert meglatdsa szerint gazdasag-
talan azok miikodése. Ugyanigy a MAV sem
varhatja, hogy bonyolult, félallami tulajdon-
viszonyok mellett az unio6 jelentds forrasokat
fog biztositani.

A felkésziilés foként a miiszaki para-
méterek, szabvanyok atvételét jelenti, amely
az eurdpai vasuthélozathoz torténd csatlako-
zashoz sziikséges. Onalld, a menedzsment
altal meghatarozott versenyképesség-javitd
keretprogramrdl nem, csupan elszigetelt fej-
lesztési akciokrol beszélhetiink! A kovetke-
zOkben felsorolok néhany unids forrasbol
végrehajtott fejlesztést. Ezek elsd latszatra
talan nagy Osszegnek tlinhetnek, de a redlis
értékeléshez vegylink figyelembe néhany
szamot: egy kilométer 0j vasuti palya épitése
hozzavetdlegesen egymilliard forint; egy uj
személykocsi ara mintegy 200 milli6 forint.

d) A végrehajtott fejlesztések

A MAV fejlesztéseinek jelenleg két f6 iranya
van: a palyahalozat korszerlisitése €s a sze-
mélyszallitoi-kocsipark fejlesztése. Az eldb-
binél ez a mar meglévd, de az évek soran
elhanyagolt palyak toltéserdsitését, a sebes-
ségkorlatozasok megsziintetését jelenti, mig
az utobbinal a kocsik felujitasat, az intercity-
kocsik beszerzését €és a fokozatos kocsiva-
sarlasokat.

A legjelentésebb gond a forrashiany.
Csak a palyahalozat felyjitasara az elmult
évtizedekben mintegy 2000 milliard forintot
kellett volna forditani, de ez teljesen elma-
radt. Egy kilométer vasuti palya épitése 800—
1000 milli6 forint. Uj palya épitése a
zalalovoi (tobb ponton is megkérddjelezheto)
vonal kivételével évtizedek Ota nem tortént,
és a MAV kozéptavii programjaban is csak
egy, az osztrak hataron 2015-ig kiépitendo
palya szerepel. Ugyanigy sziikséges lenne 1j
vasuti kocsik és vontatdjarmiivek beszerzése
is. A MAV nyolc éve nem vésarolt moz-
donyt!*® Egy 1j vasuti kocsi ara 200 millio

* Tervbe vették tiz, a *80-as évek kozepén gyartott,
am hasznalatba nem vett olasz villanymozdony meg-
vasarlasat.



forint, és a kocsipark nagy részét ki kellene
cseré¢lni, ugyanis a vasuti kocsik atlagéletkora
25 év.

A fentiek ellenére jelentds fejlesztések
is megvalosultak. Ilyen volt a Budapest—Fe-
rencvaros—Soroksar-vonal helyreallitasa
mintegy négymilliard forintos PHARE-
tamogatassal, a Budapest—Szolnok—Romania-
vonal feltjitasa 3,9 millidrdos ISPA-forrasbol
vagy a Zalalové—Zalaegerszeg—Boba vasuti
rekonstrukcid 9,4 milliard forintos tamoga-
tassal (2001 és 2006 kozott).

Megfigyelhetd, hogy a fejlesztések ki-
zéarolag a leendd palyavasutat érintik. A szak-
értéi tdmogatasokon kiviil kizarolag a vona-
lak felujitdsara kapott pénzt a MAV. Tehat
kozvetlen unids forrasokat nem tudott igény-
mar a palyanyitdssal szadmolva adta vissza
nem téritendd tamogatasait, kizardlag olyan
fejlesztésekre, melyek eredményeit majd
minden piacon 1év0 cég élvezheti. Direkt
beruhdzéasokra (kocsivasarlas stb.) csak ala-
csony kamatozdsu EIB ¢és EBRD-hiteleket
kapott a MAV. A tamogatisok szigortian
céliranyos jellegét mutatja, hogy a Gyor—Bu-
dapest—Szolnok-vonal a negyedik Osszeuro-
pai kozlekedési folyosd része, mig a Zalae-
gerszeg—Boba—Zalalové-vonal az 6todik tag-
ja. Az uni6 valdjadban nem a céget tdmogatja,
hanem az infrastruktirat. Sziikséges lenne ezt
a vallalat vezetésében is tudatositani.*’

Talan a legfontosabb fejlesztés az
1996-t61 2000-ig elvégzett Budapest—Gyor—
Hegyeshalom-vonal teljes felujitasa volt. Je-
lenleg ez az egyetlen vonal, amely alkalmas a
160 km/h-s sebességre. A 2000-es év soran
7,2 milliard forint timogatast kapott a MAV
az ISPA-bOl. A négyéves felujitas teljes kolt-
sége 300-400 milliard forint volt. (Itt jegy-
zendd meg a magyar vasut egy jellemzd
visszassaga: A vonalon kozlekedé V63-as
tipusjelzésti mozdonyok tulsagosan nagy tel-

* Félreértés ne essék, nem tételezem fel, hogy a MAV
vezetése nem érti a dolgat. Azt azonban igen, hogy a
felkésziilés soran kovettek el hibakat. A koncepciot-
lansagrol és az informacidhianyrél arulkodd jeleket
csak megerdsitették a kiillonbozo kozépvezetdkkel
(allomasfénokokkel, osztalyvezetdkkel, szallitmanyo-
zasi vezetokkel) folytatott beszélgetések.

27

jesitménytiek kozel 5000 loerejiikkel a ma-
gyar sinekre és toltésekre. Nyilt palyan 180-
200 km/h-s sebességet is képesek elérni. A
vonal azonban csupan 160 km/h-s sebességre
van hitelesitve, e f6lott ugyanis mar specialis
toltéserdsitd épitési technikak sziikségesek,
melyek rendkiviil dragak. Hozzaadddik eh-
hez, hogy a személykocsik nagy része csupan
120 km/h-is van engedélyezve. Igy ,.all
Ossze” a 95-100 km/h-s atlagsebesség a leg-
gyorsabb vonalon a leggyorsabb szerelvé-
nyekkel.)

e) Informatikai rendszerek

Elengedhetetlen az informatikai és jelzérend-
szer felujitasa is. A SZIR (szallitasiranyitasi
rendszer) 1995-96-ban késziilt el egy 1987-
89-es(!) tender alapjan (EBRD-hitel), OS2-es
operacios rendszeren fut, melynek fejleszté-
sével ledllt az IBM. Az utdbbi 6t évben sem-
milyen valtoztatds nem tortént a rendszeren,
igy az akkor beszerzett 486-0s szamitogépek
teljes cseréje valt sziikségszertiivé. Ezzel par-
huzamosan fontos lenne az 1998-99-ben EIB-
hitelb6l kiépitett GIR (gazdasagiranyitasi
rendszer) allandé szinten tartasa, és az igé-
nyeknek megfelelé iddszakos frissitése is.
Nem csupan a hardverelemek elavulasa miatt
szlikséges, hanem a rendszerek kompatibilita-
sa miatt is: a kozponti szerverek Unix-
alaptiak, a SZIR OS/2-es, mig a GIR Win-
dows NT-halozatra épiil. Nem megoldott sem
a rendszerek fizikai Osszekapcsoldsa (igy a
megfeleld adatdramlés sem), sem a folyama-
tos korszeriisités. Valdsziniileg a MAV az
egyetlen cég, ahol egyszerre van jelen az >50-
lagos tavirogép(!), a >70-es évek fejlesztésein
alapulo . DOMINO-tabla,”® a ’80-as évek
OS/2-es gépei, valamint a legujabb optikai
kabelek. Kimutatas az informatikai rendsze-
rek bevezetésének eredményességérél nem
késziilt. Er6sen megalapozott a gyanu, hogy a
vallalat nem hasznalta ki a szamitastechnika-
ban rejld lehetdségeket. A papiralapu iigyvi-
tel tovabbra is fennmaradt.

% A LED-visszajelz6kon alapuld magyar fejlesztésii
biztositoberendezés, amelyrdl a valtokat, a fénysorom-
pot stb. lehet allitani.
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A fejlesztéseket az anyavallalatbol
1996 novemberében kivalt MAV Informatika
Kft végzi (Elvira-menetrend, honlap). A tar-
sasag nyereséges agazatai kivalnak a véallalat-
bol, és 6nallo céggé alakulnak: a MAV In-
formatika Kft, az Utasellato Rt, a jarmiijavito
¢s szereldlizemek és masok.

1) Allam és vasiit... és EU?

A magyar vasutpolitika a targyalasok sordn a
helyzetbdl adoddan egyetlen cég érdekképvi-
seletébdl allt. fgy a derogacios kérelmeket
osszeallito munkacsoport is a MAV és az
illetékes minisztériumok képviseldibol allt
0ssze.

Ahogy azt az orszagjelentések is meg-
allapitjak, csak kis mértékii elérehaladas tor-
tént a kozlekedési fejlesztésben. A MAV
szempontjabol a legfontosabb az volt, hogy
felhalmozott adossagainak felét az allam at-
vallalta. Az allam ugyancsak garanciat vallalt
a vasuttarsasag hiteleire is. De itt meg kell
allnunk egy pillanatra! Hol a hatar a cég és az
allam kozott? Jelenleg teljesen attekinthetet-
lenek a jogi viszonyok, s ezt az emlitett ga-
ranciavallalas sem tette jobba. Ugyanis unios
pénzekhez altaldban nem férhetnek hozza
allami cégek. Tulajdonképpen ki veszi fel a
hitelt mondjuk az EIB-t31? A MAV, és végiil
az allam fizet? Az allam? Netan a Magyar
Fejlesztési Bank, amely a MAV-nak folyo-
sitja a hitelt a kincstaron keresztiil? Alapvetd
gond, hogy mi alljon a palyazati tirlapon. Ha
az allam veszi fel a hitelt, akkor miért a vasut
adja az onrészt? Ha a vasut, akkor miért az
allam vallal garanciat? Arrdél nem is beszélve,
hogy miért az allamkincstaron keresztiil inté-
zi az allam a vasit pénziigyeit? Teljes az
O0sszefonodas és a kaosz ezen a téren, kezdve
a vezetdk kinevezésén, az adossdgok alkalmi
atvallalasaig, a bizonytalan pénziigyekig.
Mindehhez az is hozzdjarul, hogy az allam
sem teljesiti mindig kotelezettségeit — lega-
labbis a vasut vezetése szerint.

g) A reform lehetetlensége

Mindezek utan felmeriil a kérdés, hogy miért
nem lehetséges a MAV megtjitasa? A valasz
kétoldalu: személyi és anyagi okok miatt. Az
els6 az allam és a vasut Osszefonoddasa, a
szakszervezetek rendkiviili erdssége, az
egyéni és a politikai érdekek dominanciaja a
tarsasag anyagi érdekei felett. Ide sorolhatjuk
azt is, hogy aranyaiban kevés a megfeleléen
képzett személy a vallalatnal. Az unids csat-
lakozasra késziilve indultak ugyan nyelvkép-
z¢si és egyéb oktatdsi programok is, azonban
ezek csupan a dolgozok egy kis hanyadara
terjednek ki. Kiilon dolgozat téméja lehetne a
vasuti tisztképzés haldoklasa. A masik, a je-
lentdsebb gond a forrashiany. Létezik a
MAV-nal egy biivés szam: 4000 milliard.
Ennyi forintra lenne sziikség a vasut elfogad-
haté szintre emeléséhez. Konnyen belathato,
hogy egy ilyen 0sszeg el6teremtése lehetet-
len.

h) A MAV joévéje a vilag vasuti fejlédésének
tiikrében

Ezek utén felmeriil a kérdés: mi lesz a MAV
jovoje? A valasz az, hogy valdsziniileg meg
fogja vasarolni egy kiilfoldi vasuttarsasag.
Mivel jelenleg az allam részér6l nem mutat-
kozik érdeklédés a MAV megtartasara, 6n-
erébdl pedig a cég nem képes végrehajtani a
szlikséges fejlesztéseket, ezért valodsziniileg
egy olyan tokeerds eurOpai vasuttirsasag
fogja megvasarolni, amely rendelkezik a
sziikséges tokével és technologiaval, valamint
szigoruan pénziigyi szempontokat képes ér-
vényesiteni, allami és szakszervezeti érde-
kektol fliggetleniil. Ez hossza tdvon mintegy
20.000 dolgozo elbocsatasat, jelentds techni-
kai fejlesztést, kényelmesebb, gyorsabb,
komfortosabb személyszallitast, a jegyarak
radikalis emelését ¢és (kozéptavon) 30-40
milliard forintos éves eredményjavitast hoz
magaval.

A nemzetkézi ¢és hazai tendencidk
egyarant a felvasarlas irdnydba mutatnak: az
allam kivonulasa a kozlekedésbol (egyre in-
kabb csak a jogi kereteket és az alapinfrast-
ruktarat biztositja), az EU liberalizacids sza-



balyozéasa, az USA-ban létrejovo vasuti fuzi-
ok (jelenleg az Eurépa-méretii Egyesiilt Al-
lamokban minddssze négy vasuttarsasag 1éte-
zik) és a hazai kozlekedési vallalatok kiilfol-
diek 4ltali felvasarlasa (a2 MASPED, a
Hungarocamion, a MALEYV privatizacioja).

2) EGY POZITIiV PELDA — A
MOL RT. UNIOS
FELKESZULESE

a) A MOL Rt. rovid torténete

A MOL Rt. a magyar allam tulajdonaban
1évé Orszagos Koolaj- és Gazipari Troszt
kilenc olaj- és gazipari tagvallalatanak 0ssze-
vonasaval alakult részvénytdrsasiggsd. Az
atalakulassal egyidejiileg a privatizacioért
felelés Allami Vagyoniigynokség (AVU)
atadott egy a MOL Rt. jegyzett tokéjének
7%-at megtestesitd részvénycsomagot az
onkormanyzatoknak a vallalat kezelésében
allo belteriileti foldek fejében. Ugyanilyen
jogcimen Tiszatjvaros Onkormanyzata to-
vabbi 3,15 milli6 részvényt kapott 1997-ben.

A privatizacios folyamat folytatdsaként
1993-94-ben két nyilvanos forgalomba ho-
zatal keretében az Allami Vagyonkezelé Rt.
(AV Rt.) dsszesen egymilliard forint névér-
tékben szavazati joggal nem rendelkezd,
12%-0s osztalékot biztositd elsébbségi rész-
vényeket értékesitett karpotlasi jegyek el-
lenében. Ezeket az elsObbségi részvényeket
1995-ben torzsrészvényekké alakitottak at.
1994-ben az AV Rt. tovabbi 3,9 milliard fo-
rint névértékli részvénycsomagot adott el
karpotlasi jegyek ellenében, nyilvanos for-
galomba hozatal Utjan.

A korabbi jogi szabalyozast felvaltd
privatizacios torvény (1995) a MOL Rt. ese-
tében a tartds allami tulajdonhanyad mértékét
25%+1 szavazatban hatarozta meg, azaz az
allam ekkora részesedést kivant a MOL Rt.-
ben tavlatilag fenntartani. Az AVU és AV Rt.
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osszevonasaval létrehozott Allami Privatiza-
ci6s és Vagyonkezel6 Rt. (APV Rt.) a kor-
many dontése értelmében jogosulttad valt a
tartos allami tulajdonhdnyad feletti részt t6-
kepiaci aton, dsszetett részvényértékesitések-
kel elidegeniteni. Az Gsszetett részvényérté-
kesitések elemei: (i) nemzetkozi zartkori
részvényelhelyezés, (ii) belfoldi nyilvanos
forgalomba hozatal, ¢és (iii) munkavalla-
16i/vezetdi részvényértékesités.

Az értekesitésre rendelkezésre allo
részvénymennyiséget az APV Rt. harom
tranzakci6  keretében 1995 november-
decemberében, 1997 majusaban és 1998 mar-
ciusaban ajanlotta fel megvételre nemzetkozi
pénziigyi befektetoknek (intézményeknek),
hazai maganszemélyeknek ¢és intézmények-
nek, valamint a MOL Rt. munkavallaléinak
¢és vezetdinek. Az elsé Osszetett részvényér-
tékesités elokészitéseként 1995 oktoberében
kibocsatottak, és az APV Rt. ltal lejegyeztek
egy kiilonleges jogokat biztosité szavazatel-
sObbségi részvényt (arany részvényt), amely
az orszag stratégiai érdekeit érintd kérdések-
ben vétdjogot, illetve tobblet szavazati jogot
biztosit a magyar allam képviseldje szdmara.
Az 1995. novemberi értékesitést kovetden a
MOL-részvényeket, illetve az azokat meg-
testesitd letéti igazolasokat bevezették a bu-
dapesti és a luxemburgi értéktdzsdén, tovab-
ba megkezdddott kereskedésik a SEAQ
(London) és a PORTAL (New York) t6zsdén
kiviili kereskedési rendszerében.

b) A MOL Rt. és az EU kapcsolata

Magyarorszagon az olajiparnak nagy hagyo-
manyai vannak. Kelet-Eurdpaval a kereske-
delem ¢és egyiittmiikodés mar igen régota
folyik. A feldolgozas mindségének javuldsa-
val, a 80-as évektdl kezdédden megindult a
kereskedelem a ,,Nyugat”, vagyis az Eurdpai
Ko6zosség tobb orszagaval is (Ausztria, Né-
metorszag, Franciaorszag), majd a kend-
anyagok terén Pakisztannal is. A kereskede-
lem volumenének novekedése arra késztette a
tarsasagot, hogy fejlessze infrastrukturajat,
logisztikai kdzpontokat hozzon létre, és bo-
vitse lizleti kapacitasat. A kapacitas noveke-
dését és a miiszaki hattér javulasat jol tik-



30

rozte a dunai finomitd infrastruktiraja, ahol
mar ekkor szamitdogépes folyamatiranyitast
alkalmaztak. A megfeleld szinvonal biztosita-
sa érdekében természetesen folyamatosan
figyelték az iparag és a vilaggazdasag fejle-
ményeit (mindségszabalyozds, dompingsza-
balyok stb.).

A cég csatlakozott az olajtermeldk és
tobb mas szakmai (intézményesiilt) szerve-
zethez is. A MOL Rt.-nél folyamatosan fi-
gyelik az unids jogalkotast, s ezzel egy kiilon
team foglalkozik. A szakmai csoport a cég
miikodési kornyezetét is elemzi. (Egy bels
adatbazist hoztak létre, melyhez minden al-
kalmazott hozzaférhet, és folyamatosan nyo-
mon kovetheti a sajat szakteriiletét érinté EU-
s joganyagot, valtozasokat.) A dolgozok fel-
késziiltségét, tajékozottsagat segitik azok a
hazi konferencidk is, amiket a vampolitika, a
kornyezetvédelem ¢és mas témakdrokben is
tartanak (igaz, ezek inkabb csak 4altaldnos
ismereteket adnak).

A cég a vezetékes energiahordozdpiac
1992-es liberalizacidjat kovetden még na-
gyobb hangsulyt fektetett a mindség javitasa-
ra, mert vezetékhalozatat diszkriminacio-
mentesen az Uj piaci szereplok rendelkezésére
kellett bocsatania. 1995-t6] nagyszabasu be-
ruhézas keretében inditotta meg
finomitofejlesztd programjat (benzin, gaz-
olaj), és jelentds lépéseket tett, hogy infor-
matikai rendszerébdl kisziirje a redundans
elemeket.”!

Mivel a tarsasdg mar igen régota termel
a vilagpiacra, ezen beliil pedig az EU-ba, a
nemzetkdzi normakat mar igen koran adap-
talta. Az EU-s szabalyok valtozasat azonnal
atveszi, igy nincs sziiksége felkészité prog-
ramokra. Mar most készen 4ll a csatlakozas-
ra.

Az tlizemanyagok mindségfejlesztésé-
nek alapvetden harom hajtéereje van. Elsdd-
leges a kornyezet védelme. Ezzel szoros
Osszefliggésben allnak a hatosagi és tarsa-
dalmi elvérasok (direktivak, szabvanyok), s
nem elhanyagolhat6 a piaci verseny, a termé-
kek mindségének versenye sem.

> A parhuzamos rendszerek felszamolasa.

Magyarorszagon az lizemanyagok mi-
ndségi eldirasaira vonatkoz6 EU-iranyelveket
veszik figyelembe, és az olajiparban végre-
hajtott finomitoi technoldgiai beruhdzasok,
fejlesztések ezeknek meg is felelnek. Az
lizemanyagok mindségfejlesztésének, egyes
paramétereinek valtozasat a fliggelék foglalja
Ossze.

& ok ok ok ok
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FUGGELEK

1. Motorbenzinek

a) Az olomtartalom csokkentése

A motorbenzinek O6lomtartalmanak unids
Osszehangoldsara az elsd irdnyelvet 1978-ban
adtak ki (78/611/EGK). E szerint 1981. janu-
ar 1-jétdl a kozosségen beliil csak olyan mo-
torbenzin hozhatdo forgalomba, amelynek
6lomtartalma nem haladja meg a 0,40 g/l
¢érteket. Megengedett az ennél alacsonyabb
6lomtartalom is, de 0,15 g/l-nél nem lehet
kevesebb.

A 78/611/EGK-iranyelvet 1995. de-
cember 31-ével hatélytalanitotta a
85/210/EGK-iranyelv, amely meghatarozta
az Olmozatlan benzin fogalmat: Odlomve-
gyllet-tartalma 6lomban kifejezve nem ha-
ladhatja meg a 0,013 g/l értéket; az 6lmozott
motorbenzinek Olomtartalmara vonatkozdan
nem hatarozott meg uj értékeket.

A 87/416/EGK-iranyelv tovabb korla-
tozta az Olmozott motorbenzinek Olom-
tartalmat 0,15 g/l értékre, tovabba eldre je-
lezte, hogy 2000. januar 1-jét6l tilos lesz ol-
mozott benzint forgalmazni az EU teriiletén.

A 98/70/EK-irdnyelv az Olmozatlan
benzinek megengedett 6lomtartalmat 2000.
januar 1-jétél 0,013 g/1-rél 0,005 g/l-re csdk-
kentette.

Magyarorszagon az 1970-es évek koze-
pétdél a normal- (86) és a szuperbenzinben
(92)  legfeljebb 0,6 g Pb/l, az
extraszuperbenzinben (98) 0,7 g Pb/l volt a
megengedett Olomtartalom. Ezt kovetden a
kovetkezd 1épésekben csokkent az Slomtar-
talom:

* 1985. januar 1-én a motorbenzinek max.
6lomtartalma 0,4 g/l-re csokkent.

* 1992, januar 1-én a motorbenzinek max.
Olomtartalma 0,15 g/l-re csokkent; meg-
szlint az AB-86 6lmozott benzin.
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* 1996. julius 1-én megsziint az AB-92 6l-
mozott benzin.

*1999. 4prilis 1-én megsziint az AB-98 6l-
mozott benzin.

Az Olmozatlan benzin gyartdsa 1986-
ban kezddédott meg (két évig 91-es oktan-
szdmmal, majd ezt kovetéen 95-6s oktan-
szammal). Az 6lmozatlan motorbenzinek elsé
szabvéanya 1992. januar 1-jével lépett hatély-
ba. 1996. julius 1-jét6l mar haromféle 6l-
mozatlan benzint forgalmaznak (En-91, Esz-
95, Esz-98). Ezek megengedett 6lomtartalma
legfeljebb 0,013 g/l volt, ami az EU-direktiva
altal meghatarozott idépontban 0,005 g/l-re
csOkkent. Ezt tartalmazza a jelenleg hatalyos
MSZ EN 228:2000 (6lmozatlan motorbenzin)
szabvany.

b) A kéntartalom csokkentése

A kéntartalom az 1980-as évek kozepétdl
megengedett 0,2%(m/m) értékrdl eldszor
1993. januar 1-jétdl 0,05%(m/m)-re csokkent
(az eurdpai szabvany csak 1995. januar 1-
jétol irta eld ezt a kéntartalmat), majd 2001-
tdl — az EU eldirasaival megegyezden —
0,015%(m/m)-re. Az Esz-98 6lmozatlan mo-
torbenzin a kéntartalom tekintetében mar az
EU2005-mindségnek is megfelel, kéntartalma
0,005%(m/m).

¢) A benzoltartalom csékkentése

1985. marcius 20-an jelent meg az az EU-s
direktiva (85/210/EGK), amely a motorben-
zinek benzoltartalmat 5%(V/V) értékben ma-
ximalta. A magyar szabvanyok ennél szigo-
rubbak voltak, csak 3%(V/V) lehetett a ma-
ximalis benzoltartalom. Hazankban mar
1997. januar 1-je 6ta 2% (V/V) benzoltartal-
mu benzint allitottak eld és forgalmaztak. A
98/70/EK-iranyelvvel Osszhangban 2001.
januar 1-jét6l a motorbenzinek maximalis
benzoltartalma hazankban sem Iépheti tul az
1%(V/V) értéket.
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d) Aromas- és olefintartalom csokkentése

A korabbi EU-direktivak, valamint a
motorbenzinszabvanyok nem korlatoztdk a
termékek aromas- ¢és olefintartalmat. A
98/70/EK-iranyelv 2000. januar 1-jét6l a
motorbenzinek aromastartalmara 42% (V/V)
értéket, a 95-0s és 98-as oktanszamu benzi-
nek olefintartalmara maximum 18, a 91-es
oktdnszamu benzin esetében pedig 21%
(V/V) értéket ir elé. 2005. januar 1-jétol a
35% (V/V) maximdlis aromastartalom lesz
megengedett.

Az aromads- és olefintartalomra vonat-
koz¢ el6irdsokat mar tartalmazza az MSZ EN
228:2000-szabvany, ¢s 2000. janudr 1-jétol
mar ennek megfeleléen gyartjak és forgal-
mazzak a motorbenzineket, sot a 98-as oktan-
szamu szuperpluszbenzin aromadstartalom
tekintetében mar az EU2005-mindségnek
felel meg, azaz 35% (V/V) az aromastartal-
ma.

2. Gazolajok

Az EU-ban 1980-t6]1 — a kénmentesitd tech-
nologidk ¢és a  kornyezetvédelmi  ko-
vetelmények varhatd fejlodését figyelembe
véve — vezettek be szigoritast. E szerint az
,A” tipust gazolajndl a megengedett kéntar-
talom 1980. oktober 1-jétél 0,3% (m/m), a
,»B” tipustnal 0,5% (m/m) lett.

1987-ben eltordltek a kétféle gazolaj
megkiilonboztetését (87/219/EGK), és eldir-
tak, hogy 1989. januar 1-jétél csak 0,3%
(m/m) maximalis kéntartalmi gazolaj hoz-
hato forgalomba.

A 93/12/EGK-irdnyelv fogalmazta meg
a kovetkezé szigoritdst: a (gépjarmi-
hajtoanyag) géazolajban 1994. oktdber 1-jétdl
0,2% (m/m), 1996. oktdber 1-jétdl pedig
0,05% (m/m) a megengedett maximalis kén-
tartalom.

Ezt az el6irast a 98/70/EK-irdnyelv to-
vabb szigoritotta: 2000. januar 1-jétél a di-
zelgdzolaj megengedhetd maximalis kéntar-
talma 0,035% (m/m), mig 2005. januar 1-
jét61 0,005% (m/m) lesz.

Magyarorszagon 1986. jalius 1-jétol 1¢-
pett hatadlyba az 0j gazolaj szabvany, amely
mar nem tartalmazta a korabbi kénes (1%-os
kéntartalmu) gézolajat; 0,2% (m/m) volt a kis
¢s 0,5% (m/m) a kdzepes kéntartalom; a for-
galom jelentds részét az utdbbi tette ki.

1992. aprilis 1-jétdl az 0j gazolajszab-
vany tulajdonképpen csak megerdsitette az
olajipar 1990 elején meghozott belsé donté-
sét, mely szerint a gazolajat 0,2% (m/m)-nal
magasabb kéntartalommal nem hoztdk for-
galomba.

Az 1993. januar 1-jét6l hatdlyba 1épett
Uj szabvany mar tartalmazta a 0,05% (m/m)
kis kéntartalmi mindséget is, s 1997-t6] mar
kizarolag ezt a gazolajat forgalmazzak.

2000. januar 1-jétol Iépett hatalyba az
MSZ EN 590-es szamu dizelgazolaj-
szabvany, amely a 98/70/EK-iranyelvvel
Osszhangban a kéntartalmat 0,035% (m/m)-
ban maximalja. (A gazolajjal rokon termék, a
tiizeldolaj kéntartalmara vonatkozd szab-
vanyeldirasok értelemszeriien a gazolajéval
parhuzamosan valtoztak. 1994. oktdber 1-
jétél maximum 0,2% (m/m) kéntartalommal
volt forgalomba hozhato, ami mar a
93/12/EGK-iranyelv eldirdsainak figyelem-
bevételét tiikrozte. Ezt az irdnyelvet modo-
sitotta az 1999/32/EK-iranyelv, s ennek 2000.
julius 1-jétol érvényes eldirasdnak megfelel a
hazai tiizel6olaj kéntartalma. 2008. januar 1-
jétdl tovabbi, 0,1% (m/m) értékre valo csok-
kentése sziikséges, amit a 98/70/EK-
iranyelvben eldirt lizemanyag-mindségjavitas
eredményeként kivannak elérni.)

Mindezek a mindségfejlesztések jelen-
tds beruhazasokkal jartak, elsésorban a MOL
Rt. Dunai Finomitojaban (Szazhalombatta).
A mindségfejlesztések és a kornyezetvédelem
érdekében végzett beruhdzasok jelentdsen
hozzajarultak a kdrosanyag-emisszid csokke-
nés¢hez. Az EU2005-mindségek biztositasa a
MOL Rt. alapvetd tizleti érdeke, ugyanakkor
az ehhez sziikséges beruhazasok forrasigénye
még nem all rendelkezésre.
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