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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A tanulmény az informatikai feldolgozoéipar
példajaval szemléltetett feltorekvo, gyorsan
novekvo és a textil- és acéliparral szemlélte-
tett hagyomdnyos 4agazatok tdmogatasara
alkalmazott iparstratégiai eszkozoket elemzi,
az agazatokat érinté nemzetkozi gazdasagpo-
litikai tapasztalatokkal Osszehasonlitva. Az
elsd rész a hagyomanyos iparagak moderni-
zéalasat célzo, kilonbozé megfontolasokkal
(technologiafejlesztés, klaszterfejlesztés, val-
sagkezelés) alkalmazott iparstratégiai eszko-
zOket foglalja Ossze.

Az els6 rész legfontosabb megallapita-
sai a kovetkezok:

1) A tanulmény statisztikai adatokkal, sza-
mitasokkal bizonyitja, hogy az ,,uj” termé-
kek (példaul szamitogépek, tavkozlési be-
rendezések) exportjanak az Gsszes feldol-
gozobipari exportbdl vald részesedése nem
feltétleniil a legfejlettebb orszagokban a
legmagasabb. Az informatikai feldolgo-
zo6ipar kibocsatasanak és nemzetkozi ke-
reskedelmi részaranyanak gyors noveke-
dése ellenére, a legfejlettebb orszagok ex-
portstruktiraja joval diverzifikaltabb, mint
az informatikai feldolgozoiparra alapozott
felzarkozast végrehajtoké. A gazdasagi
fejlettség ¢és az informatikai feldolgozo-
iparra torténd szakosodas kozott jelenleg
megfigyelhetd kozepesen negativ (!) kor-
relacio hipotézisem szerint kozéptavon
némileg erdsodik, mert a jelenlegi kozepes
értéket erdteljesen befolyasolta, hogy a
felzark6z6 orszdgokban, a kilencvenes
évek masodik felében a két mutatod egyiitt
mozgott.

2) A fejlett orszagok diverzifikalt export-
struktirdja, illetve egyes hagyomanyos

ipardgak esetenként nem elhanyagolhatd
jelenléte exporttermékeik kozott arra utal,
hogy az exportbol és a GDP-n beliil teret
vesztd iparagak gazdasagi sulya tovabbra
sem jelentéktelen.

3) A fejlett orszdgokban az j hiiz6 dgazatok
megjelenésének ¢és a gazdasagok nagy
strukturalis atrendezédésének ideje alatt
sem hanyagoltdk el a hagyomdnyos ipar-
agak modernizalasat, jelentds beruhaza-
sokkal jarultak hozza ezen iparagak tech-
noldgiai fejlesztéséhez. A gazdasagi szer-
kezet korszerlisitését tamogatd programok
nem mertltek ki a hagyomanyos, verseny-
képességiiket vesztd iparagak leépitésé-
nek, kapacitascsokkentésének tamogatasa-
ban és a feltorekvé iparagak térhoditasa-
nak eldsegitésében. A gazdasagpolitika az
érem masik oldalara, a hagyomanyos ipar-
agak megujitdsara is komoly figyelmet
forditott.

4) A hagyomanyos ipardgak magyarorszagi
helyzetét elemezve, jelenleg azt tekintjiikk a
legfontosabb, gazdasagpolitikai eszkzok-
kel a leginkabb megvaltoztatasra szoruld
problémanak, hogy ezen iparagak eredmé-
nyei, perspektivai nem csupan elmaradnak
a fejlett orszagok erdfeszitéseitdl és ered-
ményeit6l, de fejlodésiik a fejlett vilag
tendenciaitol hatarozottan elkanyarodott.

5) Eletciklusukbol kovetkezben, ezek az
iparagak teret veszitenek, de a gazdasag-
politikai célkitiizések kozott az eddiginél
nagyobb prioritast kell kapjon az a meg-
fontolas, hogy a térvesztés nem lehet, ne
legyen gyorsabb, mint mas fejlett orsza-
gokban. A feldolgozodipari szerkezet kor-
szeriisodése akkor tekinthetd ,,egészséges”



folyamatok eredményének, ha a feltorek-
vO, gyorsan novekvo iparagak részaranya
a GDP eléallitasaban gy novekszik, hogy
kozben az érett (hagyomanyos) iparagak
versenyképessége is javul, és az altaluk
megtermelt hozzaadott érték is nd.

A masodik részben a feltorekvd ipar-
agak megnovekedett sulyabol fakado gazda-
sadg- ¢és technologiapolitikai kdvetkezménye-
ket vizsgaljuk. Abbol indulunk ki, hogy egy-
egy Uj technologiai ciklust megindité radika-
lis innovacid 0j intézményi kovetelményeket
tdmaszt. Ez a rész néhany érvvel bizonyitani
igyekszik, hogy bar az iparagi életciklus kez-
deti, expanziv idészakéban a magyar gazda-
sagpolitika sikerrel menedzselte az informa-
tikai feldolgozoipari specializalddast, a ciklus
jelenlegi, konszolidaciés szakaszdban mar
valtoztatdsokra volna sziikség a gazdasag- és
technoldgiapolitikai célkitiizésekben és az
intézményrendszer miikodési moédjaban ah-
hoz, hogy a magyar gazdasdg modernizacios
eredményei fenntarthatok maradjanak.

A masodik rész legfontosabb megalla-
pitasai a kdvetkezdk:

1) Az informacios technolédgiai hardverrel, a
gyartastechnoldgiaval és a termékekkel
kapcsolatos tudds halmozodasa, érése,
sztenderdizalodasa  szerencsésen  esett
egybe az atalakul6 orszagok vilaggazdasa-
gi nyitasdval, az ide iranyuld kilfoldi
mikodotoke-befektetések megélénkiilésé-
vel.

2) Az informatikai feldolgozoipari termékek
életciklusanak sztenderdizalodasi szaka-
szaban, az eljaradsinnovaciok eredménye-
ként, a termelési folyamat leegyszeriiso-
dott. A termeld berendezések és a terme-
1ést végzok kozotti egyszerlisodott interfé-
szek lehetové tették, hogy a képzettség ¢€s
a tanulasi képesség tekintetében, a fejlett
orszagok munkaereje és a legalacsonyabb
bérii, legkevésbé fejlett orszdgok munka-
ereje kozott elhelyezkedo (,,koztes) hazai
cégek is bekapcsolddhassanak az informa-
tikai hardver gyartasaba.

3) Mivel a hazai innovacidés és technologia-
politikai intézményrendszer ekkor még
nem épiilt fel a K+F-szféranak — részben a

transzformacios recesszidra visszavezet-
het6 — dramai 6sszeomlasanak, atalakula-
sdnak sokkjabol, a hazai gazdasagpolitikai
eszkoztar ekkor még csupan a befektetés-
Osztonzésben meriilt ki. Ennek kovetkez-
tében, a kilencvenes évtized elso felében, a
magyarorszagi technologiai fejlodés ,,a
kiilfoldi miikodotoke-befektetésekkel
megvalositott technologiatranszfer — a
vallalati tanulds és a technologiai képes-
ségfelhalmozds — a technoldgiaabszorp-
ci0” kulcsszavak sorvezetdje mentén leir-
hatd torténete a piaci kezdeményezésii
(kiilfoldi mukodotoke-befektetdk techno-
logiatranszfereire visszavezethetd) terme-
1ési képességekhez kotédd technologiai
fejlodés torténete volt.

4) Méra ugyanakkor az informacidés techno-
logiai ipar, az informacids technologiai
hardver gyartasa erésen koltségérzékeny,
érett ipardggd valt. A kiilfoldi miikodo-
toke-befektetok informatikai szektorba
iranyul6 beruhazasaira alapozott felzarko-
zas ¢és modernizacié huzdereje gyengébb,
mint a technoldgiai ciklusnak az érésbe, a
sztenderdizalodasba atforduld szakasza-
ban, amikor a termelési feladatokat atve-
vo, felzarkézd orszagok feldolgozdipari
kibocsatasa gyorsan novekedett, gazdasa-
guk szerkezete néhany év alatt 4talakult.

5) A hosszabb tavon fenntarthaté moderniza-
cios eredményeket biztositd szektor- és
ipardgkozi diffazido eldmozditasa, illetve
az innovacidvezérelt novekedési modellre
torténd attérés kovetelményei elengedhe-
tetlenné teszik a technoldgiapolitika eddi-
ginél aktivabb szerepvallalasat, a kereslet-
orientalt fejlesztési stratégia szerepének és
eszkozeinek novelését.



BEVEZETO

Az informatikai feldolgozoipar példajaval
szemléltetett feltorekvo, gyorsan novekvo és
a textil- és acéliparral szemléltetett hagyoma-
nyos agazatok statisztikai adataibol — kiilono-
sen, ha a megtorpanas ¢és a korrekcio utobbi
két évét figyelmen kiviil hagyjuk — a feliiletes
olvas6 szdmara elhamarkodott kovetkezteté-
sekre okot add, gyoOkeresen ellentétes kép
rajzolodik ki: virdgzas, felfutds, kecsegtetd
perspektivak az egyik oldalon; hanyatlés,
visszaesés, kibontakozasi perspektivak hid-
nya a masikon.

Tekintsiik akar a kibocsatas és az ex-
port volumenének alakulasat, akar a kereske-
delmi mérlegadatokat vagy a foglalkoztatasi
¢s beruhazasi adatokat, a sajat toke vagy a
jovedelmezdség alakuldsat és mértékét, a kép
egyértelmii: a tendencidk épp ellentétesen
alakulnak.'

Az adatok tlikrében akar még ma is, de
kiilondsen az informatikai szektor konjunkta-
rajanak 2001-es megtorpanasat megeldzden,
csak kevéssé meggondolatlannak tlinhetett az
a kérdés, hogy mi végre a sok erdfeszités a
hagyomanyos iparagak megujulasanak tamo-
gatdsara, versenyképességének javitasara?
Amennyiben egy orszdg gyorsan novekvo,
magas innovacids potenciallal rendelkezd
iparagakra specializdlodik — mondja ki
Schumpeter nyomdokait koveté elmélet’ —
gyorsabb novekedést mutat fel, mint ha ala-
csony innovacids potencidllal rendelkezd és
iparagspecifikus sajatossagaibol kovetkezden
lassu novekedésre képes iparagakra szako-
sodna.

" A kutatdst a Magyar Villalatgazdasagi Kutatasokért
Alapitvany tamogatta.

" A tanulméanynak nem célja a masutt megjelent tény-
szamok részletezése. Kivalo, informativ, friss adatok-
kal rendelkezd agazati attekintések olvashatok a Buda-
pest Bank honlapjan: http://www.budapestbank.hu/1-
altalanos/gazdk/gk-agazati.html

? Lasd példaul Lucas, 1988.
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Miért ne lehetne a laissez faire elvét
még az eddigieknél is kovetkezetesebben
alkalmazva, az iparstratégiai erdfeszitéseket
¢és a szlikosen rendelkezésre allo forrdsokat a
technologiaigényes, iparagi ¢€letciklusanak
elején-kdzepén (mindenesetre nem a vége
felé¢) jaro iparagak Osztonzésére, versenyké-
pességének tovabbi erdsitésére koncentralni,
¢s az amugy is visszaszoruld ipardgakat a
természeti torvények kiméletlenségével érvé-
nyesiild piaci mechanizmusoknak atengedni?

A dolgozat elsé része érvekkel igyek-
szik bizonyitani, hogy ez a gondolkodas nem
jarhato ipar- ¢és gazdasagstratégia. A nemzet-
kozi szakirodalom alapjan a tanulmany azo-
kat a ,szovegkOrnyezeteket” rendszerezi,
amelyekben a hagyomanyos iparagakat érintd
kiilonb6zé gazdasagpolitikai megfontolasok
elokeriilnek. Terjedelmi korldtok miatt nem
esettanulmanyokat elemziink, hanem inkabb
a hagyomanyos iparagak modernizalasat cél-
70, kiillonboz6 helyzetekben, ,,szovegkornye-
zetekben” alkalmazott, tipikusnak tekinthetd
eszkozoket foglaljuk Ossze.

A masodik részben a feltorekvd ipar-
agak megnovekedett sulyabol fakadd gazda-
sadg- ¢és technologiapolitikai kdvetkezménye-
ket vizsgaljuk. Abbol indulunk ki, hogy egy-
egy Uj technologiai ciklust megindité radika-
lis innovacid 0j intézményi kovetelményeket
tamaszt. (Perez, 1983; Hung—Whittington,
2000)

Ahhoz, hogy az innovacidk novekedési
(felzarkozasi) lehetdségeit ki tudjak hasznalni
az érintettek, nem csupan a technologiai tudas
megfeleld felhalmozasara van sziikség. A
tudasgazdasag elterjedését eldsegitd techno-
logiapolitika nem meriilhet ki abban, hogy
né¢hany technoldgiaigényesnek tartott iparagat
tdmogassanak, pontosabban az ezekbe a
szektorokba irdnyulo kiilfoldi miikodotoke-
befektetéseket 6sztondzzek. Valtozasok sziik-
ségesek az intézményrendszer miikddési
modjaban, az 6sztonzési rendszerben és tech-
nologiapolitika célkitlizéseiben egyarant.

A masodik részben néhany érvvel és
nemzetkodzi tapasztalatok elemzésével bizo-
nyitani igyekszem, hogy bér az informatikai
ipar iparagi életciklusanak kezdeti, expanziv
id6szakaban a magyar gazdasagpolitika siker-



6

rel menedzselte az informatikai feldolgozo-
ipari specializalodast, a ciklus jelenlegi, kon-
szolidacios szakaszdban mar valtoztatdsokra
volna sziikség a gazdasag- €s technoldgiapo-
litikai célkitlizésekben és az intézményrend-
szer mitkédési modjdban ahhoz, hogy a ma-
gyar gazdasdg modernizaciés eredményei
fenntarthatok maradjanak.

A hagyomanyos szektorok gazdasagi
szerepe napjainkban

1. tablazat
Az 10j termékek exportjara torténd szakosodas és a
gazdasagi fejlettség

Induljunk ki abbol a megallapitasbol, hogy ha
a nemzetk6zi kereskedelmi statisztikdk ada-
tait, mégpedig az ,,0j” termékek (példaul
szamitogépek, tavkozlési berendezések) ex-
portjanak az 0sszes feldolgozoipari exportbol
valo részesedését (,,A” mutatdo) a GDP/fo-
mutatoval szdmszerlisitett gazdasagi fejlett-
ségi adatokkal allitjuk pérba, a tablazatbol
kitinik, hogy nem feltétleniil a legfejlettebb
orszagokban a legmagasabb az ,,A” mutatd
értéke. Az adatok tantisdga szerint, a fejlett
orszagok ,,A” mutatdja gyakran mélyen alatta
marad az informacios technoldgiai hardver és
egyéb csucstechnologiat képviseld termékek
gyartasara szakosodott és ennek segitségével
felzarkozni probald orszagokénak. A tablazat
adatai alapjan korrelacidszamitast végeztem.
A korrelacié szamitott értéke -0,4588. Az
adat koOzepesen erds negativ Osszefliggésre
utal. Hipotézisem szerint, a negativ korrelacio
kozéptavon némileg erdsodik, mert a jelenle-
gi kozepes értéket erdteljesen befolyasolta,
hogy a felzark6zo6 orszdgokban, a kilencvenes
évek masodik felében a két mutatd egyiitt
mozgott. Ez volt az az id6szak ugyanis, ami-
kor a gazdasdgok gyors ndovekedése épp az
informatikai szektor kibocsatasanak ¢és ex-
portjanak gyors felfutasara volt visszavezet-
het6. Mindazonaltal, mar a mai adatokbdl is
kitinik, hogy az informatikai feldolgozdipar
kibocsatasanak és nemzetkozi kereskedelmi
részaranyanak gyors ndvekedése ellenére, a
legfejlettebb orszagok exportstruktaraja joval
diverzifikaltabb, mint az informatikai feldol-
gozoiparra alapozott felzarkozast végreha;jto-
ké.

(2001)
Orszég HA” GDP/f6
% PPP USD
EUI1S 10,6 25200
Izrael 20,0 20000
Japén 20,5 26500
USA 17,3 36500
Korea 29,4 15700
Malajzia 51,0 9000
Mexiko 21,7 9300
Costa Rica 28,8 8500
Filop-szigetek 64,6 4000
Szingapuar 50,7 24700
Thaifold 24,9 6600
Hongkong 26,3 25000
Tajvan 37,4 17200
Magyarorszag 22,3 13200

Megjegyzés: ,,A” = Az iroda- és szamitogépek, vala-
mint a tavkozlési berendezések exportjanak részesedé-
se az adott orszag Osszes feldolgozoipari exportjabol
(%).

Forras: az ,,A” mutatd adatainak forrasa: World Trade
Organization, International Trade Statistics, 2002; a
GDP/f6 adatok forrasa az OECD-orszagok esetében az
OECD in Figures, OECD Observer 2002 Supplement
1, Paris OECD; a tobbi orszag esetében a CIA, The
World Factbook, 2002.

A diverzifikélt exportstruktara, illetve
az egyes hagyomanyos iparagak esetenként
nem elhanyagolhat6 jelenléte az exportter-
mékek kozott arra utal, hogy az exportbol és
a GDP-n beliil teret vesztd iparagak gazdasa-
gi stlya tovabbra sem jelentéktelen.

Azt is szamitasba kell venniink, hogy
egyetlen ipardg sem homogén: egyrészt, mig
egyes szegmensei visszaesnek, mas szegmen-
sei akar dinamikus novekedést mutathatnak;

3 Loo (2002) tanulméanya elgondolkodtatd tablazattal
szamszer(siti a fejlett orszagok textiliparanak ,.élet-
erejét”, megujulasi képességét az informacios forra-
dalom koraban. A tablazat szerint (857. lap) 1999-ben
a vilag 15 legnagyobb textilipari exportére kozott tiz
fejlett és két kozepesen fejlett délkelet-azsiai orszagot
talalunk (nyolc EU-tagorszag, az USA, Japan, illetve
Dél-Korea és Tajvan). Exportjuk a vilag textilexport-
jénak 44%-at teszi ki. Hasonldo a helyzet a
munkaintenzivnek €s alacsony technoldgia-igénytinek
mondott ruhaiparban is, ahol az EU-tagorszagok ¢és az
USA exportja a vilagexport egynegyedét teszi ki. A
két iparag alkalmazkodoképességének magyarazata a
termelés technologiaigényességének gyors novekedé-
sében rejlik.



masrészt, az egyes ,.hanyatlo iparagak” kép-
viseloi kozott mindig talalhatunk kitting telje-
sitménymutatokkal rendelkezd, jol prospera-
16, innovativ cégeket. Igaz, néhany kiemelke-
d6 eredményt felmutatd cég, Gnmagaban még
nem tudja magat az iparagat is tordlni a ha-
nyatlonak itélt ipardgak listdjarol. Esetiik
csupan azt bizonyitja, hogy a szerkezetvaltas
nem meriilhet ki pusztan abban, hogy a ha-
nyatlé ipardgakban tevékenykedd cégek le-
épitik tevékenységiiket, és valami radikalisan
ujba kezdenek, lehetdleg egy emelkedd vagy
legalabbis jo konjunkturat élvezd iparagban.
Magan a hanyatl6 iparagon beliil is meg lehet
Ujulni, kreativ megolddsok segitségével a
hanyatlasi (valsag-) tlinetektdl meg lehet sza-
badulni.

A megujulas egyik legfontosabb,
montecuccoli-i egyszertiséggel leirhatd esz-
koze a technoldgia fejlesztésébe iranyulod
massziv beruhdzas, a termelés technoldgia-
igényességének novelése.
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A 2. tablazat azt mutatja, hogy a fejlett
orszagokban az 1j huzoagazatok megjelené-
sének és a gazdasagok nagy strukturdlis at-
rendez0désének ideje alatt sem hanyagoltdk
el a hagyomanyos ipardgak modernizalasat, s
jelentds beruhdzasokkal jarultak hozzd ezen
iparagak technologiai fejlesztéséhez.

A beruhazasok a technoldgia fejleszté-
sét, hatékonysaganak javitasat, az eljarés
munkaerd-sziikségletének csokkentését és a
vevore szabott egyedi gyartds, a tomeges
testreszabas (Szabo-Kocsis, 2002) hatékony-
sadganak kialakitasat céloztak. Az innovacios
tevékenység nem csupan a gyartastechnolo-
gia fejlesztését, hanem 1Uj anyagok kifejlesz-
tését is célozta.

A nemzetkozi lzleti és technologiai
szakirodalombol az deriil ki, hogy a hagyo-
manyos iparagak vezetd képviseléi mind a
gyartastechnologia, mind az alapanyagok
fejlesztése érdekében intenziv innovacids
tevékenységet végeznek. Az 1j technologidk
jelentés mértékben csokkentették a hagyo-
manyos, munkaintenziv iparagak munkaerd-
igényességét (természetesen csak azokban az
esetekben, amikor a fejlett technologia tizem-
be allitdsat a termelésszervezés folyamatos
javitasa kisérte). A hagyomanyos iparagak-
ban nem csupan a munkaerd-igényesség, va-
gyis a cégek atlagos mérete csokkent, de at-
alakult a munkaerd szerkezete is. A kdzép- és
felsofokt képzettségli foglalkoztatottak ara-
nya, a képzetlenek vagy a minimalis képesi-
téssel rendelkezOk rovéasara gyorsan ndveke-
dett.

3. tablazat
A hongkongi textil- és ruhazati iparban foglal-
koztatottak megoszlasa

2. thblazat
A brutté beruhazas volumene
(1995 =100)

Iparag Textilipar

1d6szak| 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000
Ausztria 100 105,2 110,7 1449 109,6 1113
Belgium* 100 100,1 114,2 1324 1222 126,8
Finnorszag 100 37,8 80,5 89,6 486 594
Franciaorszag | 100 103,6 133,3 132,6 112,3 99,3
Németorszag | 100 94,9 100,0 110,1 103,8 102,5
Hollandia* 100 944 944 116 128,0 129,6
USA* 100 89,0 98,5 97,0 91,7 81,0
Iparag Ruhazati ipar

1d6szak| 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
Ausztria 100 109,1 101,6 115,7 96,8 106,6
Belgium*
Finnorszag 100 124,2 1455 113,6 97,0 80,3
Franciaorszag
Németorszag | 100 90,9 90,9 100,0 100,0 109,1
Hollandia*
USA*
* textil- és textilruhdzati ipar
Iparag Fémkohaszat és -feldolgozas

1d6szak| 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000
Ausztria 100 106,4 119,3 136,7 130,4 146,7
Belgium 100 116,2 118,7 113,9 118,9 133,9
Finnorszag 100 953 1109 94,5 64,6 86,7
Franciaorszag | 100 116,0 104,7 130,4 141,2 165,5
Németorszag 100 101,5 101,5 125,5 141,5 1323
Hollandia 100 117,4 1344 164,8 160,8 1674
USA 100 102,0 101,0 109,0 97,5 98,6

(%)
EV Képzettek  Képzetlenek
Textilipar 1969 16,1 83,9
1979 244 75,6
1989 21,7 78,3
1999 26,2 73,8
Ruhazati ipar 1969 7,4 92,6
1979 10,0 90,0
1989 16,0 84,0
1999 17,3 72,7

Forras: STAN Database for Industrial Analysis, Paris,
OECD, Vol. 2003, No. 02.

Forras: Loo (2001) p. 852.



A Lootol (2001) atvett tablazat (3. tab-
lazat) a hongkongi textil- és ruhdzati ipar
munkaerd-struktarajanak atalakuldsat szem-
1¢lteti.

Az intenziv innovacios tevékenység
egyuttal azt is jelenti, hogy a hagyomanyos
iparagak térvesztése nem jar az iparag képvi-
seldi korében az innovacids intenzitas csok-
kenésével. Innovacids lemaradéasrol csupan
feldolgozoipari keresztmetszetben beszélhe-
tiink, olyan értelemben, hogy a feltorekvo
ipardgakban, a hagyomdanyos ipardgaknal
nagyobb tere van a technoldgiavezérelt fejlo-
désnek: a technologia természetébdl eredden,
tobb az innovacids, a technologiafejlesztési
lehetdség.

Ugyanakkor az is igaz, hogy a hagyo-
manyos iparagak képviseléi nem elsdsorban
(termék- és technoldgiai) innovaciot generd-
/6, hanem a mads iparagakban létrehozott in-
novaciokat felhaszndlo cégek. A hagyoma-
nyos iparagak képviseldinek kereslete inno-
vacios hajtoerdt jelent a kapcsolodo ipardgak
szdmara (mas szoval, a hagyomanyos ipar-
agak a kapcsolddo ipardgakban keresletveze-
relt technologiai fejlodést kezdeményeznek).

Az érem masik oldala fel6l nézve, ez az
a jelenség, amikor a feltorekvd iparagak,
amelyekben nagy tere van az innovacionak,”’
illetve amelyekre magas technoldgiai komp-
lementaritas jellemzd, athatjak, megterméke-
nyitik a hagyomanyos ipardgakat, javitva
ezzel azok versenyképességét.

Tekintsiik at, hogy életciklusuk jelenle-
gi szakaszaban, milyen ,,szovegkornyezetek-
ben” keriil el6 a fejlett orszdgok gazdasag-,
technologia, és regionalis politikdjaban a ha-
gyomanyos iparagak megujitasanak és tech-
nologiai fejlesztésének igénye.

Béar a tarsadalomtudoményi diszcipli-
nak széles korében, a politoldgiatol kezdve a
kozgazdasdgtudoméanyon, a szociologian 4t
egészen a gazdasagfoldrajzig a publikdciok —
részben a globalizécidra, a transznacionalis
tarsasagok allamhatarokon atnyuld tevékeny-
ségére, részben az 0j, nemzetallamok alatti és

* Ez ma még, ismereteim szerint, csupan angolul 1étezé
kategoria:  industries  characterized by  great
technological opportunity.

folotti szervek megjelenésére visszavezethe-
téen — mar jo ideje az allam visszaszorulasat,
Jkitiresedését” dokumentaljak,” mégis lega-
labb harom olyan gazdasagi funkcié maradt,
ahol a nemzetdllamok tovéabbra is jelentOs
beavatkozasi fejlesztési mozgastérrel rendel-
keznek.

Az egyik teriilet, ahol az allami beavat-
kozasnak (nemzetallam alatti és folotti sze-
replokkel kardltve) tovabbra is tdg tere van, a
regiondlis fejlesztés, a masik az innovacios és
technologiafejlesztési politika, a harmadik
pedig a befektetésdsztonzés.

Noha a hagyomanyos iparagak meg-
Ujitasat leggyakrabban a regionalis valsagke-
zelési programok keretében kezdeményezi a
gazdasagpolitika, nem szerencsés, ha az aga-
zati ¢és technoldgiapolitikai megfontolasok
kizarolag regionalis fejlesztési tervek alprog-
ramjaiként kapnak teret. Tény, hogy egy gaz-
dasag regiondlis egyensulytalansagai gyakran
az egyes régiok eltérd agazati Osszetételére
vezethetok vissza, és a valsagrégiok kialaku-
lasa egy adott régioban koncentrdlodod ha-
gyomanyos ipardg valsdganak kovetkezmé-
nye. Az &gazati problémdk regiondlis be-
agyazottsagat leginkabb az a tény bizonyitja,
hogy a hagyomanyos ipardgaknak e tanul-
many elején emlitett heterogenitdsa a valsag-
régiokban kevéss¢ mutatkozik meg. Az adott
iparag jol prosperald szerepl6i, a dinamikus
vagy relative dinamikus novekedést mutato
szegmensei altaldban nem a valsagrégiokban
talalhatok. A regionalis fejlesztési politikanak
igy az agazati és az agazatot érinté technolo-
giapolitikanal szélesebb eszkoztart kell al-
kalmaznia, ugyanakkor az 4gazat megtjulasat
elOsegitd eszkozok eredményessége a valsag-
régidokban kevésbé igéretes, mint a gazdasag
prosperal¢ teriiletein. A megoldas az lehet, ha
a gazdasagpolitika két kiilonb6z6 szempont-
bol probalja modernizacids céljai megvalosi-
tasat elosegiteni: egyfeldl regionalis stratégiai
terveket készit, amelynek szerves részét adja
az agazat modernizélasa, masfeldl a nemzet-
gazdasagi szintli technoldgiapolitikai straté-
gian beliil is megfogalmazza az adott hagyo-
manyos agazat technologiai jovoképét. Ez

> Grande (2000); Jessop (1999).



utébbi stratégia foglalja magaban az agazat
dinamikus szegmenseinek, kitérési pontjai-
nak fejlesztését célzo elképzeléseket és a
megvalositast eldsegitd eszkozoket.

A regionalisan koncentralodé hagyo-
manyos ipardgak szempontjai, kiilonosen a
textil- és ruhazati iparé, egy masik, mégpedig
a valsagrégiok jellemvonasaival -ellentétes
jellemzokkel rendelkezd kornyezetben is eld-
keriilnek. A foldrajzilag jol koriilhatarolhatd
teriileten csoportosuld azonos vagy egymas-
hoz kapcsolodo iparagakat és szolgaltatdsokat
képviseld cégek egyiittmitkodésével és ver-
sengésével jellemezhetd klaszterek a nyolc-
vanas évek kozepétdl keriiltek a kozgazdasagi
¢s gazdasagpolitikai figyelem fokuszaba.
(Piore—Sabel, 1984; Storper, 1995; Porter,
1998). A hagyoményos iparagaknak ezekben
a klaszterekben csoportosuld képviseldi az
agazati atlagnal joval technologia- és tudas-
intenzivebb tevékenységet folytatnak, ver-
senyképességiik nem aralapt, tovabba diffe-
rencialt, magas mindségii termékeket allita-
nak eld. A hagyomanyos iparagak dinamikus,
jol prosperalo, innovativ klasztereiben tomo-
rild gazdasagi szereplok fejlesztését, ver-
senyképességiik tovabbi erdsitését célzo ipar-
stratégiai eszk0zok értelemszertien, megle-
hetds eltérést mutatnak a valsagrégiokban
alkalmazott eszkzoktol.

Tekintsiik at azokat a tipikus iparstraté-
giai eszkozoket, amelyeket a kiilonbdz6é meg-
fontoldsok alapjan (technologiafejlesztés,
klaszterfejlesztés, valsagkezelés) kezdemé-
nyezett tdmogatasi programok soran alkalma-
zott a fejlett orszagok gazdasagpolitikéja!

Ami a technologiafejlesztési stratégiat
illeti, a hagyomanyos agazatok egyik legel-
terjedtebb tamogatdsi modja az uj technologi-
ak elterjesztéséhez nyujtott segitség. Ezek
kozé tartozik a CAD (computer aided de-
sign), vagyis a szamitogépes designtervezés,
a legtjabb technologiat megtestesitd beruha-
zasokhoz torténd hozzajarulés, az e-kereske-
delem infrastrukturdjanak megteremtéséhez
nyUjtott segitség, a technologiai szemindriu-
mokon, konferenciakon vald részvétel tamo-
gatasa, a versenytarsakkal folytatott tapasz-
talatcsere €s a gyarlatogatasok szponzoralasa
stb.
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A fejlett orszagok technologiapolitikai
tamogatasai ¢s a hazai programok kozott a £6
kiilonbség az, hogy Magyarorszdgon a mun-
kahelyteremtés és -megdrzés talzott hang-
sulyt kap. A beruhdzasokhoz tamogatas fo-
ként akkor igényelhetd, ha a cégek ennek
révén 1 munkahelyeket hoznak létre. A ta-
mogatasi politika mennyiségi szemléletli, az
expanzidt tamogatja, ami két okbdl is helyte-
len. Egyrészt azért, mert a leggyakrabban az
uj befektetok kapnak ilyen moddon tamoga-
tast. Egy 0j ruhaipari cég példdul azonnal
képes legalabb 20-50 j munkahely teremté-
sére. A konfekcidiparban gyakori eset, hogy a
»Ltdmogatasvadasz” Dbefektetok ideig-oraig
miikddtetik Gjonnan alapitott cégiiket — a mar
évtizedek ota jelen 1évo cégeket ezzel gyak-
ran a piacrdl vald kilépésre kényszeritve —
majd tovabballnak. Masrészt a hagyomanyos
iparagakban a beruhédzéasok ritkan torténnek
mennyiségi expanzios céllal: a cél a mindség
¢és a hatékonysag javitasa, ) célgépek segit-
ségével. Ugyanis a leggyakrabban az elavult
technolégia nem piacképtelen mindséget
eredményez. Az elavult berendezések hatra-
nya nem termékszinten jelentkezik, hanem a
termelékenységet, a milkddés gazdasdgossa-
gat befolydsolja kedvezdtleniil. A fejlett
technologiat megtestesitd berendezések ter-
melésbe allitdsa legtobbszor a tevékenység
munkaigényességének csokkenésével jar,
vagyis U munkahelyek teremtése helyett in-
kabb munkahelyek sziinnek meg.

A fejlett orszdgok és Magyarorszag ko-
zOtti tovabbi 1ényeges kiilonbség, hogy Ma-
gyarorszagnak nincs hagyomanyos agazatok-
ra kidolgozott technologiapolitikai és agazati
vizidja. Egy-egy néhany éves rendszeresség-
gel késziild dgazati vizid, pontosabban straté-
giai terv nem csupan az erdsségeket (kulcs-
szegmensek ¢és huzoétermékek), gyengesége-
ket (legféképpen a technologiai elmaradott-
sag foka, a legégetdbb teriiletek, a siirgds
beruhdzésigények €és a megtériilési tervek),
lehetdségeket és kiilsd fenyegetéseket listaz-
za, hanem a technologia- és regionalis politi-
kai dontéshozokkal egyiittmiikodve ez képezi
a konkrét cselekvési tervek alapjat, és az ér-
dekelt felek ennek alapjan targyalnanak a
cselekvési tervekhez sziikséges keretossze-
gekrdl. Elengedhetetlen, hogy Magyarorsza-
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gon is az érdekelt érdekképviseleti szervek,
szakmai kamardak, oktatdsi, képzési intézme-
nyek és a gazdasagi szereplok kozremiikddé-
sével induljon meg a regionalis programozas
mintajara épitkezd agazati programozas!

Ami a hagyomanyos iparadgak képvise-
16it tomoritd klaszterek fejlesztését szolgdlo
iparstratégiai eszkoztarat illeti, ezek némileg
diverzifikaltabbak a fenti technoldgiapolitikai
eszkoztarnal. A klaszterszinti  fejlesztési
programok lényeges elemei koz¢ tartozik a
kiallitdsi és bemutatdterem létesitésének és
mikddtetésének tdmogatasa. Konnyen indo-
kolhaté (EU-konform) tamogatasi forma a
klaszter ~marketingje, tobbek kozott a
klaszterszintii és céges honlapok készitésé¢hez
nyujtott tamogatas, de a klaszter 0sszes tagjat
érintd tdmogatasok kozé tartozik a piackuta-
tas, tovabba a cégek kozotti egylittmiikodés
¢és informaciomegosztas elémozditasa is.°
Egy masik klaszterszintli tdmogatasi forma a
képzési intézmények és a képzési programok
finanszirozasa.

Magyarorszagon mindazonaltal nagyon
nehéz onkényes cimkézés nélkiil specializalt
kis- és kozépvallalatok (KKV) foldrajzi agg-
azonositani. Ez alapvetdéen arra vezethetd
vissza, hogy hianyzik az Onmagaban ver-
senyképes, jol miikodd KKV-szektor. A
problémat nem klaszterfejlesztési progra-
mokkal lehetne a leginkabb kezelni, a feladat
Osszgazdasagi eszkozoket igényel: a KKV-k
felhalmozasi, novekedési képességének erd-
sitésére van sziikség. Ha azonban a koltség-
vetésbol rendelkezésre allna klaszterszintli
tdmogatdsokra elkiilonitett palyazhato keret-

® A cégek kozotti egyiittmiikodés elésegitésének egy
specialis esete, amikor az internetes egyiittmiikddést
probaljak elomozditani, és ebbdl a célbol tamogatjak
az ehhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseket. A
célzott programok nyoman létrejott egyiittmikodési
formak koz¢ tartozott az internetalapu kozos beszer-
z¢s, a termékhez kapcsolodo internetes kisérd szolgal-
tatasokat célzo innovacié az alaptevékenységhez kap-
csolodo ipardgak képviseldivel, illetve a szolgaltatas-
nyujtokkal 1étesitett egylittmiikddések. Ezek a progra-
mok kozvetve ahhoz is hozzajarultak, hogy a résztvevo
cégek beszallitasi képessége javuljon, s a cégek képe-
sek legyenek beszerzéseiket internetalapra helyezd
megrendeldkkel felvenni a kapcsolatot. (Man és szer-
zotarsai 2002)

Osszeg, valoszinilileg akadnanak kreativ, helyi
palyazokozosségek. Mivel ez a tdmogatési
forma sokkal inkabb EU-konform, mint az
agazati fejlesztési programok, célszerii lenne
az egyes hagyomanyos agazatok fejlesztésére
szant eszkozoket a jovOben atcsoportositva,
egy résziiket ilyen cimkével ellatni.

A hagyoményos iparagak képviseldit
tomoritd valsadgrégiok esetében, a regiondlis
fejlesztési programok kialakitoi ugyanugy a
,szerkezetatalakitds, vagy a meglévd ipar-
agak feljavitasa?” kérdésével szembesiilnek,
mint nemzetgazdasagi szinten. Igéretesebb-
nek tlinik a hagyomanyos iparagak helyett az
Uj agazatok meghonositasat timogatni és be-
fektetoket csabitani. A regiondlis GDP-
mutatokat, az exportmutatokat, a foglalkoz-
tatottsdgot, a szerkezeti 0sszetétel fejlettségét
¢s mas sikermutatokat erdteljesebben, gyor-
sabban, latvanyosabban befolyésoljak az uj
befektetések, mint a meglévd cégek korszeri-
sitésére a termékek mindségének javitasara és
a cégek versenyképességének erdsitésére tett
kisérletek.

A fejlett orszagokban, a szerkezetatala-
kulast, a gazdasagi szerkezet korszertisitését
tdmogatd programok nem meriiltek ki a ha-
gyomanyos, versenyképességiliket vesztd
iparagak leépitésének, kapacitascsokkentése-
nek tdmogatasdban ¢és a feltorekvd iparagak
térhoditasanak eldsegitésében. A gazdasag-
politika az érem masik oldalara, a hagyoma-
nyos ipardgak megujitdsdra is komoly fi-
gyelmet forditott.

Ami az acélipart illeti, az EU-tagor-
szagok allami beavatkozdsat szabalyozo,
2002 végéig érvényben lévd VI. Steel Aid
Code engedélyezi a kornyezetvédelmi és a
K+F-célu tamogatasokat. Az EU kutatasi
keretprogramok 1j acélalapanyagok és gyar-
tasi technologiak, mérd- és tesztberendezések
fejlesztését tamogatja. Az 1999-ig tartott ma-
sodik RESIDER-program az acélipari valsag-
régiok atalakitasat, a human eréforrasok fej-
lesztését, a piackutatést, a cégek kozotti és az
ipari-egyetemi halozatok kialakitasat, az in-
novacios tevékenységeket és a kozép- €s kis-
vallalatok szdmara az innovaciok kommercia-
lizalasat tamogatta (6t év alatt 578,7 millio
eurdval). A fenti részletezést az a szandék



indokolja, hogy hangstlyozzuk: létezik ha-
gyomanyos iparagakat érint6 EU-konform
agazati timogatas.’

Magyarorszdgon a gazdasagpolitika a
hanyatlonak mindsitett iparagak valsagat leg-
feljebb tlizolto jelleggel igyekezett mérsékel-
ni, rdadasul egyes intézkedéseivel a valsagot
el is mélyitette. Az iparadg szerepldi nem te-
kinthették abszolutnak, véglegesnek ¢és
visszafordithatatlannak az allam ,kivonula-
sat” sem, hiszen i1dorol idore mikodésfenn-
tartd tdmogatashoz jutottak, (esetenként su-
lyos milliardok ,.tlintek el a siillyesztoben”).
Az iparvallalatoknak juttatott 6sszegek a fel-
halmoz6dd veszteségek szivo hatdsara rog-
vest el is parologtak”, vagyis a tdmogatast
nem a jovobeli életképességet megalapozo
technoldgiai modernizacidra, nem a verseny-
képesség erdsitésére forditottak. Az egyedi,
taktikai jellegli beavatkozasokon tulmenden
azonban a viharosan gyorsan romlé mutatok
ellenére sem késziiltek a hagyomanyos ipar-
agak megujita-
sat célzo atfogo,
stratégiai prog-
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azon kiviili fejlett orszagokban miikodd val-
lalkozasoknal regisztraltaktol. Az éagazat el-
maradéasa novekvo tendenciat mutat.” (Bihari,
2003, p. 2.)

Akar a kibocsatas és az export volume-
nének alakulasat, akar a kereskedelmi mér-
legadatokat, a foglalkoztatdsi, a beruhédzasi
adatokat, a sajat toke vagy a jovedelmezdség
alakulasat és mértékét tekintjiik — irtuk a be-
vezetOben —, a feltorekvo iparagak felfutdst, a
hagyomanyosak visszaesést mutatnak.

A tanulmény 1. és 2. tadbldzata megmu-
tatta, hogy ami az export- és a beruhdzas-
adatokat illeti, a hagyomanyos ¢s a feltorekvo
ipardgaknak ez az ¢élesen ellentétes tendenci-
aja a fejlett orszdgokban nem alakult sziik-
ségszerlien igy. Ha térvesztés is tapasztalhatd
exportoldalon, még mindig a fejlett orszagok
a hagyomdnyos termékek legnagyobb ex-
portérei. Kedvezd vildggazdasagi pozicidju-
kat részben a 2. tdblazatban szdmszerisitett

4. tablazat

A hagyomanyos iparagak tizemi eredményhanyada néhany OECD-orszagban
(lizemi eredmény foly6 aron, nemzeti valutaban/termelés foly6 aron, nemzeti valutdban)

ramok.
-- Textil-, ruhdzati, bor- és cipdipar
Ossze- 1992 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
foglalva, 1d€z- “Aussuria 0,065 | 0,046 | 0,063 | 0,068 | 0,058 | 0,092 | 0,104
ziik fel egy Belgium N.A. | 0044 | 0,056 | 0054 | 0,053 | 0050 | 0,043
nemrég késziilt, ~Dania 0,127 | 0,115 | 0,115 | 0,119 | 0,119 | 0,123 | N.A.
a magyarorszagi  Fimnorszig 0,033 | 0,05 | 0,061 | 0078 | 0,073 | 0069 | 0,052
S Franciaorszag 0,104 | 0,091 | 0,09 | 0,100 | 0,095 | 0,087 | 0,090
textilipar hely-  Nanerorszag 0,054 | 0,017 | 0016 | 0024 | 0,031 | 0,028 | 0,024
zetképét ismer-  Qlaszorszag 0,110 | 0,107 | 0,104 | 0,102 | 0,094 | 0,89 | 0,086
tet6 és elemzd  Hollandia 0,109 | 0,096 | 0,108 | 0,102 | 0,116 | 0,121 | 0,115
tanulmany tobb UK 0,111 | 0,111 | 0,120 | 0,123 | 0,090 | 0,83 | 0,081
hagyoményos USA 0.075 | 0053 | 0055 | 0.054 | 0057 | 0053 | 0056
ipardera is vo- Fémkohaszat és -feldolgozas
parag , 1992 | [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
natkoztathaté, — Fucm 0.067 0,066 0084 0086 0094 0100 009
kiemelt megal-  Belgium NA. 0,049 0,031 0,041 0045 0034 0,046
lapitdsat:  ,,A  Dénia 0,128 0,125 0,116 0120 0125 01114  NA.
véllalkozéi tel-  Finnorszag 0,069 0097 0070 0073 0064 0045 0,065
S : Franciaorszag 0,109 0112 0,105 0,105 0115 0114 0,110
jesitmény dina- o b 0.036 0,037 0040 0041 0054 0047 0,037
mikdja jelentd-  gjaq,0rsz4g 0073 0094 009 0074 0061 0047 0049
sen elmarad  Hollandia 0,110 0,128 0,114 01114 01111 0,098 0,101
mind az Europai UK 0,074 0,095 0,096 0,101 0,082 0,069 0,056
Uni6  tagalla- USA_ 0043 0076 0077 0081 0080 0079 0075
maiban, mind az Forras: STAN Database for Industrial Analysis, Paris, OECD, Vol. 2003, No. 02.
kovetkezetes  beruhdzasi tevékenységgel,

" Egy hasonléan komplex, hosszi tavil eurdpai szintii
(585 millio eurd keretdsszegll) tamogatasi program, a
RETEX a textilipar fejlesztését célozza.

részben intenziv innovacios tevékenységgel
tartottdk fenn. A negyedik tablazat azt mu-
tatja, hogy a fentiek nyoman a hagyomanyos
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ipardgak jovedelmezdsége sem esett vissza,
sOt szamos fejlett orszagban a termelés lizemi
eredményessége még novekedett is a kilenc-
venes évtized masodik felében.

A hagyomanyos iparagak magyaror-
szagi helyzetét elemezve, jelenleg azt tekint-
jiuk a legfontosabb gazdasagpolitikai eszko-
zokkel megoldandd problémanak, hogy
eredményeik nem csupan elmaradnak a fejlett
orszagokban elért teljesitménytdl, de fejlodé-
siik a fejlett vilag tendenciditdl hatarozottan
el is kanyarodott.

Eletciklusukbol kovetkezéen ezek az
iparagak teret veszitenek. A gazdasagpolitikai
célkitlizések kozott azonban az eddiginél na-
gyobb hangsulyt kell kapnia annak a torek-
vésnek, hogy a térvesztés nem lehet, ne le-
gyen gyorsabb, mint mas fejlett orszagokban.
A feldolgozodipari szerkezet korszertisodése
akkor tekinthetd ,,egészséges” folyamatok
eredményének, ha a feltorekvd, gyorsan no-
vekvd iparagak részaranya a GDP eldallitasa-
ban ugy novekszik, hogy kdzben az érett (ha-
gyomdnyos) ipardgak versenyképessége ja-
vul, és az altaluk megtermelt hozzaadott érték
is n6. (4. tablazat)

A gyorsan novekvd dgazatok tamo-
gatasara alkalmazott iparstratégiai
estkozok

Az alabbiakban néhany érvvel bizonyitani
igyekszem, hogy noha az iparagi életciklus
kezdeti, expanziv id6északaban a magyar gaz-
dasagpolitika sikerrel menedzselte az infor-
matikai feldolgozodipari specializalodast, a
ciklus jelenlegi, konszolidacids szakaszaban
mar valtoztatdsokra volna sziikség a gazda-
sadg- ¢és technoldgiapolitikai célkitiizésekben
¢s az intézményrendszer miikodési modjaban,
ahhoz hogy a magyar gazdasdg modernizaci-
6s eredményei fenntarthatok maradjanak.

Tekintsiikk at a sikertényezoket és a
sziikséges valtozasok iranyat!

Az informadcios technologiai hardverrel,
a gyartastechnologiaval és a termékekkel

kapcsolatos  tudas  halmozodasa, — érése,
sztenderdizalodasa szerencsésen esett egybe
az dtalakulo orszdagok vilaggazdasagi nyitad-
saval, az ide iranyulo kiilfoldi miikédotoke-
befektetések megélénkiilésével. A termékek
¢letciklusdnak sztenderdizalodéasi szakasza-
ban a fejleszték mar nem a vezetd design
kifejlesztésének versenyében vesznek részt: a
termékinnovacio helyett, a sztenderdizalt
termékek termelési koltségeinek leszoritasa
érdekében végzett eljarasinnovacié keriil
elétérbe.

Az eljarasinnovacidé nem pusztan a
gyartastechnologia fejlesztését jelenti. Az
eljarasinnovaciok két iranybol jarulnak hozza
a termelékenység emelkedéséhez és a koltsé-
gek leszoritdsahoz. Az egyik, kozismert cél a
gyartastechnoldgia hatékonysaganak novelé-
se. Az eljarasinnovaciok masik célkitiizése a
gyartd berendezések ¢és az azokat kezeld
munkéasok kozotti interfész egyszerisitése,
azért, hogy a bonyolult, tudasigényes termé-
kek gyartasara viszonylag alacsony képzett-
ségli munkasok is képesek legyenek: a fel-
dolgozodipari tevékenység néhany konnyen
betanithato miiveletsorra, ,,gombnyomasra”, a
szamitogépek altal kiadott paraméterek elle-
ndrzésére ¢s, hiba esetén, néhany jol kodifi-
kalt beavatkozastipusra egyszertisodik.

Kozgazdasagi kozhelynek szdmit, hogy
radikalis technologiai valtdsok idején a mun-
kaerd-kereslet szerkezete atrendezodik, a
magasan kvalifikdlt munkaerd iranti igény
novekedése egylittjar a képzetlenek irdnti
kereslet dramai csokkenésével (skill-biased
technological change). Kevésbé ismert azon-
ban (lasd err6l Sanders, 2002), hogy az élet-
ciklus sztenderdizalodasi szakaszaban, tehat
amikor az eljarasinnovaciok segitségével a
radikalis innovéciéo eredményeként létreho-
zott termék gyartastechnologiaja és a tech-
nologiat kezel6 munkasok kozotti interfészek
leegyszertisodtek, akkor ismét ndvekedni
kezd a kereslet a kevéssé képzett munkaerd
irant. Sanders a képzett és képzetlen munka-
erd iranti kereslet modellezésével az eddigi
kereskedelmi megkozelitésektdl eltérd szem-
pontbdl kozeliti meg, illetve probalja alata-
masztani a termékéletciklus-modellt (Vernon,
1966; Grossman—Helpman, 1989).



Sanders-nek a képzett munkaerd iranti
keresletciklikus-modelljét felvazoldé gondo-
latmenetét kdvetve és Magyarorszagra alkal-
mazva, azt allithatjuk, hogy az eljarasinno-
vaciok eredményeként egyszertisodott inter-
fészek lehetové tették, hogy a képzettség és a
tanulasi képesség tekintetében, a fejlett or-
szagok munkaereje €s a legolcsobb bérti, leg-
kevésbé fejlett orszagok munkaereje kozott
elhelyezkedd (,,koztes”) hazai cégek is be-
kapcsolddhassanak az informatikai hardver
gyartasaba.

Az ¢letciklusmodell, mint ahogy ezt a
legutobbi évek fejleményei (az elektronikai
¢s informatikai hardvergyartok egy részének
kivonulasa Magyarorszagrol) mutatjak, nem
kétfazisu. Az innovativ ,,Eszak” és az utanzo
,DEéI” hagyoméanyos megkozelitése helyett, a
valdsagot a tobb fazisu fejlddés és novekedés
modelljei kozelitik meg inkabb (lasd errdl
Arnold, 2003), amelyekben nemhogy az egy-
szerll koltségalapu (az alacsony tényezdkolt-
ségekre ¢épitd) stratégiadk nem garantalnak
fenntarthatd versenyképességet, de gyakran
az eljarasfejlesztési képességet is magéaban
foglalo termelési technoldgiai képesség al-
land6 fokozatos fejlesztése sem. A technolo-
giai ciklus érett szakaszaban, a ,koztes” or-
szagok versenyképessége mar nem lehet kiza-
rolag termelési technologiaiképesség-alapu.

A ciklus érett szakaszaban mar a ,.koz-
tes” orszagok szamara is az informacids
technoldgia magas technologiai komplemen-
taritasinak® kihasznalasa, az erre alapozott
innovacios képesség jelent modernizacios
hazoerdt. A gazdasag tovabbi modernizalo-
dasat elsésorban az mozditja eld, ha az in-
formatikai szektor technoldgiai vivmanyait
mas szektorokban is alkalmazzak. Egyrészt
az informatikai feldolgozoiparon kiviili ipar-
agak termeld berendezéseinek hatékonysaga
ndé meg az informdcios technoldgia vivma-
nyainak felhasznélasa, beépitése kovetkezté-
ben, masrészt a tudasalapti szolgaltatasok

¥ Bresnahan és Trajtenberg [1995] nyomén, magas
innovaciés komplementaritas alatt azt értem, hogy a
technologia erGsiti az ipardgak kozotti technoldgiai
kapcsolatokat. Masképp fogalmazva: szamos kapcso-
16d6 szektor innovacids potencialja azaltal emelkedik,
hogy felhasznaljak ezt a technologiat.
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gazdasagi szerepe erdsodik, harmadrészt az
egyes iparagak ¢és szolgaltatasok kozotti uj
tipust és a korabbiaknal intenzivebb interak-
ciokbol szarmazo externalidk novelik a ver-
senyképességet.” A technologiai ciklusnak
ebben a szakaszaban, a ,koztes” orszagokban
is gyorsan novekszik a képzett munkaerd
iranti kereslet.

Miként alkalmazkodott a magyarorsza-
gi innovacios intézményrendszer és a tech-
nologiapolitika a tobb fazisu fejlodés kove-
telményeihez?

A globdlis integralddas és a cstcstech-
nologiai ipardgakba iranyuld milkodotoke-
bearamlas elsd iddszakaban, a magyarorszagi
nemzeti innovacids rendszer, amely ekkor
még szovjet mintara, az innovacio linedris
modelljét alapul véve, egyoldalian K+F-, és
azon beliil is alapkutatas-orientalt volt — a
kaosz jeleit mutatta. Az addig kizardlagosan
hasznalt mennyiségi mutatok tiikrében a ha-
zai kutatas—fejlesztés leépiilése megallitha-
tatlannak tiint."

Az innovécids rendszer pénzhiannyal
kiiszkddo, dezorganizalt és a vallalati kutatd
laboratoriumok  megsziinése, akadémiai,
egyetemi kutatohelyek leépiilése kovetkezté-
ben allanddéan csdkkend szdmu szerepldvel
rendelkezd ,,felvildga™ alatt, mikroszinten
gyorsan haladt elére a rendszer atalakulasa,
modernizalodasa. Az innovacid korabban

? A fenti eldrejelzés igazsagtartalmat rendkiviil veszé-
lyes modon fedi el az a tény, hogy mindez csupan
hosszabb tdvon igaz. Rovid tdvon a gazdasagi ndveke-
dés a feldolgozoipari kibocsatassal és ezen beliil az
informacios technoldgiai hardver kibocsatasanak ala-
kulasaval mutat igen szoros korrelaciot. (Szalavetz,
2001) Magyaran, azt tapasztalhatjuk, hogy a gazdasagi
novekedést a tudasgazdasidgban is, a legfejlettebb
orszagokban is, a materialis feldolgozo tevékenységek
extenziv boviilése és az ezt eldsegitd tokefelhalmozas
loditja meg.

10 Bar akadtak elemz6k (Laki, 1999; Szalavetz, 1999),
akik hangsulyoztak, hogy az innovacios és a realfo-
lyamatok értékelésekor 11j, nem kizarolag a nemzetkozi
Osszehasonlitdsokban hasznalatos kemény mutatdkra
alapozott megkdzelitésre is sziikség lenne, a tudo-
many- és technologiapolitika dontéshozoi és a gazda-
sagkutatok korében elterjedt kozvélekedés volt a
,Szétesés”, az ,,0sszeomlas” érzése. Err6l az id6szak-
rol, a rendszer ,,szétesését” kisér6 vitakrol dokumen-
tumértékl 6sszefoglalot ad Tarndi [1997] kétete.
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kizarolagos forrasanak tekintett kutatds he-
lyett, eldtérbe keriilt a termelés, a csinalva
tanuléds és az abszorpcid. Ennek megfelelden,
az innovacids rendszer szerepldinek kore
kiboviilt, az innovacid fogalma atalakult.

A sajat szerepét keres¢ tudomany- és
technologiapolitika, a maga sziikos eszkozta-
raval kezdetben igen kevéssé volt képes ezt a
folyamatot 0sztondzni. Hidnyoztak, vagy
nem kielégitéen miikddtek az abszorpciot, a
diffuziot és a technoldgiai tanulést eldsegitd
transzferintézmények. Csdki (1997) megfo-
galmazésa szerint: ,,John H. Dunning klasszi-
kusnak mondhat6 tankonyvében (Multinat-
ional Enterprises and the Global Economy,
Reading, MA, Addison Wesley, 1993) husz
pontban foglalja 6ssze, mik ,, 4 tokefogado
orszag kormanyanak lehetéségei a technolo-
giatranszfer hasznanak maximdlasara”. Az
els6 pont kétségteleniil egyszert: ,,Do
nothing.” Ezt kétségteleniil megvalositottuk a
rendszervaltas ota eltelt hat-hét évben (meg
az ezt kozvetlenil megel6zé i1ddszakban),
most mar elkeriilhetetlen lenne kiprobalni
né¢hanyat a tizenkilenc tovabbi lehetéségbdl
1s.” (88. oldal)

Bar a kilencvenes évek masodik felé-
ben Csaki mar joggal roja fel a laissez faire
egyoldalisagat, az évtized elsé felében a
,joindulati be nem avatkozas” volt a nemzeti
innovacids rendszer atalakulasat, a késébbi
szerves fejlodését leginkabb elémozditd poli-
tika, a kulfoldi mikodoétoke-befektetéseket
0sztonz0d, ezen a téren kiugrdan sikeres pri-
vatizacios, gazdasag- és technoldgiapolitika
részeként.

A kilencvenes évtized elsé felében, a
magyarorszagi technologiai fejlodés , kiilfoldi
miikodotoke-befektetésekkel — megvalositott
technologiatranszfer — wvallalati tanulds és
technologiai képességfelhalmozas — techno-
logiaabszorpcié” kulcsszavak — sorvezetdje
mentén leirhato torténete a piaci kezdeménye-
zéstu (kilfoldi miikédotoke-befektetok tech-
nologiatranszfereire visszavezetheto) terme-
lési képességekhez kotodo technologiai fejlo-
dés torténete volt.

Az évtized masodik felében a vallalatok
kutatas—fejlesztési tevékenysége, vagyis az
innovacios tevékenységnek a nem pusztan a

transzferek sikeres abszorpciojahoz elenged-
hetetlen eleme is lassan novekedésnek indult.
Uj tipusa mikroszintii szereplok (kis K+F-
vallalkozasok, egy-egy vilagcég helyi leany-
vallalatdhoz kot6do Gjonnan alakult egyetemi
kutatd laboratoriumok, szoftverfejlesztd cé-
gek, design-irodak) jelentek meg az innova-
cios rendszerben. Az évtized végén a vallalati
kutatointézetek leépiilésének tendencidja is
megfordult, 0uj vallalati kutatohelyek jottek
1étre, egyre boviild feladatkorrel és személyi
allomannyal.""

A kedvezd fejlemények tovabbra sem
az innovacios rendszer makro- €s mezo-
szintii'? szerepléi fejlédésének, tevékenysé-
gének koszonhetdk elsésorban. A beruhazas-
vezérelt technoldgiai fejlédést és ndvekedést
kovetd innovaciovezérelt novekedés (Porter,
1990) csirai, nem elsdsorban a K+F-szféra és
az eredményeket felhasznald, kommercia-
lizalo gazdaséagi szereplok kozotti hidképzo
intézmények tevékenysége, illetve a tudo-
manypolitika alapkutatast 6sztonzd intézmé-
nyeinek tevékenysége eredményeként jelen-
tek meg, hanem a Magyarorszagon tevékeny-
kedé multinacionalis vallalatok és néhany
hazai kdzepes és nagyvallalat iizleti, stratégi-
ai 1épéseinek kovetkezményeként. gy a fej-
16dés mozgatorugojat piaci és nem elsdsorban
tudomany- és technologiapolitikai motivaciok
képezték.

Természetesen nem tagadjuk, hogy a
tudomany- ¢€s technoldgiapolitika részérdl is
szamos, kedvezd hatdssal jard kezdeménye-
zésre keriilt sor — multinacionalis vallalatok
szamara kiirt, helyi K+F-laboratorium tele-
pitését 0sztonzdé palyazatokra, az OMFB in-
tegratori palyadzatara, a kooperacids kutato-
koézponti palyazatra, a GM integratori ipari-

" A vallalkozasi (vallalati finanszirozasu) kutatohe-
lyek szama 1996 és 2000 kozott 220-rol 478-ra noétt
(217 %). A vallalkozasi kutatohelyeken foglalkoztatott
kutatok szama 199,5%-kal novekedett a vizsgalt ido-
szakban (1955-r61 3901-re). A vallalkozasok K+F-
raforditasai 293%-kal emelkedtek ez id6 alatt és 2000-
ben 46,7 milliard forintot tettek ki. '' Forras: sajat
szamitas a Kutatds és Fejlesztés 2000. KSH, 2001
adatai alapjan.

12 Az innovAciés rendszer mezoszintii szerepl6i alatt a
regionalis innovacios rendszereket, azok szerepldit
értem.



park-palyazatara stb. —, csupan azt allitjuk,
hogy az ezekre az 0sztonzokre szant forrasok
volumene eltorpiilt a K+F-tevékenységet is
felvallalo vagy az igéretes K+F-szerveze-
teket, cégeket felvasarld, azok tevékenységét
bovitd nemzetkdzi vallalatok raforditasai
mellett.

Mara ugyanakkor az informacios tech-
nologiai ipar, az informdcios technologiai
hardver gyartdsa erdsen koltségérzékeny,
érett iparagga valt. A kiilfoldi mikodotoke-
befektetdk informatikai szektorba iranyulo
beruhdzasaira alapozott felzarkdzas és mo-
dernizécid huzbereje gyengébb, mint a tech-
nologiai ciklusnak az érésbe, sztenderdizalo-
dasba atforduldé szakaszaban, amikor a ter-
melési feladatokat atvevo, felzark6zo orsza-
gok feldolgozdipari kibocsatdsa gyorsan no-
vekedett, gazdasdguk szerkezete néhany év
alatt atalakult.

A hosszabb tavon fenntarthat6 moder-
nizécios eredményeket biztositd szektor- és
iparagkozi diffuzié elémozditasa, illetve az
innovéaciovezérelt ndvekedési modellre torté-
né attérés kovetelményei elengedhetetlenné
teszik a technologiapolitika eddiginél akti-
vabb szerepvallalasat.

Mindez természetesen nem jarhat a
gazdasag- ¢€s technoldgiapolitika stratégiai
prioritdsainak  alapvetd atrendezddésével.
Szamot kell vetni azzal, hogy a magyarorsza-
gi gazdasag- és technoldgiapolitika még az
iparagi életciklus jelenlegi szakaszdban sem
engedheti meg magéanak, hogy alapvetd cél-
ként az iparag- ¢és szektorkozi technologiai
diffaziot elésegitd és a tudasgazdasadg kove-
telményeihez alkalmazkod6é immaterialis
beruhazasokat, immaterialis vallalati funkci-
Ok Osztonzését jelolje meg. Az alapvetd cél és
technologiapolitikai feladat tovabbra is a
materidlis beruhdzasokra, mégpedig a tech-
nologiaigényes iparagakban eszkozolt, ex-
portorientalt beruhazasokra visszavezethetd
novekedés, a technoldgiafejlesztés és a haté-
konysagjavulas, illetve ezek 0Osztonzése. A
materialis gazdasagi sikermutatokat, a gazda-
sagi novekedést, az exportot és a foglalkoz-
tatdst ugyanis tovabbra is a materialis feldol-
goz6 tevékenységek extenziv boviilése és az
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ezt eldsegitd tokefelhalmozas alakitja a leg-
latvanyosabban.

A technologiaigényes  szektorokba
aramlo miikodotoke-befektetések és az erre
alapozott kibocsatds- ¢és exportnovekedés
Osztonzése nem csupan a felzark6zo, de a
fejlett orszagok iparstratégiai prioritdsai ko-
z0Ott 1s eldkeld helyet foglal el. A fejlett or-
szadgok ¢és Magyarorszag 0sztonzési politikdja
kozott az egyik f6 kiilonbség, hogy mig Ma-
gyarorszadg dontéen kinalatorientalt stratégiat
alkalmaz, a keresletorientalt stratégia szerepe
forrdsok hijan viszonylag gyengébb, a fejlett
orszagokban a keresletorientalt stratégia
hangstlyosabb szerepet jatszik.

A kindlatorientalt stratégia exogén té-
nyez6k mozgodsitasaval, kiilfoldi befektetok
letelepedési és termelési feltételeinek javita-
saval (infrastrukturdlis fejlesztésekkel és a
befektetoknek nyujtott kiilonféle kedvezmé-
nyekkel) igyekszik egy-egy orszag fejlodését
felgyorsitani, a kibocsatas novekedését eldse-
giteni. A keresletorientalt stratégia ezzel
szemben a technologiaigényes termékek,
projektek iranti bels6 keresletet 6sztonzésével
ér el keresletvezérelt technoldgiafejlodést és,
optimalis esetben, kibocsatasndvekedést.

Az informacids technologia az egyetlen
szektor, ahol a ,keresletosztonzéses kibocsa-
tasnovelésrél” nem a tervgazdasag iddszaka-
nak Kkatasztrofalis kovetkezményekkel jart
gazdasagpolitikajara'® asszocial az elemzd.
Az egyes orszagok és a nemzetkdzi szerve-
zetek altal finanszirozott nagyszabasu infor-
matikai infrastrukturalis programok, az e-
government kiépitése, az informacids tarsa-
dalom kiépitéséhez kapcsolddd programok, a
digitalis szakadék megsziintetése érdekében
kezdeményezett ingyenes internet-hozzafé-
rési programok, oktatdsi, egészségiigyi in-
tézmények, mivelddési hazak és csaladok
informatikai infrastruktura beszerzésének,

B Mihdlyi (1996) gondolatébreszté, az iréniat sem
nélkiilozo érveléssel cafolta azt az allitast, miszerint az
allam, a szocialista rendszer allama rossz tulajdonos
lett volna. ,,...a vallalatok f6l6tti gyamkodas nem is
elsésorban a koltségvetési korlat felpuhitasan keresztiil
érvényesiilt, hanem oly mddon, hogy (...) az allampart
apparatusa (...) éjt nappalla téve, azon dolgozott, hogy
legyen felvevépiaca a megtermelt javaknak.”
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kiépitésének tadmogatasa, finanszirozdsa, a
kis- és kozépvallalatok informatikai infrast-
ruktira-kiépitésének, Internetes megjelenésé-
nek tdmogatasa — és a sort folytathatnank —
mind keresletteremtd hatasuak.

Magyarorszagon a sziikos fejlesztési
forrasok nem tesznek a fejlett orszagokéhoz
hasonlé volument, a koltségvetésbol finan-
szirozott beruhdzasokat lehetdvé. A kereslet-
teremtd iparstratégiai eszkoztar bevetésekor
at kell gondolni, hogy vajon a program a gaz-
dasagi-tarsadalmi jolétet noveld hatasan tul-
menden mely gazdasagi szereplok szdmara
teremt keresletet: csupan az import ¢élénkiil,
vagy a programok a hazai cégek keresletve-
zérelt technologiafejlodését is eldsegitik? A
szagban bejegyzett kiilfoldi érdekeltségili cé-
gek is beletartoznak, anndl is inkabb, mivel a
mukodoétoke-befektetdk telephelyvalasztasat
¢s helyi elkotelezettségét befolyasold ténye-
z0k koziil a helyi kereslet kiemelkedd szere-
pet jatszik."* A keresletteremt$ informatikai
programok Magyarorszagon kiilondsen a
szoftveripar szerepldinek novekedését és
technologiai fejlodését segithetik eld. A
szoftveripar a technoldgiapolitika szédmara
azért is idedlis tdmogatasi teriilet, mert az
iparagak kozotti €és a szektorkdzi technoldgiai
spillover-hatasnak (vagyis annak a folyamat-
nak, ahogy az egyes iparagakban kifejlesztett
technoldgia mas ipardgakba is atgytrizik,
azokat is megtermékenyiti) a szoftverek a 6
hordozdi.

A feltorekvd, gyorsan novekvd ipar-
agak tamogatdsat célzo stratégia egyik leg-
fontosabb eleme a beszallitasfejlesztés. Ami
az informatikai feldolgozodipart illeti, a gaz-
dasagpolitika kevés, a jarmiiiparnal 1ényege-
sen kevesebb sikert ért el ezen a teriileten,
amit az iparag sajatossagaival magyarazha-
tunk. Az elektronikai, informacios technolo-
giai agazatok képviseléi ugyanis jellemzd

'* Emlékezziink a Porter-gyémant (Porter, 1990) egyik
»sarokpontjara”, a kereslet szerkezetére és igényessé-
gére, amely a makrogazdasagi versenyképességen
talmenden, egy-egy agazat helyi versenyképességét
alapvetden befolyasolja. Lasd még Reger (1998).

modon globalisan integraljak beszerzési ha-
l6zatukat, nem keresnek helyi beszallitokat.

Ezt a megallapitdst tdmasztja ald
Belderbos és Capannelli (2001) empirikus
felmérése, amely japan elektronikai cégek
beszallitoi haldzatat, kiillonb6zé orszdgokban
miikodo japan cégek termelésének helyi hoz-
zéadott értékét elemezte. A szerzok megalla-
pitjak, hogy a K+F-igényesség altaldban ne-
gativ Osszefliggést mutat a helyi hozzaadott
értékkel. Minél K+F-igényesebb terméket
allitottak eld a cégek, anndl valdsziniibben
importbol fedezték input-sziikségletiik domi-
nans részét. A szerzok a termékek egységnyi
sulyara esd értéke és a helyi hozzaadott érték
kozott szoros negativ korrelaciot allapitottak
meg, vagyis azt tapasztaltdk, hogy altaldban
azoknak a termékeknek az esetében jelentds a
helyi beszerzés aranya, amelyeknél az ér-
ték/suly-mutatd alacsony.

A szerz6k — magyar szempontbol kiilo-
nosen elgondolkodtatd — kovetkeztetése az
volt, hogy bar sok szempontb6l elényds az a
gazdasagpolitikai torekvés, hogy exportori-
entdlt, csucstechnologiai szektorokba tartozo
miikodotoke-befektetéseket vonzzanak az
orszagba, de szdmot kell vetni azzal, hogy
ezeknek a tokebefektetéseknek, iparagi saja-
tossagaikbol kovetkezéen, soha nem lesz
jelentds  helyi  hozzdadottérték-vonzatuk,
semmilyen gazdasagpolitikai segitséggel sem
lehet jelentdsebb szamu helyi beszallitot
»szervezni” ezek koré a cégek koré.

Egy tulsdgosan sommas megallapitast
természetesen azonnal cafolni lehet, ramutat-
va egy-két ellenpéldara. A fenti fejtegetésre
ellenpéldaként  Szingapir  merevlemez-
gyartasi tapasztalata szolgal. (Wong, 1999)
Wong vizsgalatainak és vallalati interjlinak
tanusaga szerint Szingapur részben azért val-
hatott a merevlemezgyartds kozpontjava,
mert szamos beszallitoé is helyben megtalal-
hatd, a nyomtatott aramkorok gyartoitdl és
Osszeszerel6itdl kezdve a fémlemez-meg-
munkéalokon, a miianyagfroccsontdkon, a
precizidés gépgyartokon at, a mechanikai
komponensek gyartdoinak ¢és a kiilonbozo
szolgéltatoknak  (tiszta terem, design-
fejlesztés, gyartastechnologia-fejlesztés, ku-
tatokozpontok) széles koréig. A ,helyi” be-



szallitok egy része a merevlemezgyartokhoz
hasonldéan transznacionalis vallalatok helyi
lednyvallalata, mas résziik belfoldi cég. Ez
utdbbi cégek jelentds gazdasagpolitikai segit-
séggel és hosszu tava tudas- €s technologia-
felhalmozés eredményeként valhattak a me-
revlemezgyartok beszallitoiva.

Mindazonaltal, ha figyelembe vessziik,
hogy a szingaptri iparstratégia milyen volu-
ment raforditasokkal érte el ezt a sikert, évti-
zedek ota (!) hanyféle, egyenként is sok mil-
116 dollaros projekt igyekszik eldémozditani a
helyi fejlesztési képesség kialakitasat, az ipa-
ri-egyetemi kapcsolatokat €s a helyi beszal-
litok integral6dasat a transznacionalis halo-
zatokba, és mindezt sszevetjiik a hazai ipar-
stratégia szamara rendelkezésre allo keret-
Osszegekkel, akkor vilagossa valik, hogy Ma-
gyarorszag az exogén, transzfervezérelt no-
vekedés ¢€s technologiafejlodés folytatddasa-
ban reménykedhet csupan. Alaptalanul.

K %k ok sk o3k
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