Magyar Tudomanyos Akadémia
VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET

Mihelytanulmanyok

55. szam 2004. februar

K6rosi Istvan

AUSZTRIA AZ EUROPAI UNIOBAN

Erdekei a 2004. évi bdvitésben

1014 Budapest, Orszaghaz u. 30.
Tel.: 224-6760 « Fax: 224-6761 « E-mail: vki@vki.hu



Ez a tanulmany Magyarorszdg masodik leg-
nagyobb kiilkereskedelmi ¢és kooperacios
partnerének gazdasagi helyzetét, allamhaz-
tartasi reformkényszereit elemzi, majd érde-
keit az Eurdpai Unio 2004. évi bovitésével
kapcsolatban a fentiek tiikrében vizsgalja.
Alapvetd célja, hogy az osztrak gazdasagi
fejloédés legujabb tendencidinak elemzésébdl,
az allamhéztartds problémai kezelésének ta-
nulsagaibol és Ausztridnak az unié bovitésé-
vel kapcsolatos érdekeltségének bemutatasa-
bol relevans kovetkeztetéseket vonjon le a
magyar gazdasagpolitika szamara.

1) AZ OSZTRAK GAZDASAG
HELYZETE A XXI. SZAZAD
ELEJEN

1.1. A fobb makrogazdasagi muta-
tok alakulasa

Ausztria gazdasagat 2001 ota minimalis
mértekii realnévekedés, vagy inkdabb kvazi
stagnalas jellemzi. A 2000-ben még szamot-
tevo 3,5%-0s GDP-novekedés 2001-re 0,7%-
osra zsugorodott, 2002-ben 1,0%-0s volt,
2003-ra pedig 0,7%-o0s a vart novekedési
teljesitmény. 2004-re igen szerény javulast,
1,2%-0s GDP-novekedést jeleznek eldére
(WIFO, Monatsberichte, 2003. No. 7.)

A beruhdzasok realértékben 2001-ben
2,2%-kal, 2002-ben 4,6%-kal estek vissza;
2003-ra mintegy 0,8%-0s ndvekedés varhato,
¢s 2004-re 1,8%-o0s emelkedést prognoszti-
zalnak.

A maganfogyasztasi kiadasok realér-
tékben 2002-ben 0,9%-kal boviiltek, 2003-ra
1,3%-0s, 2004-re 1,6%-0s novekedés varha-
to. Ez azt jelzi, hogy sem a beruhazéasok, sem
a fogyasztasi piac oldalarol nincs impulzus a
konjunktira megélénkiilésére.

A gép- és berendezésberuhazasok
2001-2002-ben csokkentek, 2003-ban stag-
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naltak. Az elmult két évben az épitkezések is
visszaestek.

A munkanélkiiliség és a kiilgazdasagi
teljesitmény is kedvezdtleniil alakult. Az
osztrak munkanélkiiliségi rata a 2001. évi
3,5%-rol 2002-ben 4,3%-ra nétt, 2003-ra
ugyanennyi, 2004-re tovabbi minimalis rom-
last varnak, 4,4%-ra. (Eurostat-definicio sze-
rint). EU-0sszehasonlitdsban azonban Auszt-
ria helyzete tobb (késébb elemzendd) mak-
rogazdasagi mutat6 mellett a munkanélkiili-
ség terén is kiemelkedden kedvezd, vagy
inkabb a legkevésbé kedvezodtlen. Ez azon-
ban az osztrdkokat nem vigasztalja, kiillono-
sen mert a helyzet romlasat tapasztaljak. Az
osztradk hagyomanyos statisztikai szamités
kimutatja a foglalkoztatottak (azaz a nem
0nallé keresdk) szamdhoz viszonyitott mun-
kanélkiiliséget, s ez a 2000. évi 5,8%-rdl
2002-re 6,9%-ra nétt, 2003-ra pedig 7,0%-0s
ratat jeleztek, ami 2004-re varhatdan 7,1%-ra
emelkedik. Ezekbdl az adatokbdl szembedt-
16, hogy a valamelyest roml6 osztrak helyzet
EU-6sszehasonlitasban korantsem dramai,
viszont ez az enyhe visszaesés hazai megité-
lésben és érzékelés szerint aggodalomra ad
okot. Az osztrak munkaerdpiac nemzetkozi
Osszevetésben igen nagymérvi stabilitdsanak
oka ¢és f0 tényezdje az 6nallod csaladi kisgaz-
dasagok rendkiviil nagy ardnya és szolid
miukodése, kiilondsen a turizmusban, a ven-
déglatoiparban stb.

Torténelmi dimenzioban az osztrak
gazdasag egyik legkedvezobb mutatoja min-
dig is az inflacio iiteme volt. A fogyasztoi
arak emelkedése évtizedek ota a legalacso-
nyabbak ko6zé tartozik Eurdpaban (Svijc és
Németorszag mellett). 1999-ben a fogyasztoi
arnovekedés mindossze 0,6% volt, ez 2001-
re 2,7%-ra nott, 2002-ben 1,8%-ot tett ki,
2003-ra 1,3%-ot jeleztek, 2004-re ugyaneny-
nyit varnak. Az osztrak stabilitdsorientalt
gazdasagpolitika egyik legnagyobb sikere az
inflacié alacsonyan tartasa (foleg az a tény,
hogy belfoldon nem keletkezik koltség-ar
spirdl). Betartott alapszabaly, hogy indoko-
latlanul nem lehet arat emelni, mert azt nem
fogadja el senki. Ezt olykor nehéz volt elérni
(a II. vildghaboru utani inflaciot csak 1952-re
sikeriilt megfékezni), de miutan gazdasagi
alapelvvé valt — s a gazdasag szerepldi alta-
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lanosan be is tartjdk —, a versenytdrak tul-
nyomo részénél alacsonyabb koltségnoveke-
dés igen jelentds eldnyt biztosit Ausztridnak
a nemzetkozi porondon.

1.2. Bérek, koltségek, termelé¢keny-

ség és versenyképesség
|

A koltsegtényezok alakulasa és a termelé-
kenység viszonya — szdmos mads tényezdvel
¢s a gazdasagpolitikai intézkedések hatdsai-
val egyiittesen — hatdrozza meg a versenyké-
pesség alakuldsat, melynek itt csak makro-
gazdasagi aggregatumaival kivanunk foglal-
kozni. Az egy fore esd bruttd keresetek
Ausztriaban 2000-ben 2,5%-kal, 2001-ben
2,3%-kal néttek, s 2003-ra ugyanennyit var-
nak. Az egy fOre jutod bruttd jovedelem 2000
Ota gyakorlatilag stagnal, s6t 2001-ben csok-
kent is (0,6%-kal). Az egy fére esé nettd jo-
vedelem 2000-ben még 1,5%-kal nétt, 2001-
ben viszont 1%-kal, 2002-ben 0,5%-kal
csokkent. 2003-ra 0,4%-o0s, 2004-re pedig
0,3%-o0s csekély novekedést jeleztek eldre.

Az egységnyi kibocsatdasra juto bér-
koltség 2000-ben 0,5%-kal csokkent, 2001-
ben 1,4%-kal, 2002-ben 0,7%-kal nott. 2003-
ra a szamitasok 1,6%-o0s, 2004-re 1,1%-o0s
novekedést prognosztizaltak. Ha a nemzet-
gazdasag egészebdl csak a termékek eldalli-
tasat vessziik alapul, a szolgaltatdsokat nem,
akkor 2001-ben még 1,8%-kal ndttek, 2002-
ben viszont 0,2%-kal csokkentek az egység-
nyi kibocsatasra juté bérkoltségek. 2003-ra
tovabbi 0,5%-0s, 2004-re ujabb 0,6%-0s
csokkenést jeleztek elére. Ez azt jelenti,
hogy a fajlagos koltségviszonyok, kiilonosen
az outputhoz viszonyitott bérkoltség vi-
szonylag igen stabil, s6t az arutermelésben
jelenleg a bérkoltségek oldalardl egyaltalan
nincs fajlagos koltségnoveld hatas, és mini-
malis tehermentesitd hatas érvényesiil.

Az egységnyi kibocsatdsra jutd bér-
koltségek Ausztridban 1999 és 2002 kozott
minden évben kedvezobben alakultak, mint
Ausztria kiilkereskedelmi partnerorszagainak
atlagaban. A f6 kiilkereskedelmi partnerhez,
Németorszaghoz viszonyitva is (2001-et ki-
véve) mindig javult Ausztria helyzete.

Az egy fore juto GDP-termelés Auszt-
ridban 2001-ben stagnalt, 2002-ben 1,5%-kal
nétt, 2003-ra 0,6%-os nodvekedést jeleztek
elére. 2004-re 0,9%-ot varnak. Az egy fore
jutdé novekedés terén a XXI. szdzad elején
Ausztria is a kvazi stagndldst mutatd orsza-
gok sordba keriilt (Németorszaghoz és tobb
mas EU-orszaghoz hasonléan). Mivel a fog-
lalkoztatds és az egy foglalkoztatottra jutd
munkaorak szama is csOkken, elsOsorban
ebbdl fakaddan nd az egy munkadrara veti-
tett termelékenység. Ez a mutatd Ausztridban
2000-ben még jelentésen, 6,6%-kal nott,
2001-ben mar csak 1,4%-kal, 2002-ben vi-
szont 3,5%-kal emelkedett. Az egy munka-
orara vetitett termelékenység mutatdja az
arutermelésben 2003-ban varhatéan harom
szazalékkal, 2004-ben 3,1%-kal javul. Nem-
zetgazdasagi szinten ennek a kedvezé muta-
tonak a konjunktira szempontjabdl nincs
igazi jelentdsége, illetve nem fejt ki jelentds
hatast. A belathatd idétdvban kedvezdtlen
piaci kilatasokra a vallalatok elbocsatasokkal
reagalnak, s az ,ugyanannyit kevesebben
megtermelni” jelszava kertilt eldtérbe.

1.3. Munkaeroé-piaci
lalkoztatas

helyzet, fog-

Ausztria évtizedek ota hires arrol, hogy nem-
zetk6zi Osszehasonlitdsban rendkiviil ala-
csony a munkanélkiiliségi rataja, amely a
németorszaginak még a felét sem éri el, sot a
legalacsonyabb az unidéban. Az EU-definicid
szerinti 4%-ot alig meghalad6 érték azonban
osztrak szemmel nézve a korabbi 1-2, majd
3%-o0s mértékéhez képest érezhetden rom-
lott. A roml6 tendencia egyeldre folytatodik,
s a munkavallalokat természetesen nyugtala-
nitja. Rdadésul az osztrdk mérce és statiszti-
kai kritériumok joval szigorabbak az unios
normdknal, és a munkanélkiiliséget a nem
0nallo keres6khoz (Unselbstindige) viszo-
nyitjak, ami kedvezétlenebb képet mutat. igy
az osztrak statisztikai modszerrel kimutatott
munkanélkiiliségi rata valamivel meghaladja
a 7%-ot. Az osztrak munkaerd-piaci helyzet
alapvetd sajatossaga, hogy nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitdsban kiemelkedden magas a kis-



vallalatok (a 10 f6 alattiak), és koztiik a csa-
ladi vallalkozasok (az 5 f6 alattiak) aranya.
A kisvallalatok az Osszes vallalatnak tobb
mint 95%-at teszik ki. A kisvallalatokban,
kiilondsen a csaladi vallalkozasokban dolgo-
z0k helyzete viszonylag stabil, joval stabi-
labb, mint a nagyobb vallalatok munkavalla-
16ié, akiket dekonjunktira idején konnyeb-
ben bocsatanak el. A kisvallalatok nagy része
olyan szektorokban miikddik, amelyek mun-
kaer6-igényesek  (turizmus, vendéglatas,
széllodaipar, szolgaltatdsok). A kisvallalko-
zasokban ¢és a sajat csaladi vallalatokban
dolgozok elsdsorban a termékeik és szolgal-
tatasaik iranti kereslet szikiilésétol, illetve
elvandorlasatol félnek (pl. a kisboltok fo-
galmanak csokkenésétdl a szupermarketek
miatt). A kisvallalatban dolgozdkndl a nem
onallo keres6k, azaz a munkaviszonyban allo
foglalkoztatottak pozicidi rosszabbak, €s to-
vabb romolhatnak, mivel az osztrak belso
piac stagnalds kozeli allapotban van, s
Ausztria legnagyobb piaca, a németorszagi is
kedvezdtlen helyzetben van. Ausztria a
GDP-novekedés terén egyre inkabb a német
betegségben szenved, azaz kvazi stagnald,
alig novekvé gazdasdggd valt (minden jel
szerint hosszabb idére). Erdemi novekedési
hajtéer6k nem mutathatok ki, igy a dekon-
junktira utan sem varhat6 0j névekedési pa-
lya kialakuldsa az orszagban. Az Ujonnan
létesitett munkahelyek szama 2001-ben
0,5%-kal, 2002-ben minddssze 0,2%-kal
nétt, igy a munkat keresdk, kiilondsen az
ujonnan munkéba 4ll6 fiatalok egyre nehe-
zebben taldlnak munkéat. A WIFO gazdasag-
kutatd intézet 2003. évi elemzése szerint
(WIFO, Monatsberichte, 2003. No. 4.) az
igazi munkahelyek nagymértékii leépitése
folytatodik. Mind az osztrék belsd piac, mind
az EU-15-0k piacan a kereslet egyeldre
lanyha, ami Ggy a GDP-novekedés, mint a
foglalkoztatasi helyzet szempontjabdl kifeje-
zetten rossz. Az osztrak munkaerd-piaci
helyzet kedvezdtlen és tovabb romolhat, de
kétségteleniil a legkevésbé kedvezétlen az
EU-ban. igy érthetéen a még rosszabb hely-
zetben 1évd orszadgokban irigylik az osztrak
allapotokat. Ausztridban varakozassal tekin-
tenek az ujonnan csatlakozo6 orszagok piaca-
ra, amelyek 0j impulzust nyujthatnak az
osztrak exportnak, s ezaltal a belgazdasdgnak
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¢s a foglalkoztatasnak is. Varhatdan legalabb
40 ezer Uj munkahely keletkezik az EU
2004-es bovitésének nyoman. Az unié ndve-
kedése a foglalkoztatds és az exportteljesit-
mény javuldsan keresztiil, az 0j piacok jelen-
tds részének megszerzésével pozitiv hatast
gyakorol az osztrak gazdasagra, s a jovedel-
mek és az addbevételek gyarapodasaval a
koltségvetésre is.

1.4. A koltségvetés helyzete és fobb
nehézségei

Az éllamhaztartds vitdk és elemzések ke-
reszttiizében all a politikusok, a gazdasagpo-
litikusok, az elemzdk és a lakossag korében
egyarant. M¢érlegét tekintve az a helyzet,
mint a legtobb stabilitasi mutatéra nézve:
nemzetkdzi  Osszehasonlitdsban  Ausztria
irigylésre méltéan stabil pozicidban van. Az
allamhaztartas 2001-ben 0,3%-o0s aktiv szal-
doval zart, 2002-ben a hidny 0,6% volt,
2003-ban varhatéan 1,3%-os deficit mutat-
kozik, 2004-re ismét kisebb, 0,6%-0s hianyt
jeleznek elére. Az orszdg nemcsak a
maastrichti kritériumokat teljesiti messze a
legjobban az EU-tagok koéziil (Luxemburg
mellett), hanem az 4llamhaztartds mozgaste-
re is nagy, sot viszonylag a legnagyobb az
unidban.

Van-e, és mi a probléma? Az allam-
haztartds helyzetét a stabilitdshoz szokott
elemzok ¢és gazdasagpolitikusok is problé-
makkal terhesnek itélik. A felszinre keriilt,
orvoslast igényld bajok mellett a legsulyo-
sabbnak a csaknem minden téren roml6 ten-
denciakat tartjdk. Az osztrak joléti allam a
GDP jelentds, de viszonylag szerény ujrael-
osztasan alapult. Az allamhéztartasi kiadasok
az elmult tiz évben a GDP 40-48%-at tették
ki. Noha egyre novekvd aranyban, de a nem-
zetkozi aranyoknak, féleg az EU-ban tapasz-
taltaknak, ez megfelelt. 2001 6ta azonban az
allamhéztartasi kiadasok/GDP-arany, azaz az
Ujraclosztds mértéke meghaladja a GDP
52%-at (2001 ¢és 2003 kozott minimalisan
novekvo, azaz romlo tendencia mellett).

Az ezredfordulon Karl-Heinz Grasser
pénziigyminiszter nullszaldoés osztrdk kolt-
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ségvetést igért 2002-re. Az ambicidzus terv
fiistbe ment, mivel ahhoz az allami kiadaso-
kat elviselhetetlen és irrealis mértékben kel-
lett volna megkurtitani, a bevételeket pedig
nem tudtdk gyarapitani, hiszen a recesszid
mellett nem volt honnan.

Az dllamhaztartas kiadasai 2002-ben a
GDP 52,1%-4t, a bevételek pedig 51,5%-at
tették ki. 2003-ban a kiadasok a GDP 52,4%-
at érik el, a bevételeket 51,1%-ra teszik, a
hidny 1,3% a GDP-hez viszonyitva. Ez on-
magaban sulyos helyzetet nem jelentene,
mégis a pénziigyek allasat egyre bortisabban
itélik meg. A maastrichti kritériumok kdoziil
az inflacio, a foly¢ allamhaztartasi deficit, a
kamatlabak terén az orszag kivaldé mindsitést
kap az EU-ban, de a felhalmozott bruttd
adodssagallomany Ausztridban (is) joval meg-
haladja a maastrichti 60%/GDP-kiiszobérté-
ket; 2002-ben 67,8% volt, 2003-ban kereken
67,0%. Ennek magyarazata abban rejlik,
hogy az 1990-es évek kdzepén az allamhaz-
tartas deficitje nagy volt, meghaladta a GDP
7%-at, s ennek nyoman kumulaldédott az
addssagallomany, ami az eldrejelzések sze-
rint a kovetkezd években csdkkend tendenci-
at mutat, de 2007-ig nem siillyed a
maastrichti kiiszobértékre. Am az allamhaz-
tartds folyd éves deficitjénél sokkal sulyo-
sabb probléma az dllami kiadasok kedvezot-
len strukturaja:

* Maganhaztartasoknak nyujtott juttatdsok
53,2%

* Dologi és személyi kiadasok 28,4%

* Gazdasagi tamogatasok (vasut stb.) 9,3%

*  Adossagszolgalat 7,0%

* Egyéb 2,1%

A legnagyobb és novekvo sulyu kiada-
si tétel a maganhaztartasoknak torténd kii-
16nb6z6 kifizetések, foleg a koztisztviseldi
nyugdij, az apoldsi dij és a munkanélkiili
segély. A gazdasagnak nyujtott tamogatasok
koziil igen nagy teher a vasutak szubvencio-
nalasa. Az 6sszes szubvenciok a koltségvetés
9-10%-4at teszik ki évente. Az adossagszolga-
lat nemzetkozi 6sszehasonlitasban csekély.

Az osztrak allamhaztartasban a legna-

gvobb reformkényszer a nyugdijak, valamint
az adok és jarulekok terén jelentkezik.

A nyugdijrendszer Ausztridban is val-
sagban van. Jelenleg a GDP 14,5%-at fordit-
jék nyugdijkifizetésre, s ez az arany 2020-ig
16%-ra n6. (Az EU-atlag varhatéoan 11,5%
lesz). Demografiai okokbol ¢és a munkanél-
kiiliség miatt a befizetdk szdma csokkend, a
kifizetések Osszege viszont novekvd. Egy
keresére egyre tobb eltartott jut, s ez az arany
2020-ig kortlbeliil 30%-kal romlik, ami el-
kertilhetetlenné teszi a joléti rendszer reform-
jat. Jelenleg a ndk atlagosan 57,3 éves ko-
rukban vonulnak nyugdijba, a férfiak pedig
58,7 évesen, amit a finanszirozas szempont-
jabdl tarthatatlannak itélnek. Az egész nyug-
dijba vonulasi rendszert ¢s a feltételeket meg
kivanjak szigoritani. A férfiak ¢és a nék sza-
mara egységesen 65 éves nyugdijkorhatart
allapitananak meg. A teljes nyugdijhoz 40 év
munkaviszonyra lesz sziikség. A legsulyo-
sabb szigoritas, hogy eddig az utols6 15 év
atlagkeresete alapjan szamitottdk ki a nyug-
dijat, a reform nyoman viszont 40 év atlagat
vennék alapul, ami joval kedvezoitlenebb, s
egyes kategoridkban 30%-os nyugdijcsokke-
nést jelentene, a jelenleg érvényes szamitési
modhoz képest. A csokkenést egy javaslat
10%-ban maximalnd, de az érdekképvisele-
tek és a szakszervezetek ezt sem fogadjak el.

Napirenden van a kozszféra ,, karcsusi-
tasa” is. A 2003. évi terv szerint 5880 mun-
kahelyet teljesen megsziintetnek a kozszfé-
raban, s 19 ezer tovabbi koztisztvisel6i mun-
kahelyet kivannak atmindsiteni, levalasztani
a koltségvetésrol, felszdmolva azok Beamter-
jellegét.

Ausztria gazdasagi telephelyként valo
megitélése romlik. Az APA és az Economist
70 fontos kritérium alapjan elemzi és sorolja
be a vilag orszagait a beruhazok szemszogé-
bol. 1998-2002 atlagdban Ausztria a 17. he-
lyet foglalta el a gazdasagi telephelyek sora-
ban, de a 2003—-2007-es id6szakra besorolasa
romlott, s csak a 21. helyre kertilt. (Az elsé
tiz legjobb telephely kozé keriilt az EU-
orszagok kozil Hollandia, Finnorszag,
Nagy-Britannia, Dania és frorszag.) Ausztria
gitséget adhat az unié bévitése. igy a javulas
minden bizonnyal jelentkezni fog az addbe-
vételek novekedése révén a nemzeti koltség-
vetésben is. A keleti kapcsolatok megélénkii-



lése Osszességében jotékony hatdst gyakorol
majd az osztrak pénziigyi helyzetre.

2) AUSZTRIA AZ EUROPAI
UNIOBAN

2.1. Mit vartak, mit kaptak?

A belépés elotti népszavazaskor, 1994-ben a
lakossadg 66,6%-a szavazott igennel. Az
igennel szavazok reményei a kovetkezdk
voltak: gazdasagi elonyok, fellendiilés az
unié hatasara (39%), Ausztria perifériara
keriilésének megakadalyozasa (19%), mun-
kahelyek biztositasa, kiilfoldi munkavégzési
lehetdségek (14%), a biztonsdg novekedése
(13%), beleszolasi jog az EU {ligyeibe (9%),
a kereskedelem szabadsdga, a nagyobb piac
nyujtotta elényok a vallalkozdsok szamara
(7%). A nemmel voksolo kisebbségnek a
kovetkezO aggalyai, ellenvetései voltak: a
mezdgazdasdg és a parasztsag helyzetének
romlasa (23%), a kozlekedési, tranzit- és
kornyezetvédelmi helyzet romlasa (20%), a
semlegesség veszélyeztetése, feladasa (15%),
a gazdasagi problémak kiélezodésétdl és a
munkanélkiiliség sulyosbodasatol valo féle-
lem (13%), és egyébként is, Ausztridban
jobb a helyzet, mint az EU-ban, az orszagnak
nincs sziiksége az uniods tagsagra (12%) stb.

A belépés ota eltelt tobb mint hét év
mérlege ellentmonddsos, pozitiv és negativ
hatasok egyarant jelentkeztek, ereddjiik nem
vonhaté meg egyértelmiien, de az osztrak
gazdasag eddig jol helyt allt az unidban, s a
makrogazdasagi mutatok tobbsége kedve-
zObb az EU atlaganal.

Az elemzések és az értékelések, a koz-
vélemény ¢és a sajtd jorésze (idonként tobb-
sége) mégis negativan reagal, st az is felme-
riilt, hogy utdlag az osztrak polgéarok tobbsé-
ge mar nem is szavazna a tagsagra. Bar a
belépés utdni masfél év alkalmazkodasi fo-
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lyamatai utdn az exenobarométer felmérései
szerint csak az osztrak polgarok 40%-a tar-
totta az EU-tagsagot egyértelmiien ,,j6 do-
lognak”, teljesen 23%-uk vetette el, a fenn-
maradoak részben jonak, részben rossznak
itelték, vagy nem nyilatkoztak. Bortisabb a
kép, ha azt nézziikk, miként itélik meg az
osztrak polgarok az EU-csatlakozas hasznos-
sagat. Az osztrakok 46%-a szerint orszaguk
profitdlt az EU-tagsagbol, 43%-uk szerint
viszont nem. A fennmarad6 11% nem tudja,
vagy nem foglalt allast. Eszerint az osztréa-
kok — igaz csekély relativ tobbségben — még-
is ugy vélik, hogy a belépésnek tobb a hasz-
na, mint a kara.

A csalddas €s a hangulatromlds Auszt-
ridban a csatlakozds utan kétségtelen tény,
kiilondsen a belépést kovetd két évben. Mik
ennek a f6 okai? A belépést megeldzden tul-
zott és egyoldalil varakozédsokat alakitottak
ki, az elénydket a propaganda felnagyitotta,
a terheket €s az alkalmazkodas feladatait és a
nehézségeit lebecsiilték, s6t részben elhall-
gattak. A lakossag bizalmatlan a biirokracia-
val szemben, s ugy érzi, nem tajékoztattak
kell6képpen. Bizalmi szakadék alakult ki,
amelynek athidalasa nehéz feladat. A csatla-
kozassal kapcsolatos tajékoztatds tul sok
propagandat, reklamot, tal kevés szakértoi
elemzést, tényt kozvetitett az emberek sza-
mara. A tajékoztatdsi kampany a népszava-
zas utdn csaknem ledllt, a lakossag a belépés
utani rendkiviil fontos id6szakban nem ka-
pott elegendd hireket, eligazitast az Ot érintd
kérdésekben.

A csatlakozas utdni feladatok hamar és
teljes sulyukkal nehezedtek ré a vallalkozok-
ra és a lakossagra, de az elonyok csak las-
sabban, kisebb mértékben és fokozatosan
bontakoztak ki, ami jelentds pszichikai meg-
terhelést okozott. Az alkalmazkodas terheit
¢s a vart eldnyok idében lassubb megjelené-
sét a sajtd és az EU-szkeptikus propaganda
felnagyitotta és kihasznalta.

A regionalis politikusok és a fejlesztési
szakemberek felkésziiletlenek voltak az EU
regionalis tdmogatési projektjeivel kapcso-
latban, gyakran nem allt rendelkezésre a
komplett megvaldsithatésagi tanulmany és a
részletes beruhazasi és finanszirozasi terv
sem. Sokszor pedig a briisszeli projekttamo-
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gatds igénybevételéhez sziikséges sajat onfi-
nanszirozasi héanyadot (altalaban 50%-ot)
nem sikeriilt id6ben biztositani. Az els¢ mas-
fél évben, Burgenland kivételével, a legtobb
EU-tadmogatési keret kihaszndlatlan maradt.
A legkisebb méretii és gazdasagi potenciala
Burgenland viszont igyekezett maximalisan
mozgobsitani eréforrsait, és élt a kinalkozo
lehetdségekkel.

Az inflaciot az EU-csatlakozéas egyér-
telmiien redukalta, s a belépés eldtti 3%-os
inflacio 1998-ra 1,2%-ra csOkkent. A belé-
pést kovetden az ¢lelmiszerarak abszolut
mértékben is csokkentek, ami ugyancsak rit-
kasag Eurdépaban napjainkban. A fogyasztasi
iparcikkek aremelkedésének iiteme is a felére
csokkent, 1,3%-ra. Osszességében a haztar-
tasoknak a belépés pozitiv hatdsai havonta
1000 schillinges megtakaritast igértek. En-
nek mintegy egyharmada valt valéra. Ez azt
jelenti, hogy minden osztrak polgar legalabb
havonta egy, vendégloben elfogyasztott bé-
csi szeletet nyert a csatlakozason, s példaul
1998-ban szerényen csokkend villanyszam-
lanak is orvendhetett, ami azért — barhonnan
Ausztrian kiviilrél nézve — nem csekélység.

2.2. A mezogazdasag atalakulasa

Az osztrak gazdasagpolitikara a csatlakozas
az orszag magas fejlettségi szintje ellenére
igen nagy alkalmazkodasi terhet rott.

A mezdgazdasag volt az egyik legér-
z€kenyebb teriilet. Tdmogatottsaga joval ma-
gasabb, ¢és foleg eltérd jellegli volt, mint az
EU-ban. Az osztrdk garantalt felvasarlasi
arak rendszerét meg kellett valtoztatni, s az
uni6 kozos agrarpolitikajat kellett életbe 1€p-
tetni. A legfontosabb valtozasként megnétt a
jovedelemtamogatés szerepe a termékek fel-
vasarlasanak tamogatasaval szemben. (A jel-
sz0: ,,a farmereket tamogassuk, ne a tulter-
melést”.) Az olcsobb agrartermékek importja
miatt nétt a piaci verseny, csOkkentek az
¢lelmiszerarak. Ami j6 hir a fogyasztoknak,
rossz az agrartermelOknek. A kis agrargazda-
sagok helyzete romlik, a nagyobb gazdasa-
gok viszont novelik EU-ba iranyul6 export-
jukat.

Az EU-ban az atlagos mezdgazdasagi
izemméret 16,4 hektar, Ausztridban csak
12,9 hektar, holott az elemzdk az unids atla-
got is tal alacsonynak tartjdk tavlataiban a
rentdbilis miikddéshez. Az osztrdk mezdgaz-
dasag az EU atlagandl munkaintenzivebb:
100 hektar mezdgazdasagi teriileten az EU-
ban atlagosan 5,6 f6, Ausztridban 9,3 {6 dol-
gozik. Az unidban az atlagos tizem 21 fejds-
tehenet és 80 sertést tart, Ausztriaban csak 8
tehenet és 30 sertést. A legnagyobb gabona-
vetésteriilettel az EU-n beliil Franciaorszag
(8,45 milli6 hektar), majd Spanyolorszag
(6,32 millio) és Németorszag (6,21 millid
hektar) rendelkezik. Ausztridban 830 ezer
hektaron vetnek gabonat. Ez a vetésteriilet
20%-kal nagyobb a portugalnal, és nyolcszo-
rosa a hollandnak.

Az osztrdk mezdgazdasag legfobb
problémdja a nem kielégitd tizemméret, a tal
draga termelés, az értékesitési halozat relativ
fejletlensége, és az, hogy a kis agrargazdasa-
gok nem rendelkeznek megfeleld tokeerdvel,
szervezettséggel, munkaerdvel és gyakorlat-
tal ahhoz, hogy onmaguk exportdljanak, ¢és
fellépjenek a kiilpiacokon. A csatlakozas
nyoman elodazhatatlannd valt az agrarszek-
tor atalakitdsa, amelyhez jelentds briisszeli
struktiradtalakitdsi tdmogatast sikeriilt ki-
harcolni.

A teljes mezbgazdasagi termelés mint-
egy haromnegyed részét harom nagy mezo-
gazdasagi termdteriilet, Also-Ausztria, Fel-
sO-Ausztria ¢és Stdjerorszag adja. Also-
Ausztriabdl szarmazik a ndvénytermelés ér-
tekének kozel fele (46%-a), Felsd-Ausztria
pedig a legjelentdsebb allattenyésztd teriilet
(az allatdllomany 29%-aval). Stajerorszag a
term6fold nagysdgat, a ndvénytermesztés €s
az allattenyésztés értékét tekintve egyarant a
harmadik helyen all. Stajerorszag a legfonto-
sabb gylimolcstermd teriilet, a gylimdlcster-
melés 30%-aval.

Burgenland ndvénytermesztése a sta-
jerorszagihoz hasonlé nagysagu, a borterme-
lIésben viszont vezetd. Vorarlbergben ¢és Ti-
rolban a gazdasidgok tobb mint fele (59 ¢és
56%-a) hegyvidéki parasztgazdasag. Az EU-
csatlakozas elsOsorban a gabona- és burgo-
nyatermelést, a szarvasmarhatartst és a tej-
termelést érinti. A csatlakozas évében a ga-



bona és a burgonya felvasarlasi ara a felére
csokkent. Az EU-szabdlyok atvétele nyoman
Als6-Ausztridban a megtermelt burgonya
mennyisége egyharmaddal, a cukorrépaé
egyhatoddal, a boré 20%-kal, a tejé 30%-kal
esett vissza. Fels6-Ausztridban a sertéste-
nyésztés értékesitése 20%-kal, a szarvasmar-
ha¢ 25%-kal, a tejtermelésé 30%-kal csok-
kent. Burgenlandot elsdsorban a gabonadrak
emlitett zuhandsa sujtotta.

A mezdgazdasagi termékek arszinvo-
nala a belépés utan a kozos piaci arszinvo-
nalra csokkent. (Magyarorszagon ez majd a
mezdgazdasagi termékek, az élelmiszerek
aranak tetemes emelésével jar majd.) Az
osztrak mezdgazdak atallasi terheinek csok-
kentése és az EU-arszinvonalhoz val6 igazo-
das megkonnyitése érdekében 1995 és 1999
kozott degressziven csokkend kiegyenlitd
tdmogatast folyositott az dallam, amelyhez
részben az uni6 is hozzdjarult. Az agrarter-
melésben nincs mdd az arak, példaul, export-
tdmogatasok révén torténd szubvenciondlasa-
ra. A harmadik orszagokba iranyulo kivitel
utan viszont Briisszel fizet egységes export-
tdmogatast a kozOs agrarpolitika szabélyai
szerint, de ezt nem szabad nemzeti exportta-
mogatassal kiegésziteni. A csatlakozéds utan
az allattenyésztés valamennyi 4agazataban
felvasarloi arcsokkenés kovetkezett be. (Ma-
gyarorszagon a helyzet e téren is forditott
lesz, és meredek aremelkedésre kell szamita-
ni.)

Ausztria a kdrnyezetvédelem, a tajvé-
delem és a kornyezetbarat mezdgazdasag
Osszekapcsoldsdnak nagy jelentdséget tulaj-
donit. Ezért az EU-csatlakozas idejére komp-
lex 6ko-csomagot dolgozott ki. Ez a kdrnye-
zetvédelmi csomag 25 alap- és részprogra-
mot tartalmaz. A program 2,6 millio hektarra
vonatkozik, s az orszdg mezdgazdasagilag
hasznositott teriiletének 78%-4at érinti.

2.3. Az allam gazdasagi szerepe és a
regionalis politika

Ausztridban az allam jelentds, széles kori
gazdasagi szerepvallalast valdsit meg koz-
vetlen és kozvetett eszkdzok kombinacidja-
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nak alkalmazasaval. A kozvetlen beavatko-
zas f6 formajat az allami tulajdonu vallala-
toknak nytjtott tokejuttatas (alaptoke-emelés
formdjaban), az allami koziileti és infrastruk-
turalis beruhdzasok, tovabba az allami meg-
rendelések jelentik. A kdzvetlen beavatkozas
gyakran az eszkozok nem megfeleld haté-
konysagu felhasznaldsaval jart egyiitt. A
nagyprojektumok koziil kordbban tobb is
téves konstrukcidnak bizonyult (AKH-
koérhazberuhazas, Zwentendorf-atomerdmil),
hosszll idén 4t a termelési szerkezet megme-
revedését ,eredményezte” az allami szektor
JO részében, ¢€s elfedte a veszteséges gazdal-
kodas kovetkezményeit (kiilonésen a Voest-
Alpine-nal). Az allami beruhdzasok gyakori
elhuzodasa ¢és koltségkereteinek tullépése is
hatékonysagi problémakat jelzett.

A kozvetlen allami beavatkozads 0Osz-
szességében sikeres teriiletének bizonyultak
az allami-koziileti infrastruktura-kiépitési
programok, melyek a gazdasag miikddésé-
nek regiondlis feltételrendszerét kiépitve, a
jelentés és tartdos novekedést megalapozo,
alatdmasztd szerepet jatszottak. A regionalis
infrastruktura-programok a termelési infrast-
ruktura kiépitésével kozvetlen iparfejlesztd
hatast is generaltak. A megrendelések vonza-
ta regiondlis termelést és foglalkoztatast is
0sztonzott, majd a magéanberuhdzasok sza-
mara elokészitette a terepet.

Az dllami beavatkozas eszkozeinek
aranyat mérlegelve a kozvetlen és kozvetett
eszkozok koziil egyértelmiien az utdbbiaké a
donté szerep. A maganberuhdzasok 0szton-
zése atfogd, kiterjedt eszkozrendszerrel tor-
ténik. Kiemelendd az allam és az 4ltala ta-
mogatott intézmények informacidonytjtasi,
szervezest segitd, tanacsado szerepe, a hitel-
garancia- és biztositasi rendszert stabilizald
¢s az 0j beruhdzasok kezdeti nehézségein
tullenditd szerepe.

Az allami beavatkozas sulyponti, egy-
mdssal osszekapcsolodo teriileteit adjak a
regionalis politika, a valsagagazatok szanala-
sa, a beruhazasok ¢€s a foglalkoztatas §szton-
zése. A regiondlis politika keretében a szo-
vetségi allam a tartomanyok részére tetemes
Osszeget juttat a koltségvetési ujraelosztas
keretében. A regiondlis fejlesztési programok
tulnyomo részét a tartomanyok hatarozzak
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meg. Ezek tobbsége infrastrukturalis nagybe-
ruhazéasokat és kommundlis beruhazasokat
tartalmaz. Megvalositasukhoz beszallitokat
¢s munkaerét 50 kilométeres korzetbdl kell
biztositani a f6 iranyelvek szerint (ha azok
rendelkezésre allnak és versenyképesek).

A valsagagazatok szanalasanal eldtér-
ben all a foglalkoztatds lehetd legnagyobb
mértékli megdrzése, elsdsorban a moderniza-
cidohoz kapcsolédo vallalati foglalkoztatasi
tervek keretében, ha ez nem lehetséges, atfo-
g0 atképzési programokat inditanak meg.
Ezen kiviil a regiondlis munkahelyteremtés
Osztonzése all eldtérben. A beruhdzastdmo-
gatasok atfogo, orszagos hitel- és hitelgaran-
cia-rendszerét regionalis beruhdzasi alapok-
bol nyujtott tdmogatasok, a termeld infrast-
ruktara allami kiépitése vagy kiépitési kolt-
ségei egy részének atvallalasa és meghataro-
zott esetekben a foglalkoztatds kozvetlen
tamogatasa egésziti ki (pl. a tartésan munka-
nélkiiliek vagy a csokkent munkaképességii-
ek alkalmazasa esetén).

Az osztrak iparszerkezet sajatossdga,
hogy erdsen polarizalt: az egészen kis, joO-
részt csaladi cégek (10 fo alatt) az Osszes
lizemek szamanak tobb mint 95%-4at adjak,
mig a masik poluson az dsszes lizemek sza-
manak kevesebb mint 1%-at jelenté (1000
fonél tobbet foglalkoztatd) nagyvallalatok
sulya az ipari termelésben és az exportban
meghatarozo. A kisvallalatok erételjes tamo-
gatasa az osztrak iparpolitika, a beruhazasi és
a regiondlis politika {6 elemei kdz¢é tartozik.

A kisvallalatok stabilizalasaban Auszt-
ria jO tapasztalatokkal rendelkezik. A tdmo-
gatasi politika f0 elemei kozé tartozik az ala-
pitdsok szakmai tdmogatisa, a tdmogatasi
feltételek bonyolultsaguk ellenére vilagos és
kiszamithato volta, s féleg hosszu tava érvé-
nyessége. A tdmogatasokat elsdsorban hitel-
ként és garanciaként nyujtjak. Igénybevétel-
ik legfébb feltételei koze tartozik a megfele-
16 sajat tokerészesedés eldirasa. Igy a sajat
kockézatvallalas és tokeerd a stabilitast no-
veld tényezO. Az egy-egy kisvallalatnak
nyujtott allami hiteltdmogatds és garancia-
nyujtas igen limitalt, ami egyrészt sok kis-
vallalkozas egyidejli tamogatasat teszi lehe-
toveé, masrészt néhanyuk sikertelensége ese-
tén nem fenyeget tul nagy veszteséggel.

Az allami nagyvallalati szektor hossza
id6én at rugalmatlanul, gyakran nem megfele-
16 hatékonysaggal miikodott, de évtizedeken
at viszonylag stabilan latta el nyersanyaggal
¢s energiaval a feldolgozoipart. A mérleg
negativ serpenydjében a nem rentabilis ter-
mékek és termelés fenntartasa, a szervezési
¢s menedzsmentproblémak kiélezodése, a
beruhazasok téves allokacidja és az éallami
veszteségtéritd szubvenciok rendszeressé va-
lasa allt. Mindazonaltal a nagyvallalatok
mindig fontos konjunktirakiegyenlitd, fog-
lalkoztatasstabilizald ¢és regionalis szerepet
jatszottak. Azonban tobbszor is elkeriilhetet-
lenné valt az allami szektor szanalasa.

Az 1990-2002-s idészakban, féleg az
1995. évi EU-csatlakozas utdn, jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a gazdasagpolitika-
ban, az dallami szektor kezelésében. A veszte-
ségfinanszirozast és a piacproblémakat elfe-
dé ,,megoldasokat” megsziintették. A ver-
senyképesség helyredllitasara a rendezett,
egyeztetett, szabalyozott atalakitast, a valla-
latok 1jjaszervezését (profit-centerck alap-
jan), a termékszerkezet rentabilitasi alapon
torténd szigoruan szelektiv atalakitasat, uj
vallalatiranyitasi rendszerek bevezetését va-
lasztottak, a modernizacids beruhazasok ré-
vén. A 16 sikertényezdk az eldzetes rentabili-
tasvizsgalatokra €pitd beruhazasok, a korsze-
ri véllalat- és termelésiranyitasi rendszer
kialakitasa és a vevd egyedi igényeihez mért
komplex csomagtervek voltak.

A modernizacio, a szandlas és a rész-
leges privatizalds a legutobbi évek tapaszta-
latai szerint Uj pragmatizmust alapoztak meg
az osztrak gazdasagpolitikdban. Igy a korab-
bi allami tamogatdsok f0 negativumait, a
termelési és termékszerkezet megmerevitését
jelentds mértékben kikiiszobolték, a foglal-
koztatasi szerkezet atalakitasat pedig rende-
zetten, joval kisebb szocidlis és gazdasagi
koltséggel oldjak meg, mint a legtdbb or-
szagban. Az osztrak sajatossagként szamon-
tartott kisvallalatok a regiondlis politika, az
ipar és a foglalkoztatds szempontjabol sze-
rencsés Otvozetli megoldasokat kinalnak. A
visszatéritendd, de kedvezményes kamatoza-
s hitelek, a garancidk és a hitelbiztositasok
elemzett rendszere ¢és a feltételekkel szaba-
lyozott, egyértelmiien orientalé beruhazasi



0sztonzok (addkedvezmények, kedvezmé-
nyes gyorsitott leirds), a megtakaritdsok pre-
feraldsa, parosulva az innovacié adoéiigyi
Osztonzésével, jol szolgalja az osztrak regio-
nalis és iparpolitika céljait.

A fenti kapcsolodasok nemzetkozi dsz-
szehasonlitasban is pozitiv eredményei (1) a
gazdasagi konjunktira kedvezd alakuldsa az
elmult években, (ii) a foglalkoztatasi prob-
Iéma kié¢lezddésének elkertilése a felgyorsult
szerkezeti atalakitas ellenére, (iii) a regiona-
lis kiilonbségek kimutathaté csokkenése, (iv)
az osztrak ipari térvesztés megallitasa tobb
részpiacon ¢és (v) az allami ipar szerkezetat-
alakitdsdnak nemzetk6zi Osszehasonlitdsban
viszonylag alacsony tarsadalmi-gazdasagi
koltségei.

3) ATAGSAGGAL NYERT
FEJLESZTESI TAMOGATASOK

Hossza ideje eldszor elégedettek az innova-
cidban érdekelt osztrak vallalatok, sét egész
agazatok. Az unios és a bécsi koltségvetés-
bol létrehozott kutatdstamogatasi alapbol
komoly 0Osszegek jutnak a gazdasag vérke-
ringésébe. Az osztrak példa azt mutatja,
hogy lehet egy csapasra szdmottevéen no-
velni a K+F aranyat a GDP-n beliil — az Eu-
ropai Unidhoz vald csatlakozasnak koszon-
hetden.

3.1. Kutatasi-fejlesztési stratégia és
tamogatasok

Kezdjiik a szamokkal! 2001-ig, 6t év alatt
harommilliard schillinges tokéjavé tették az
1996-ban létrehozott osztrak kutatistamoga-
tasi alapot, amelyet a gazdasdgi kamara mii-
kodtet. Ahhoz, hogy a tekintélyes Osszeg
teljes egészében lehivhatd legyen (a briissze-
li, illetdleg a bécsi kasszabol), a felhasznalasi
célokat pontosan definialé akciotervet kellett
késziteniiik az osztrak gazdasdg kiilonbozd
mihelyeinek. Ezuttal példamutatd egytitt-
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miikodési készséget mutattak a szakszerve-
zetek, az érdekvédelmi kamarak, a munka-
adok, akik kozos munkajuk eredményeként
lényegében hosszu tavra felvazoltak Ausztria
fejlédésének irdanyait.

Werner Frantsits, az alap elnoke ugy
fogalmazott, hogy ,,sikeriilt a kovetkezd hlisz
évre nemzetkozileg »eladni« Ausztriat mint
konvertibilis ipari bazist”. Szerinte egy kis
orszagnak a gazdasagi versenyben maraddas-
ra nincs mds lehetésége, mint massziv pénz-
tigyi injekciot szerezni tradicionalis és jovo-
orientdlt gazdasagi agazatai kutatasi hatte-
rének biztositasara.

Az akcidterv hat ,,csapasiranyt” jelolt
ki a versenystratégian beliil:

1) Nemzetkozi kutatasi egyiittmiikodés

Az EU kutatasi és technologiai programjai
kiilonosképpen a kis orszdgok szédmara ki-
nalnak kivalo részvételi lehetdséget techni-
kailag nagy értéki termékek ¢€s eljarasok ki-
fejlesztésében — feltéve, hogy e munka nem-
zetkdzi kooperacié eredménye. Tipikus (t6bb
millidrd ECU nagysagrendll) ij program a
MEDEA (Microelectronic Development for
European Application), amely a mikroelekt-
ronika terén nyujt lehetdséget kisebb, de ru-
galmas eurdpai cégek szamara, hogy felve-
gyék a versenyt az amerikai €s a japan kon-
kurensekkel. Az osztrdk elektronikai ipar
mar jelezte érdeklddését a programban vald
részvételre. Mar maga a MEDEA-forrashoz
valé hozzajutads lehetdsége felértékelte az
agazat szerepldit, mind az osztrdk, mind a
nemzetkdzi tézsdéken — az unids pénz ilyen
modon tovabbi maganpénzforrasokat képes
mozgositani.

2) Stratégiai jelentoségii ipari oridsprojek-
tumok

Az osztrak ipari lizemek és a kiilfoldi kon-
szernek ausztriai lednyvallalatai eddig kevés-
s¢ tudtak komolyabb kutatasi-fejlesztési be-
ruhazéasokat folmutatni. Az 0j pénzalaptol az
osztrak nagyipar is joggal var attorést e té-
ren: évente mintegy 120 milli6 schilling jut
nagyipari K+F-projektekre.
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3) Kis- és kozépvallalatok

A kutatdstamogatasi alap koltségvetésének
60%-a eleve kis- és kozépvallalatoknak jut.
A mar idézett Frantsits elnok azt mondta,
hogy ezen a téren a kutatds tdmogatasa az
orszag jovojét meghatarozo jelentdségli fel-
adat. Evente mintegy 150 milli6 schilling
jutott a kis- és kozépszektor technologiai
megujulasara.

4) Nemzetgazdasagi szempontbol fontos, de
kevésbé kutatasigényes gazdasagi agaza-
tok

Az osztrak gazdasdgban a fafeldolgozas, a
papir-, az élelmiszer- és textilipar — mar csak
az alkalmazotti 1étszam nagysaga miatt is —
szinte stratégiainak szamitd agazatok. Iranyi-
toi erds lobbit alkotnak, igy ezen ipardgak
fenntartasa megkérddjelezhetetlen. A kutata-
si alaptol 6sszességében 230 millid schillin-
ges injekcidt varhatnak a munkahelyigényes,
ugyanakkor az osztrak ipari imazst kiilfoldon
is jelképezo cégek.

5) A K+F-tevékenység tamogatasa nemzet-
kozi konszernek ausztriai leanyvallalatai-
nal

Itt az a cél, hogy a kiilfoldi beruhazok koré-
ben megoérizzék az ,,Ausztria megbizhato
ipari székhely” képet, és tovabbi inveszto-
rokat csalogassanak a jovOorientalt agaza-
tokba. A kutatasi alap elndke példaként emli-
tette, hogy a Siemens villachi gyaranak ka-
pacitasat az alaptol szarmazo6 pénzzel bovi-
tik. Ezzel elérték, hogy a Siemens elvetette
telephely-valtoztatdsi tervét, st tovabbi
lizemek ausztriai 1étesitését helyezte kilatas-
ba. A kiilfoldiek leanyvallalatai évi szazmil-
1i6 schillinges nagysagrendli timogatast kap-
tak.

6) Beszallitoipar

E téren alapvetd valtast célzott meg a kuta-
tastamogatasi alap. Azok az osztrak ,,bedol-
gozOk” juthatnak az alap pénzéhez, amelyek
belsé kutatas ¢és fejlesztés révén részegyseg-
szallitokbol komplex rendszerek exportorei-
ve, vagy ha ugy tetszik, beszallitoiva képesek
valni.

Az alap altal az utols6 két helyen jegy-
zett ,,csapasirany” felkarolasa, illetéleg ered-
ményessége tanulsagként kell, hogy szolgal-
jon a magyarorszagi kiilfoldi leanyvallalat-
oknak ¢és bedolgozdiparunknak. A kis- és
kozépvallalati szektor nagyvonalil kezelése
szintén tanulmanyozasra érdemes, atvételre
alkalmas példa a tdmogatasi koncepciok ki-
dolgozésaban.

Az unidban a tagallamok K+F-kiadasai
a bruttd hazai terméknek atlagosan 2,5%-at
teszik ki. Ausztridban ez az arany csak 1,5%-
0s. Ami az agazati Gsszetételt illeti, a tamo-
gatasi Osszegek fo haszonélvezdi a kovetke-
zO0k: gépipar (21%), vegyipar (18%), tavkoz-
1és (15%), kornyezetvédelem és energetikai
kutatés (17%).

A tamogatott vallalatok kételesek az
alaptol kutatasra és fejlesztésre kapott Osz-
szegeket megduplazni (azaz sajat erobol
ugyanakkora pénzt eldteremteni, mint az
igenyelt Osszeg).

4) AUSZTRIA OSSZEFONODASA
AZ EUROPAI UNIOVAL

4.1. Ausztria kiilgazdasagi korképe

Ausztria 1995 janudrjaban az Eurdpai Unid
tagjava valt, amelyhez igen szoros gazdasagi,
kereskedelmi, kooperacios szalak fiizik. Im-
portjanak mintegy 68%-at az EU-bol szerzi
be, és oda irdnyul exportjanak 66%-a. (Az
EFTA-orszagok stlya Ausztria importjaban
minddssze 7%, exportjdban 9%.) Az orszag
legnagyobb kiilkereskedelmi és kooperacios
partnere Németorszag; az osztrdk exportnak
40%-a iranyul Németorszagba, ahonnan im-
portjanak 43%-a szdrmazik. A gazdasag mint-
egy 70%-a fligg szamottevé mértékben a né-
met szallitdsoktol és megrendelésektdl. Auszt-
ria kiilkereskedelme legnagyobb partnerével,
Németorszaggal és az EU-val hagyomanyosan



er6sen deficites. Az osztrak kiilkereskedelem
Osszesitett mérlege is rendszeresen hianyt mu-
tat.

Igen szorosak a tokekapcsolatok is;
Ausztria kiilfoldi miikodotoke-beruhazasainak
37%-a az EU-orszagokba iranyul. (Osszeha-
sonlitasul, a volt EFTA-partnerorszagokba
csak 11%.)

Ausztria gazdasagi Osszefonoddsa az
EU-val sokrétli. A kereskedelmi és a t6kekap-
csolatok mellett kiemelend6 a miiszaki fejlesz-
tés és a technikaimport, a turizmus, valamint a
tranzitkozlekedés €s -szallitasok jelentds sze-
repe.

Az osztrék ipar egyharmada kiilfoldi tu-
lajdonban van. A kiilfoldi toketulajdon, a
technoldgia és a know-how forrasai kozott a
vezetO helyen ugyancsak Németorszag szere-
pel. Ausztria a volt EFTA-orszagok koziil az
EU masodik legnagyobb kiilkereskedelmi
partnere (Svajc utdn). Az osztrak mukodo-
toke-exportérok is egyre inkabb az unioéra ori-
entalddnak.

A reélgazdasagi 6sszefonddasok, a kiil-
kereskedelmi és tOkekapcsolatok, a miiszaki
fejlesztési impulzusok €s a turizmus, valamint
a kozlekedés ¢és a szallitds dontd motivaciot
jelentettek az osztrdk gazdasagpolitika szama-
ra a csatlakozasra, s ugyanerre sarkallt a
valutaris-pénziigyi helyzet és a politika stabili-
tasi szempontokat kovetd igazodasa a német
valutaris ¢és arfolyampolitikdhoz, majd az
EMU-beli monetaris és kamatpolitikdhoz. Te-
hat igen nagyszamu, fontos érv dontott a belé-
pés mellett. Csak az unid révén egyesiilo Eu-
ropa kindl hosszl tavra is sokat igér6 lehetd-
séget Ausztria politikai szerepvallaldsara a
kontinensen, mivel a semlegesség korabbi
gyakorlata a kelet-nyugat konfliktus megszii-
nésével nagymértékben funkcidjat vesztette.
Tovabba a gazdasdg novekedése és a jolét
sokkal inkabb biztositott az EU-n beliil, mint
kiviil. Egy fejlett kis orszag az integracid nagy
piacabdl az atlagosnal tobbet profitalhat, mig a
kimaradas versenyhdatranyt okozhat.

Ausztria nyitottsdganak mértéke, kiilke-
reskedelmi fliggése és Osszefonddasa a német
¢s az egyéb EU-piacokkal nagy. Az egy fore
jutd export értéke mintegy 6500 dollar, ami
Japanénak tobb mint haromszorosa.
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Az EU-ba val6 belépés az osztrak gaz-
dasagi szerkezet és intézményrendszer moder-
nizélodasanak donté fontossdgi impulzust
adott. Az éllam gazdasagi beavatkozdsa az
uniobeli szabalyok atvétele miatt csokkent, a
gazdasag tobb teriiletén leépliltek az allami-
koziileti kvazi monopolpoziciok.

A mezbdgazdasigban jelentkezd szamos
alkalmazkodasi teher ellenére pozitiv hatasok
is érvényesiilnek. Az osztrdk marhahtusexport
a belépés ota mar nem fiigg az EU kegyétdl.
Az élelmiszerek arszinvonala a csatlakozés
Osszhatasaként mintegy 14%-kal siillyedt.

Az uni6 orszagaiban mintegy 200 ezer
osztrak munkavallalé dolgozik, akik a belépés
Ota automatikusan egyenjogusagot ¢lveznek a
helyi munkaerével.

A tudomanyos egyiittmiikddés, az okta-
tas-képzés teriiletén a tagsag megnyitotta az
unidbelieknek fenntartott programokban vald
részvétel lehetdségét. A didkok automatikusan
jogot nyertek a barmelyik unios orszag egye-
temén valo tovabbtanulédsra és az 6sztondijak
igénybevételére.

A hatarok megsziinése tehermentesitette
a koltségvetést a fenntartasukkal kapcsolatos
¢ésszerlitlen kiadasoktol, erdsitette a gazdasag
szereploinek bizalmat és biztonsagat, ami a
kereskedelem és a gazdasagi kooperacié meg-
¢lénkiiléséhez vezet.

Az osztrak cégek az union beliili beru-
hazéasok végrehajtasaban diszkrimaciomentes-
séghez jutottak. (Igaz, az Eurdpai Unidban az
allami-koziileti beruhdzasok mintegy 95%-a
mindentitt hazai cégeknek jut, tehat az allami
megrendelések piaca ma is dontden nemzeti.)

A kozlekedési és kdrnyezetvédelmi po-
litika terén bebizonyosodott, hogy nemzeti
keretek kozott lehetetlen hatékony megolda-
sokat talalni. Az unidszinti egyeztetés idovel
az idetartozo feladatok internacionalizaloda-
sdhoz fog vezetni. (A problémak mar hatdro-
kat atlépd jellegtick, a megoldéaskeresés is csak
ilyen lehet.)

Ausztria teljes jogu EU-tagsagaval
megszint addigi hatranyos helyzete a régid
orszagaival szemben. Az 0j helyzet nyujtotta
elényoket novelte a keleti nyitas. Igaz, a ko-
z¢ép- ¢és kelet-eurdpai orszagok viszont ko-
moly konkurenciat jelentenek a munkaigé-
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nyes osztrak ipardgaknak (textil- és ruhazat-
ipar stb.), ahol a bérkoltségek kozott akar
nagysagrendi kiilonbség is lehet. A verseny
kovetkezményeként a kis- és kozépvallalatok
sulyos nyomasnak vannak kitéve, mivel a
belsd koltségesokkentésbdl adodo verseny-
elényt elsdsorban a nagyvallalatok tudjak
kihasznalni (az economies of scale altal).

4.2. A csatlakozas utani alkalmaz-
kodas tapasztalatai

Az EU-tagsag megkovetelte az unidé normai-
hoz valo6 igazodast, mind a jog, mind az in-
tézményrendszer, mind a gazdasagpolitika
terén (kozos kereskedelempolitika, agrarpoli-
tika, regionalis politika). A versenypolitika-
hoz val6 igazodas mar az EGT létrejottekor
megtortént.

4.2.1. Kozos kereskedelempolitika

Ausztria a tagsag elnyerésével egyidejlileg
két 1épést tett meg: belépett az EU kiilkeres-
kedelmi politikajanak a hataskorébe, €s iga-
zodott a GATT/WTO uruguayi forduloja
altal  meghatarozott  kotelezettségekhez.
Ausztria a csatlakozast kovetden atvette az
uni6 harmadik orszdgokkal kotott kereske-
delmi szerz6déseibdl fakado kotelezettségeit
¢s jogait. A kordbban az EFTA tagjaként
vagy kétoldalian megkdtott megallapoda-
sokbol szarmaz6 kedvezmények a csatlako-
zastol kezdve az EU egészére vonatkoznak,
tehat a bilateralis koncessziok megsziintek.
Az Eurdpai Unio kozos vamtarifat ér-
vényesit a nem tagorszagokkal szemben, el-
lentétben az EFTA-val, amely egy szabadke-
reskedelmi Gvezet, és amelynek tagjai a vam-
tarifakat harmadik orszagokkal szemben
szabadon hatarozhatjadk meg. Ausztria 1995-
t0l részt vesz az EU vamunidjdban. T6bb
olyan orszaggal szomszédos, amelyek nem
tagjai a koOzosségnek, igy az unid
(vdm)hatara megegyezik az osztrdk allam
harmadik orszagokkal meglévd hataraival.
Ezért az osztrak hataron torténik az EU-ba
iranyuld aruk vamkezelése, és itt vizsgaljak

meg az unidba vald belépéshez sziikséges
egyéb okmanyokat is. Mint tradicionalisan
magas vamtarifaji orszag, jelentds bevéte-
lektol esett el tehat, amikor kiils0 vamtarifait
10,5%-ro0l 5,7%-ra kellett leszallitania, és az
elkovetkezd 5-10 éven belill a vamokat to-
vabbi 37%-kal kell csokkentenie. A leépités
hatasaként 1995 és 2000 kozott Ausztridban
a real GDP egy szazalékponttal nodtt évente.
Az alacsonyabb vamok hatasaként arnyalat-
nyi csokkenés figyelhet6 meg a belfoldi
arszinvonalban. A tarifdk  mérséklése
kedvezd kereskedelmi hatassal volt a
harmadik orszagokra is, elsésorban a kozép-
és kelet-euro-pai orszagokra.

Nagyon fontos a kereskedelmi és ad-
minisztracidos koltségek megsziinése a szar-
mazasi szabalyozas és a bérmunka-szabalyo-
zas Ausztriara nézve hatranyos koriilménye-
inek eltoérlése nyoman. A hatérellendrzés
megszintével és a belpiaci részvétellel ne-
hézségekbe iitkozik viszont az EU tagorsza-
gaiba, illetve a tagorszdgokbol dramld aru-
forgalom hatarmenti ellenérzése.

4.2.2. Kozos agrarpolitika

Ausztria természetesen aldveti magat az Eu-
ropai Unio kozoés mezdgazdasagi politikaja-
nak. Az osztrak mezdgazdasagot sokkszeri-
en érte a belépéskor végrehajtott agrar-
arcsOkkentés (az unio szintjére), ami elkertil-
hetetlen volt az alacsony produktivitas és a
magas tamogatassal jellemzett, eurdpai vi-
szonylatban draga mezdgazdasagi drak miatt.
A gazdékat dramai bevételkiesés fenyegette,
mintegy tizmillidrd schilling értékben. A
népszavazas eldtt a karok enyhitése végett a
pénziigyi €s a mezdgazdasagi tarca kozott
specialis megallapodas sziiletett, egy intéz-
kedéssorozatrol az 1995-1999-es iddszakra
vonatkozoan (117,2 milliard schilling érték-
ben), amelynek egy részét az uni6 vallalta
magara. Ennek a megallapoddsnak koszon-
hetéen az osztrak mezdgazdasag és élelmi-
szeripar a belépést kovetd éveket jelentds
bevételkiesés nélkiil élte at.



4.2.3. Rovid tavu joléti hatdsok az dar-
csokkenés eredményeként

Az egyik legfontosabb érv a tagsag mellett a
beharangozott arszinvonal csdkkenés volt; az
alacsonyabb arakat tartalmazo6 vasarloi kosar
altal nott a vasarloerd, és javult az életszin-
vonal. Az inflaci6 minden EU-tagorszédgban
csokkent (Finnorszag és Svédorszag eseté-
ben a leginkabb). Ez a tendencia részben a
kozos belpiac [étrejottével magyarazhato.
Ausztridban az inflacios rata az 1992-es
négyrél 1995-ben 2,25%-ra mérséklodott. Az
EU-csatlakozas utdn a pénzromléast tovabb
korlatozta az élelmiszerarak csokkenése. A
fogyasztoi arindex a tobbi arucsoport eseté-
ben altalaban stabilizalodott, illetve az emel-
kedés liteme minimalissa valt.

4.2.4. Az allamhaztartas csatlakozasi
koltségei

Mivel az unidbdl Ausztridba aramlo vissza-
fizetések a biidzsé szamdra csak atmeneti
hatassal vannak, a csatlakozasi koltségek az
allamhaztartas szamara jelentenek tényleges
megterhelést. Tovabb ndvelte a koltségvetési
hianyt a mez6gazdasagot segitd €s tdmogatd
atmeneti intézkedéssorozat, valamint a jelen-
t6s adobevétel-kiesés, ami csaknem 49 milli-
ard schillinges (a GDP 2,1%-aval) plusz ter-
het rott az allamra, a szovetségre, st az o6n-
korményzatokra és a tartomanyokra is. igy a
masodik vilaghdbort ota eldszor mutatott
hianyt az 6nkormanyzatok és a tartomanyok
haztartasa. Az allamhaztartas 6,1%-os defici-
tet halmozott fel 1995-ben, amelybdl 2,1%
irhat6 a csatlakozas szamldjara. A kovetkezd
években ezt gyorsan csokkentették.
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5) A TAGSAG HATASA A
GAZDASAGPOLITIKARA

5.1. Valtozasok a gazdasagpolitikai
dontéshozatalban

Milyen mértékben tér el az osztrak dontés-
hozoi folyamat a tobbi EU-tagallamétol? A
kovetkezd 1ényeges kiilonbségek figyelhetok
meg:

(1) Gazdasagpolitikai prioritasok
Ausztridban a prioritds a teljes foglal-
koztatottsdg megvaldsitasa, még akkor
is, ha ugy tlinik, hogy a monetaris stabi-
lizacids politika (koltségvetési konszoli-
dacio, keményvaluta-kurzus) foglalja el
ezt a helyet. A stabilizacids politika csak
egy eszkoz a foglalkoztatottsagi célok
eléréséhez. A hosszu tavu versenyképes-
ség (és a foglalkoztatottsdg) biztositasa
érdekében jelenleg minden feladat az
égetden sziikséges koltségvetési problé-
maknak valt aldrendeltté. Az EU-ban a
novekedés, a stabilitas és a kohézio elv-
ben egymast kiegészitd célok, de a fel-
késziilés a gazdasagi €s pénziigyi uniora
(EMU), a stabilizaci6é preferdlasara ve-
zetett a teljes foglalkoztatottsag rovasa-
ra.

(2) Gazdasagpolitikai intézmények
Amig Ausztriaban a szocialis intézmé-
nyeknek mar hagyoményaik vannak, ad-
dig az EU-ban még csak most alakitjak
ki 6ket. A pénzpolitikai intézményrend-
szerek létrehozdsa most van napirenden
az unidban; Ausztridban pedig nagy
multra tekinthet vissza, beleértve a nem-
zeti bank fliggetlenségét a pénzpolitikai
dontéshozatalban. Az allami koltségve-
téssel ellentétben, ami konjunkttrapoli-
tikai célokra is bevethetd, az EU-kolt-
ségvetés, lényegét tekintve, csak kozve-
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3)

4)

)

(6)

titési szereppel rendelkezik (példaul a
strukturalis- és agrarpolitikai célok meg-
valositasa érdekében).

Koltségvetés

Az EU a leglényegesebb ¢és rovid tavon
is érezhetd hatast az osztrak koltségve-
tésre gyakorolja. Bar a koltségvetési po-
litika a pénz- és valutapolitikaval ellen-
tétben nincsen az EMU-hoz kotve, a tar-
gyalasi lehetdségek tere mégis korlato-
zott, mivel eleget kell tenni a maastrichti
kritériumoknak is. Ausztria koltségveté-
se is deficites volt a gazdasagi recesszid
¢s a strukturalis problémak miatt. Csak
az EU-tagsag ¢s a kiiszobon allo EMU
nyomasara nétt a fiskalis fegyelem olyan
mértékben, hogy a koltségvetési konszo-
lidacié mar nem volt halaszthat6. Az EU
befolydsat a médiak talhangsulyoztak;
itt figyelembe kell venni, hogy a kolt-
ségvetési hidny problémdjanak tovabbi
megkeriilése késoébb sokkal szigortbb
intézkedéseket vont volna maga utan.

Kiilkereskedelmi politika

Ausztria atvette a kozos kereskedelem-
politikat az atlagosan alacsonyabb vam-
tarifakkal és az importkvétarendszerrel.
Bilateralis egyezményeit az unid kiilke-
reskedelmi rendszerével (pl. Eurdpa-
megallapodasok a kozép- és kelet-euro-
pai orszagokkal) helyettesitették be.

Versenypolitika

Az Europai Bizottsag foglalkozik a val-
lalatok egyesiilésével a kozosségben.
Csak kisebb esetekben lehet tovabbra is
orszagos szinten donteni.

Stabilizacids politika helyett szerkezeti
politika

A hosszu tava versenyeldnydk biztosita-
sa mar nem lehetséges a hagyomanyos
(a hazai vallalatot kozvetleniil elényben
részesitd) iparpolitikdt alkalmazva egy
masik EU-tagédllam rovasara. A hazai
gazdasagi térség erdsitése érdekében ho-
rizontdlis intézkedések javasoltak. Ide
tartozik minden, ami a humantdkét javit-
ja, a kutatdsokat és a fejlesztéseket ta-
mogatja, az anyagi infrastruktirat mo-
dernizdlja, az aru- és munkaerdpiacot
rugalmassé teszi, valamint az adott gaz-

dasagi teriilet attraktivitasat noveli a jogi
¢és kozigazgatasi eljarasok egyszerisité-
sével. Egy telephely versenyképességét
végiil is minden ndveli, ami kedvezdbb
jogi és adoiigyi keretfeltételeket tesz le-
hetévé, és jobb anyagi és szellemi inf-
rastruktarat kindl. Ausztridban ez kiilo-
nosen a kiilonféle gazdasidgtamogatasi,
szervezési rendszerek, az arképzés jogi
instrumentumai, a privatizacios elképze-
lések €s a jovedelempolitika atértékelé-
sét tették sziikségessé, szovetségi €s tar-
tomanyi szinten egyarant.

5.2. A csatlakozast koveto atalaku-
las és a gazdasagpolitika — gaz-
dasagszerkezeti alkalmazkoda-
si kényszerek

Ausztria az egy fore jutd 257 ezer schillingnyi
GDP-jével az Europai Unid 6todik leggazda-
gabb orszaga (Luxemburg, Dania, Hollandia
¢s Norvégia utan). A kozosségi koltségvetési
hozzéjarulés terén Ausztrianak az unio legna-
gvobb egy fore juto befizetéset kellett volna
vallalnia, fejenként 2857 schillinget (a jelenle-
gi befizetési kvotdk alapjan szamitva). Ennek
fejében egy fore 1350 schillingnyi visszafize-
tést, timogatast ¢lvezett volna. Ausztria jelen-
legi valutatartalé¢kai kortilbeliil 50 milliard
eurot, azaz 720 milliard schillinget tesznek ki.
Ezért a csatlakozasi egyezmény vératlan para-
doxona, az osztrakok szamara pedig sikere,
hogy atmenetileg négymilliard schillingnyi
transzfert sikertiilt kiharcolniuk az uniotol ag-
rarrendszeriik atalakitasara.

Ausztridra és az orszadg gazdasagpoliti-
kajara a magas fejlettségi szint ellenére igen
nagy alkalmazkodasi terhet ro a belépés. Te-
kintsiik at az alkalmazkodas fobb vetiileteit!

A mezdgazdasag az egyik neuralgikus
pont. Ausztridban a szektor tdmogatottsaga
joval magasabb, mint az Eurépai Unidban, s
foleg eltérd jellegli. Az osztrdk garantalt felva-
sarlasi arak rendszerét meg kellett valtoztatni,
s az uni6 kozos agrarpolitikdjat kellett életbe
léptetni. A legfobb fejlemény, hogy megndtt a
jovedelemtamogatés aranya a termékek felva-



sarlasanak tdmogatasaval szemben. Az ol-
csObb unids agrartermékek importja a piaci
versenyt €lezi, s eldrelathatoan csokkennek az
¢lelmiszerarak. A kisgazdasagok helyzete var-
hatéan romlik, a nagyobb gazdasagok viszont
bovitik az EU-ba irdanyul6 exportot.

Az iparban az alkalmazkodas tobb spe-
cialis problémat is felvetett. Ausztria ipardban
a nyersanyagtermelés erésen tamogatott. Az
osztrak allam ezzel évtizedeken at a belfoldi
feldolgozoipar hazai ellato bazisat kivanta
erGsiteni, de ez koltségesnek és problemati-
kusnak bizonyult. A csatlakozassal fel kellett
adni az érckitermelés €s a szénbanyaszat ko-
rabbi szubvencionalasat, a sobanyaszat tradi-
cionalis allami monopoliumat. A barnaszén
importkorlatozasat is meg kellett sziintetni.
Ezek hatasara a nyersanyagok importja no-
vekszik, aruk pedig csokken. A banydk irant
német érdeklodés mutatkozik; feltehetden né-
met tOkével, felvasarlasokkal és atalakitasok-
kal szanaljak az osztrak kitermel6ipart.

A jelenlegi osztrak energiarendszer
szabalyozott, kotott szallitoi-felhasznaloi kap-
csolatokra épilil. Az EU-csatlakozds oOta a
nagyfogyasztok (100 gigawattora éves fo-
gyasztas felett) szabadon vélaszthatjdk meg
energiaszallitoi partneriiket. Az allamnak fel
kellett adnia fiitdolaj-értékesitési monopdliu-
mat. A nukledris energiatermelés tilalma to-
vébbra is érvényben marad.

Az épitbiparban a csatlakozés eldtt erds
de facto nemzeti védettség érvényesiilt. Az
osztrak ¢és a német cementgyarak alig szere-
peltek egymas orszdganak piacan. A belépés-
sel ez a helyzet valtozéban van. Az osztrak
¢pitdanyagok az EU-atlagnal dragabbak vol-
tak, az épitdipari termelés 4arai viszont joval
alacsonyabbak. Az osztrak épitdipari cégek a
csatlakozas Ota részt vehetnek az uniobeli al-
lami-koziileti megrendelések kiviilallok részére
elzart piacan. Els6sorban az osztrak hid- és
utépitd cégek versenyképesek nemzetkozileg.
Cserébe mar az Eurdpai Gazdasagi Térség
létrejottével meg kellett nyitni az osztrak ko-
ziileti beruhdzasok piacat is a kiilfoldiek eldtt.

Az osztrak gépkocsipiac importra épiil.
A belépéssel az EU-ban gyartott gépkocsik
piaca boviill, s némi fogyasztoéi arcsokkenés
tapasztalhatd. Az unid kiilsé vamjainak atvéte-
lével dragultak viszont a japan autok. Az eddi-

17

gi generalimportori jogok megsziintek, az au-
toforgalmazas megélénkiilt. Fontos szabaly,
hogy az uni6 barmely tagdllamdban kiadott
gépkocsiforgalmi engedély mindeniitt érvé-
nyes. Az Ausztridban mikodo kiilfoldi résztu-
lajdonu lizemek osztrdk allami szubvenciona-
lasa oriasi vitdk targya. Az amerikai Chrysler
grazi lizemének beruhdzasi koltségeibdl az
osztrak 4llam egyharmadot magara vallalt. Az
EU ragaszkodott a szubvencids arany 20% ala
csokkentéséhez. Egyediili megoldasként az
kinalkozott, hogy az amerikai és az osztrak
(Steyr) maganbefektetok felemelték tdokebe-
fektetésiik Osszegét, az allami részaranyt igy
csokkentve a kivant szintre.

Az elektronikai iparban két f6 hatéas ér-
vényesiil. Az elektronikai termékeket gyartd
osztrak cégek a csatlakozés ota eredetigazolés
nélkiil hasznalhatnak fel kiilsé importot (csak-
ugy, mint mas iparagak termeldi), és igy aka-
dalytalanna valt az olcsoébb délkelet-azsiai
input beépitése az exportra szant termékekbe.
Ezzel szemben az EU-atlagnal magasabb oszt-
rak Mehrwertssteuer-kulcsot kell termékeik
ardba beépiteniiik, az eddigi export utani
adovisszatérités megsziint. Az elektronikai
termékek kiilsé vamja is er6sen csokkent, igy
az elektronikai termékek piaci versenye fel-
erdsodott. Jelenleg a haztartasi és szorakoztatd
elektronikai termékek még 10-20%-kal dra-
gabbak, mint Németorszagban. Az arcsokke-
nés egyik 0 teriilete az elektronika.

A gépgyartdas teriiletén az osztrak expor-
térok szamara az EU-csatlakozads 5-7%-nyi
nyereségnovelést ¢s/vagy arcsokkentést tett
lehetéveé a terhek megsziinésével (elsdsorban
az exportadminisztracié koltségesokkenése
miatt).

A kornyezetvédelmi technologiak teriile-
tén Ausztria jelentOs sikereket ért el. Nemcsak
megtarthatja az uniéénal szigorubb kornyezet-
védelmi el6irasait, hanem tobb teriileten az
EU vette at az osztrak szabvanyokat (pl. a ki-
pufogd gazok csokkentése esetében).

A textiliparban és a ruhdzati iparban az
EU-csatlakozas kedvezd valtozast hozott az
osztrak exportéroknek. Kevésbé az EU-korla-
tozasok megsziinése, sokkal inkdbb az olcsobb
délkelet-azsiai eredetli input beépithetdsége
csokkentette az osztrak versenyhatranyt.
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A szolgaltatasokban terén a legnagyobb
valtozasok a bank- és a biztositasiigy liberali-
zalasa terén mennek végbe. Mar az Eurdpai
Gazdasagi Térség létrejottével lehetdveé valt,
hogy a koz0sségi bankok az osztrak bankfel-
tigyelet engedélye nélkiil nyithatnak fiokot
Ausztridban, ¢és teljeskortien kindlhatjak szol-
galtatasaikat. A legfontosabb bankszektorbeli
valtozés, hogy mar 1994-t61 megsziint a 200
ezer schilling Osszeghataron feliili betétek
anonimitasa. A bankok egy-egy nagy hitelval-
lalkozésba ezutdn legfeljebb sajat forrasaik
10%-at helyezhetik ki, Osszesen pedig azok
60%-at.

A biztositastigyben fokozatos liberaliza-
ci6 folyik; a legtobb EU-szabalyt kiterjesztet-
ték az Eurdpai Gazdasagi Térség egész teriile-
tére. Az EGT-beli biztositok szabadon nyit-
hatnak fiokot Ausztridban, az osztrak polgarok
viszont csak a hazai fiokkal rendelkezd bizto-
sitokkal szerzodhetnek teljes jogkoriien, de a
kiilfoldon kotott biztositasok biintetd adojat
eltoroltek. Az EU-eldirdsok szerint a biztosi-
tok a naluk elhelyezett pénznek legfeljebb
5%-at fektethetik értékpapirokba, 10%-at in-
gatlanokba.

A kozlekedesben, szallitasban mind a
gazdasagpolitikdnak, mind a vallalatoknak
lépnitik kell. A fuvarozok versenye megélén-
kiilt. Ausztria belépésével a német és az olasz
hataron megsziint a belsé vamellendrzés, ami
a forgalmat nagymértékben gyorsitotta. A to-
keerds nagy unidbeli fuvarozok részesedése az
osztrak piacon novekvd. Koltségokokbol a
helykozi rovid ttra torténd kozlekedés és szal-
litas megdragult, a hosszabb utakra pedig ol-
csObba valt. Az osztrdk vasut jelenleg évente
tobb mint 100 millié schillinges allami szub-
venciot élvez. Ezt az EU-csatlakozas nyoman
le kell épiteni, igy a vasutra jelentds racionali-
zalasi teher harul.

Az EU egységes belso piacanak kialaki-
tasa és a szabalyok atvétele az osztrak aru-
termelésben foglalkoztatottak mintegy 45%-at
erintette. Az osztrak munkaerd egyharmada jo
versenyképességli, kozel egynegyede viszont

A versenyképesség erdsitésére gazda-
sagpolitikai, regionalis fejlesztési és vallalati
stratégiai lépésekre egyarant sziikség van. Az
osztrak gazdasagpolitika a megkovetelt mak-

rogazdasagi és pénziigyi mutatok elérése teren
igen sikeres, de a folyamatos szerkezeti dtala-
kulast elosegito keretfeltételek és a kedvezo
klima megteremtésében joval kevésbée.

A csatlakozas nyoman a kozvetlen ipar-
tdmogatasra, az egyedi projektumtdmogatasra
¢s a szallitasi koltségtamogatasra vonatkozo
szubvenciokat le kell épiteni. Az éallam sze-
repvallalasat az egyedi nagyprojektumok léte-
sitésében, a kiilfoldi beruhdzoknak nyujtott
egyedileg és esetrdl esetre meghatarozott ta-
mogatasok, preferencidk korabbi formait nem
lehetett valtozatlanul fenntartani. A valtozas f6
iranya, hogy az egyedi és eseti tamogatdsok
helyébe a regiondlis fejlesztési politikat kell
allitani, a kozvetlen munkahelyteremtd szub-
venciok helyébe pedig az dltalanos munkaero-
piaci politikai 6sztonzés normativ rendszereit.
A beruhazastaimogatas jovdje szintén a norma-
tiv kovetelményekhez kotott, elsdésorban kdz-
vetett (adoiigyi) osztonzés.

A kereskedelempolitikaban az EU- ¢és
EGT-partnerekkel szemben fel kellett szamol-
ni a nem tarifalis korlatozasokat is, mig ezek a
kiils6, az EGT-n kiviili orszagokkal szemben
rendkiviili mértékben rontja az osztrak piacon.
A WIFO szakértkhoz intézett korkérdése
szerint a legfontosabb nem tarifalis akadalyok
az osztrdk piacra szallito exportorok szamdra
sorrendben a kovetkezok: miiszaki eldirasok,
szabvanyok, adminisztrativ  (biirokratikus)
eléirasok, az allami-koziileti megrendelések-
beszerzések rendszere, a hatarellenorzési for-
malitasok, az EU-rendelkezések biirokratikus
atvétele, az adodzasi terhek kiilonbozdsége,
valamint a szallitasi akadalyok és terhek.

Az osztrak kiilkereskedelmet viszonylag
er0s intraindusztrialis munkamegosztas jel-
lemzi. A Grubel-Lloyd-koefficiens (az intra-
indusztrialis kiilkereskedelem ardnya a teljes
kiilkereskedelmi forgalomhoz viszonyitva)
Ausztria Ossz-kiilkereskedelmére vonatkozoan
69%, az EU-val folytatott kiilkereskedelmé-
ben 68%. Az unids orszagok koziil ez az ardny
magasabb Franciaorszdg (83%), Belgium,
Nagy-Britannia, Németorszag ¢és Hollandia
(76-77%) esetében. A tobbi tagorszag mutato-
jénak értéke alacsonyabb az osztrakénal.

A belépés altal érintett érzékeny szekto-
rok listdja hosszl. Ausztridban érzékenynek



mindsiilnek az EFTA-mindsités szerint a ko-
vetkez6 szektorok: vas- és acélgyartas, finom-
keramia-ipar, vegyipari alapanyagok eléallita-
sa, miitragyagyartas, gyogyszeripar, egy¢b
vegyi végtermékek gyartdsa, gépkocsigumi-
gyartds, a mezdgazdasag ¢és ¢élelmiszeripar
tilnyomo része, bor- és cipdipar, textil- és ru-
hazati ipar, papir- és nyomdaipar, irodagépek
gyartdsa, mezOgazdasagi gépgyartas, hajo-
gyartas, vasutikocsi-gyartas, sport- és jaték-
szeripar, elektromos haztartasi késziilékek és
radi6-TV gyartésa.

Az osztrdk iparpolitikai stratégia kriti-
kusai szerint a jovében nagy ,atorientalodas-
ra” lesz sziikség. A korabbi vdllalattamogatas
helyébe a telephelyfejlesztésnek kell 1épnie. A
versenypolitikara a verseny felerdsdodésének
lehetévé tételében az eddiginél nagyobb sze-
rep harul. A versenynyomas elsésorban a fel-
sorolt érzékeny szektorokban erdsodik. Ezt a
tendenciat erdsiti az unidoban végbemend val-
lalati fuziok hullama is a nevezett szektorok-
ban. A folyamat Ausztriat is ndvekvd mérték-
ben érinti a kdvetkezd években.

A telephelyfeltételek javitisanak a szer-
kezeti atalakulast hordoz6 beruhdzdsok meg-
valosulasaban, a tokevonzasban és a munka-
helyteremtés oOsztonzésében a jovoben {0 sze-
rep jut. Ez a megfeleld részpolitikdkban uj
koncepciot és stratégiat igényel. Az infrastruk-
tira-programok, a célzott regionalis telephely-
feltételeket javitd kommunalis beruhdzasok, a
K+F-tamogatasok, az allam 4ltal tdmogatott
koziileti és infrastrukturalis szolgaltatasok all-
nak varhatoan az alkalmazkodast eldmozditani
kivano6 osztrak gazdasagpolitika kozéppontja-
ban a kovetkezd években. Az irdny helyesnek
tlinik, de joggal biralhaté és birdlando a fenti
célkitlizések messze nem kelld konkretizaltsa-
ga. A konkretizalds és a megvaldsitas az oszt-
rak gazdasagpolitikanak bdségesen juttat fel-
adatokat a kovetkezd idészakban.

Kérdeés, hogy az alkalmazkodas finan-
szirozasa mibol és miként torténik majd. A
recessziot a koltségvetés realbevételi oldala
ugyancsak megérzi, igy a koltségvetési mér-
leghiany novekszik.
fligg az osztrdk alkalmazkodas sikere, a kiil-
gazdasagi teljesitmény, a versenyképesség
erdsitése. A vallalatok egy része marketing- €s
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értékesitési kooperacid révén igyekszik pozi-
fejlesztést és tokeerdt a termelésre koncentral-
jak, az értékesitésben viszont Osszefognak,
mivel kiilon-kiilon csak nagyobb koltséggel és
kevésbé eredményesen adhatndk el termékei-
ket, szolgaltatasaikat.

Az osztrak vallalatok masik csoportja a
termékek  felhasznaloi  rendeltetése szerint
stratégiai csomagokat (clustereket) képez, s
igy alakitja ki kooperdacios lancolatat. A fel-
hasznald ugyanis a komplett problémamegol-
ddsokat részesiti elényben. Igy a telekommu-
nikacids berendezések gyartdi példaul a szaba-
lyozési rendszerek és méromiiszerek gyartdi-
val, a fejlesztd €s software-mérndkokkel mii-
kodnek egyiitt. Ez az ut tobb teriileten igéretes
a versenyképesség novelésére. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy az erdsen helyi piacra
orientalodott, specidlis versenyképes know-
how-val nem rendelkez6 vallalatok szamara ez
az ut nem jarhato.

Az osztrdk ipar problémakkal kiizd6
szektorainak egy része jelentds kiilfoldi toke-
részesedessel foleg belfoldi piacra termel.
Ilyenek az elektromos ipar, a vegyipar, a tex-
tilruhézati ipar és az élelmiszeripar jorésze. Az
ezekben az agazatokban miikddd leanyvalla-
latok részben kiilfoldi, gyakran EU-partneriik-
kel mar kiépitették beszerzési-értékesitési ut-
jukat, és a nemzetkozi konszernek részeként
az osztrak piaci pozicidjukat is erdsnek itélik.
Hatrany, hogy az osztrdk lednyvallalatok
gyakran nem tudjdk érdemben befolyasolni
Az elektromos iparban a magas kiilfoldi t6ke-
arany korlatozza a belfoldi iparstratégia for-
malasat és megvalositasat.

A nyersanyagintenziv és eddig nagy
aranyban allami megrendelésre termel6 szek-
torok, vallalatok helyzete megneheziilt. A ko-
hészati ¢és fémfeldolgozd iparban, valamint a
vegyiparban az alkalmazkodés f6 kovetelmé-
nye a koltségoptimalizacion alapuld termelési
¢s iizemméretek kialakitasa és a specidlis mi-
néségli termékekre vald specializacid, a to-
megtermékek gyartasanak leépitése.

Az dallami-koziileti  megrendelésekre
termeldknek az EU-csatlakozas Ota a verseny
erfsodésével kell szembenézniiik. Az osztrak
allami-koziileti megrendelések piaca korabban
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igen zart volt, a megrendelések 97%-a belfoldi
cégeknek jutott. A belépés ota ki kell irni a 2,9
millid schillingnél (az épitdiparban a 72 millid
schillingnél) nagyobb allami megrendeléseket.
(Allaminak szamit, ha a megrendelés tobb
mint felét kozpénzbdl fedezik.) Jelenleg azon-
ban az EU-n beliil is erdsen nemzeti a koziileti
megrendelések piaca, mert azok tobb mint
90%-a mindeniitt hazai cégeknek jut.

6) AUSZTRIA EUROPAI UNIOS
CSATLAKOZASANAK HATASA A
VISEGRADI ORSZAGOKRA

6.1. Ausztria kereskedelempolitika-
ja a csatlakozas utan

Ausztria csatlakozdsanak hatdsa az iparban
els6sorban a hazai és a német ipar még ero-
sebb Osszendvésében nyilvanul meg, az ipari
kooperacié €és a piacok terén az osztrak—
német dsszefonddas térhoditasa megy végbe.
A hatarok teljes megsziinése Ausztria és az
EU kozott els6sorban az osztrak-—német, ki-
sebb mértékben az osztrak—olasz kooperaci-
6s kapcsolatok fellendiilését eredményezte.
Az ipari termékekre eddig is szabadkeres-
kedelem érvényesiilt, de a gazdasagi egyiitt-
miikodés (kooperacio, tokekapcsolatok) te-
rén az egységesiilés szamottevo biirokratikus
akadalyok leépitésével jart.

Ausztridnak az EU-hoz valé csatlako-
zasa nyoman vallalnia kellett az uni6 agrar-
rendszerének atvételét is (noha néhany pont-
ban voltak ideiglenes kiilonleges kivételek).
Mindenesetre az unids agrartermékek be-
aramlasa megnétt az ¢lelmiszerpiacra, a ha-
zai ¢s a kiilfoldi agrartermékek rovésara.

Az orszag belépésének az osztrak
GDP- ¢s kiilkereskedelem-novekedésre gya-
korolt pozitiv hatasabol részben Magyaror-
szag is profitalt. Ez a hatas eddig nem ellen-

stlyozta az agrarfronton bekdvetkezett pozi-
ciéromlast.

A magyar—osztrak kereskedelempoliti-
kai egyiittmiikodés erositése elsérendlien
fontos. Az osztrdkok joval nagyobb mérték-
ben hasznaljak ki a magyar agrarpiac leheto-
ségeit, mint mi forditva. Az osztrak ¢élelmi-
szerek egyre nagyobb ardnyban szerepelnek
a magyar ¢élelmiszer-kiskereskedelemben,
mig forditva, a magyar agrartermékek piaci
jelenlétének novekedése Ausztridban nem
tapasztalhato.

A gazdasagi kapcsolatok tovabbi fej-
lesztése is attol fiigg, hogy a {6 résztvevok, a
kis- és kozépvallalatok szdmdara mennyire
tudjadk leépiteni a kapcsolatteremtés ¢és -
fenntartas burokratikus, valutaris és hitel-
akadalyait, bizonytalanségait.

A magyar—osztrak aruforgalom gyors
novekedése sziikségessé tenné a Nyugat-
Magyarorszag ¢és Burgenland kozti infrast-
ruktara jobb kapcsolddasat, az utak kiszélesi-
tését, a kozos hatdratkeldhelyek atbocsatd
képességének novelését. Ez ligyben siirgbsen
ko6zos projektumokra és az osztrak finanszi-
rozas mozgoésitasara lenne sziikség, amely-
hez a kiilgazdasdgi diplomacia jelentésen
hozzajarulhatna.

A csatlakozds megerdsitette Ausztria
unios orientaltsagat. Ugyanakkor Ausztria
¢és a kozép-kelet-europai orszagok szamara a
kozottiik meglévd kereskedelmi, kooperaci-
0s, joint venture-kapcsolatok igen fontosak.
Magyarorszdg szamdra Ausztria a masodik
legnagyobb kereskedelmi és kooperacios
partner. Magyarorszag Ausztria keleti kiilke-
reskedelmében az els6 helyen all.

Az EU-csatlakozassal Ausztria 1995-
tél mar beliilrdl tapasztalja meg az integraci-
0s elonyoket és problémdkat, mig az unid
keleti hatarat 2004-ig — a magyar csatlakoza-
sig — az osztrak—magyar hatar jelenti. Oszt-
rak—magyar k6zos erdfeszitésekre €s konkrét
1épésekre van sziikség a kolesonods kereske-
delem ¢és kooperaci6 elért szintjének biztosi-
tasara, kiilondsen az egymasnak torténd ko-
operacids szallitdsok, a mitkodétdke-mozgas
¢s a hozza kapcsolodo beszallitasok érdeké-
ben, mivel az 1998-2002-es idoszakban a



fejlédés megtorpant, s6t iddleges visszaesés
1s mutatkozott.

A visegradi orszagokkal, koztik Ma-
gyarorszaggal folytatott osztrak kereskedel-
met ¢és gazdasagi kapcsolatokat Ausztria
csatlakozéasa igen széleskortien és jelentos
mértékben érintette. A hatds ereddje nem
Osszegezhetd csak pozitiv vagy negativ szal-
doként.

Pozitivnak tekinthetd, hogy Ausztria-
ban is az egységesiilo Europa jaték- és ver-
senyszabdlyai érvényesiilnek. Az Ausztridba
belépd magyar aru a csatlakozads 6ta mar az
EU-vamhataron beliilre keriil, ami a keres-
kedelempolitikai elbanas és az adminisztra-
cié szempontjabdl egyarant fontos. Ausztria-
val a kdzép-eurdpai térség gazdasagi €s poli-
tikai kérdései, problémai, részben érdekei is
nagyobb hangsullyal és féleg kozvetleniil
jelennek meg az EU-ban. A stabilitasorien-
talt osztrak gazdasagpolitika és szigori mo-
netaris politika az uni6 stabilitdsat noveli,
amelyben Magyarorszag is érdekelt kereske-
delmi, piaci és pénziigyi oldalrdl egyarant.

Ausztria a nyitas ota kereskedelempo-
litikailag, koncepciondlisan ¢és politikai, gaz-
nyeges elemmé tette a ,keleti nyitast” (a
gyakorlatban a legintenzivebben Magyaror-
szag és Csehorszag fel¢). Az elmult években
ezt Magyarorszag tudta a legnagyobb mér-
tékben kihasznalni. A magyar—osztrdk gaz-
dasagi kapcsolatok fejlédése szempontjabol
a dont6 kérdés az, hogy miként alakulnak a
versenyfeltételek az osztrak piacon, valamint
mit tesz/tehet az osztrak gazdasagpolitika a
visegradi orszagokhoz, koztilk a Magyaror-
szdghoz fiz6d6 kapcsolatok erdsitésére,
2004-t61 mar az utdbbiak is az EU kapuin
beliil lesznek.

Ausztrianak északi szomszédjahoz, a
volt Csehszlovédkidhoz fiz6d6 viszonyat,
majd a Cseh Koztarsasaghoz és Szlovakia-
hoz fiz6d6 kapcsolatat megterhelték a kor-
nyezetvédelmi problémak és az osztrdk ha-
tarhoz kdzel esé atom- és vizierémiivek. Az
osztrak kornyezetvédok erdteljesen reagaltak
ezek veszélyeire, pedig az osztrak tékeexpor-
torok és épitési beruhazok nemcsak jelentds
mértékben részt vettek a szlovakiai erdmi-
beruhazasokban (Bdsnél), hanem hozzéjaru-
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lasukkal tették lehetévé megvaldsitasukat.
Ausztria szamara fontos politikai és gazda-
sagi tény, hogy a cseh, morva és szlovén ha-
tarok egylittesen az orszag nem unids hatar-
szakaszanak nagyobbik részét teszik ki, igy
ezek az orszdgok Ausztria egylittmiikodési
kapcsolatrendszerében fontos szerepet jat-
szanak.

Az ipari termékek terén is a verseny
élezodése megy végbe, jollehet a nyugat-
europai ipari szabadkereskedelem mar ko-
rabbi megléte miatt nem kereskedelempoliti-
kai, hanem piaci versenyokokbol. Az EU-ba
torténd belépés pozitiv hatdsai regiondlisan
elsdsorban a nyugati osztrak tartomanyokban
¢s Bécsben csapoddtak le. Az osztrak cégek
kooperacios készsége, lehetdségei, hajlando-
saga eltériiltek Németorszag és az EU felé.
Ez tovéabbi negativum szamunkra.

A 10 negativ hatds a magyar mezdgaz-
dasagi exportot érinti, mivel Ausztridnak is
at kellett vennie az EU diszkriminativ agrar-
rendszerét és -rendtartasat. Ez az osztrak ag-
rartermeldket is erdsen sujtja, a fogyasztok
viszont altaldban és a szaldot tekintve jol
jarnak. Ebbdl sajnos a magyar agrarexport
nem csak nem tud profitdlni az agrarpiachoz
¢s az ¢lelmiszer-kiskereskedelemhez vald
,,hozzaférés” tényleges piacrajutdsi akadalyai
miatt, hanem ezek az akaddlyok még erdseb-
bé is valtak.

A negativ hatdsok csokkentésére foko-
zott magyar erOfeszitésekre lenne sziikség,
foleg a redlszféraban torténd alkalmazkodas-
ban, amely egyelére messze nem tekinthetd
kielégitonek.

6.2. Ausztria érdekei az unio keleti
bovitésében

Ausztridnak az Eurdpai Uni6 keleti bovité-
sével kapcsolatos érdekviszonyai sokban
hasonlitanak Németorszagéhoz, néhany pon-
ton azonban markans sajatossagokat, kii-
lonbségeket is talalunk. Nagy szomszédjdhoz
hasonléan politikai, biztonsagi, gazdasagi
téren egyarant érdekelt az EU keleti bovité-
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sében, sot kis orszag 1évén, mindharom terii-
let hatvanyozottan érinti.

A politikai érdekeltség 6 eleme az,
hogy Ausztriat mar a kozép-eurdpai rend-
szervaltas igen kedvezden érintette, a nyugati
vilag peremallamabol az Gjra 6sszekapcsolo-
d6 Kozép-Europa egyik kozpontjava valt.
Politikai szempontbdl (is) fontos, hogy az
orszag tovabbépitse azokat a pilléreket, ki-
hasznalja azokat a lehetdségeket, amelyeket
a rendszervalto orszagok mar megnyitottak, s
amelyek politikai sulyat, szerepét jelentdsen
felértékelték, mert az EU keleti boOvitése
Ausztria sulyanak tovabbi novekedésével jar.
Az osztrék politika mértékadd korei politikai
szempontbdl pozitiven viszonyulnak a keleti
kibdvitéshez, regiondlis szinten azonban,
foleg Burgenlandban, aggodnak a kibdvités
egyes hatasaitol, €s szeretnék idében elhtizni
azt. A kozvélemény egy része is a korabbinal
joval ellenségesebben viszonyul a kiilsé ha-
tasokhoz, de ez az unidval szemben is meg-
nyilvanul, nemcsak a keleti bovités kérdésé-
ben.

Biztonsdgi szempontbol a bovitéssel
Ausztria nyer a legtobbet, mivel neki van
relative a leghosszabb ,keleti” hatara. Tehat
a visegradi orszdgok és Szlovénia belépésé-
nek tehermentesitd €s biztonsagerdsitd hata-
sa az EU-orszagok koziil Ausztria esetében a
legnagyobb.

A politikusok nyilatkozatai és a t4jé-
koztatd eszkozok allasfoglalasai gazdasagi
téren hangoztattak a legtobb fenntartast a
keleti bovités kapcsan, de idékdzben a veze-
t0 gazdasagkutatok, koztiik hangsulyosan a
bécsi WIFO (Gazdasagkutatd Intézet) elem-
zései (is) bebizonyitottdk, hogy Ausztria
gazdasagilag is a visegradi orszdagok és
Szlovénia EU-csatlakozasanak nyertese lesz.
A befizetések és a varhatd haszon ereddjét
tekintve az integracids nyitas pozitiv mind
Ausztria, mind Németorszag szamara. Auszt-
ridnak a kereskedelembdvitésbdl szarmazd
legnagyobb haszna a magyar, a cseh és a
szlovén viszonylatban varhato.

Az Europai Unio keleti bovitésének ko-
vetkezményei harom csoportba sorolhatok
mindkét oldalon. Ezek az integracios, a no-
vekedési és a regiondlis hatdsok, amelyek
természetesen Osszekapcsolodnak.

A legatfogobb integracios hatas, hogy
Ausztria egy igen fejlédoképes, jelentds tar-
talékokkal és potencidllal rendelkezd térség
egyik centruma lesz. Az unié hataranak ,.el-
keriilése” az osztrak hatarrdl fizikailag és
infrastrukturalisan is Osszekapcsolja az or-
szagokat.

Ausztria szdmara is rendkiviil fontos a
visegradi orszagok piaca, koztiik elsdsorban
Magyarorszagé ¢s Csehorszagé. Magyaror-
szag az osztrak kivitel negyedik legnagyobb
piaca Németorszag, Olaszorszag és Svijc
utan, megeldzve Hollandiat, Franciaorszagot,
Nagy-Britanniat és az USA-t is. A keleti pia-
cok kozott pedig Magyarorszag all az élen az
osztrak exportérok szamara.

1999-ben az osztrak tokekivitel legelsd
célorszagdva Magyarorszag valt, amely az
osztrak miikodétdke-export egydtodét veszi
fel. A visegradi térség mint régi6é egyértel-
mien az osztrak vallalkozok f6 befektetési
terlilete, s benne Magyarorszagé a vezetd
tokevonzo szerep. Ez a partneri viszony a
bdvitéssel tovabbi megerdsitést nyerhet, hi-
szen akkor a meglévd komparativ koltség-
elényok még jobban (mivel akadalymente-
sen) érvényesiilhetnek.

Az osztrak—magyar kereskedelem érté-
kének valtozasa az 1989-1992-es idészakban
latvanyos, kétszamjegyli novekedést muta-
tott, viszont az 1993-1996-o0s iddszakban
nagymérvil ingadozasok, utana pedig relativ
részesedéscsokkenés jellemezték. Az oszt-
rak—magyar kiilkereskedelem relativ sulya az
elmult években csokkent. Ez elsdsorban az-
zal magyarazhatd, hogy Ausztria EU-csat-
lakozéasa komoly atallasi nehézségekkel jart.
Az EFTA és Magyarorszag kozotti megélla-
podasokban rogzitett szamos korabbi ked-
vezményt csak megkésve vagy egyaltalan
nem sikeriilt dtemelni Ausztria csatlakozas
utani helyzetébe. A kereskedelem
lebonyolitasdban technikai nehézségek is
keletkeztek. =~ A hatdlyos jogszabalyok
alkalmazasa olykor informacidohidny miatt
szenvedett csorbat. Az EU-vamtarifdk
atvétele utdn jo ideig nem mikodott a

szamitégépes feldolgozasi rendszer. A
blirokratikus akadalyok, a rugalmassagi
problémdkbol fakadd veszteségek arra

figyelmeztetnek, hogy a magyar csatlakozas
technikai, szervezési, lebonyolitasi feladatai-



nak megoldasara idében fel kell késziilni.
Gond van a fuvarozassal is. Ausztria kdrnye-
zetvédelmi okokbdl korldtozza a kiilfoldiek-
nek kiadott uthasznalati engedélyeket. A
magyar fuvarozoknak nyujtott keretengedé-
lyek a széllitasi igényeknek csak egyharma-
dat elégitik ki.

Mindazonéltal az osztrdk—magyar kiil-
kereskedelem szerkezetében mindkét oldalon
kedvezd valtozasi tendencidk mutatkoznak.
A magyar exportban nd a feldolgozott ter-
mékek ardnya, csokken a piacérzékeny cik-
keké, igy csOkkenhetnek a magyar export
behatolasaval szembeni osztrak aggalyok is.

A tokedaramlas most is, a keleti kibovi-
tés utan pedig méginkabb az egyik {0 érde-
keltségi tényezé mindkét oldalon. Az osztrak
tokekivitelnek mintegy harmada iranyul a
visegradi orszagokba. A piac nagysagat, fel-
vevOoképességét, boviilését tekintve, a terme-
1¢ési koltségviszonyok szolid alapot ny(jtanak
a tovabbi tokekivitelre, noha ennek boviilési
iiteme magasabb szinten varhatéan csokken.
A foldrajzi kozelség a szerves beszallitoi
kapcsolatok kiépiilésének tartdés impulzust
adnak. A termelési tényezdaranyok és kolt-
ségek eltérése jO ideig fennmarad a keleti
kibdvités utan is, igy e motivacioval tartdsan
szamolni lehet.

Ausztria EU-csatlakozasaval az auszt-
riai beruhazok elétt megnyiltak az EU struk-
turdlis alapjai is. Az osztrdk beruhdzok keleti
érdeklodése az elmult két évben lanyhult.
Ennek okai 0sszetettek, s részben az osztrak
novekedési, beruhdzasi kilatasokkal fiiggnek
Ossze. 1999-ben a Magyarorszagon megva-
l16sitott kiilfoldi tokebefektetésekben Auszt-
ria a negyedik helyre szorult vissza, az USA,
Németorszag €s Franciaorszdg moge.

A Magyarorszagra iranyuld osztrak
aru- és tokeexport nem egymast helyettesito,
hanem kiegészitd jellegli. Ez a tény a magyar
EU-csatlakozast kovetéen a kétoldalu kap-
csolatok épitésének ujabb impulzust adhat.

A munkaerd-aramlast Ausztria gazda-
sagi novekedési és foglalkoztatasi problémai
miatt tartésan restriktiven szabélyozza. Az
ausztriai munkavallalds nem konnyebbé, ha-
nem egyre nehezebbé valik, s nem kétséges,
hogy az orszdg semmiképpen sem kivanja,
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¢s nem is tudja, az atmeneti iddszakban
munkaerdpiacat megnyitni a kiilféldi mun-
kavallalok elott. Ausztridban a csatlakozas
utani helyzetben, az EU-orszagok allampol-
garainak tényleges lehetdségei is rendkiviil
korlatozottak voltak a munkavallalasra.

A kélesonds turizmus mind Ausztria-
ban, mind a visegradi orszagokban a legked-
vezdbb devizakitermeld agazatok kozé tarto-
zik. E téren is az osztrak—magyar kapcsola-
tok a legintenzivebbek. A bevasarldturizmus
kezdeti korszaka elmult, de az utdébbi évek-
ben is a magyar turistak tobb szazmilli6 eu-
rot koltenek el Ausztridban.

Az aruforgalmon kiviili kapcsolatok
érdektényez6i is azt erdsitik meg, hogy
Ausztria elsdsorban szomszédai, Magyaror-
szag, Csehorszag és Szlovéakia EU-csatlako-
z4sabol profitdl a legtobbet. A {6 ellenérde-
kek a munkavallalassal szemben, a szolgalta-
tasok terén, az épitdipari szolgaltatasok im-
portjaval és a tranzitfuvarozadssal szemben
erések. Az integracios hatasok mellett sze-
rény mértékii, de fontos ndvekedési impulzu-
sok varhatok a keleti bovitéstdl mindkét ol-
dalon.

A regionalis, strukturdlis és teriiletfej-
leszteési impulzusok 1s pozitiv érdekkozossé-
get teremtenek a bdvitésre. Az Interreg-
program, a keleti hatarovezetek kiilonberu-
hazasi programja keretében az EU olyan
osztrak fejlesztéseket tdmogat, amelyeket
Ausztria a szomszédos orszagokkal kozosen
valosit meg. E regiondlis finanszirozéasban az
unid pénziigyi részesedése a projektekbol
egyharmad, kétharmadot nemzeti finansziro-
zasbol kell fedezni.

Ausztria , keleti” kereskedelmében a
legnagyobb kereskedelmi és kooperdcios
partner Magyarorszag, sot az dsszes osztrak
kiilfoldi beruhazasokban az élen all. Ausztria
évrdl évre tobb miikoddtdke-beruhazast va-
16sit meg Magyarorszdgon, mint Németor-
szagban, ami az osztrak régio keleti iranyu
nyitottsagat és Magyarorszag tokevonzo ké-
pességét bizonyitja. A teljes osztrak miiko-
dotoke-export mintegy 12%-at, a kozép- és
kelet-eurdpai beruhazasok egyharmadat va-
lositottdk meg Magyarorszagon. Jelenleg
mintegy 5400 vegyes- és leanyvallalat mi-
kodik Magyarorszagon osztrak tokerészese-
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déssel. A magyarorszagi privatizacios bevé-
teleknek korilbelil 15%-a osztrak tokebe-
fektetésekbdl szarmazik.

Ausztria kiviteléeben Magyarorszag a
negyedik legnagyobb felvevOpiac, joval
megelézve Nagy-Britanniat és Hollandiat.
Ausztria importjaban Magyarorszag szallitd-
ként a tizedik helyen all.

A beruhadzasok és a kooperaciok egy-
arant eros regionalis striisodést mutatnak.
Az osztrak—magyar egyiittmikddésben részt-
vevo fO teriiletek Ausztriaban Bécs, Also-
Ausztria, Burgenland és részben Stéjeror-
szag, Magyarorszdgon a Duna menti, az
¢szak-dunantali megyék és Budapest. A du-
nantuli varosok koziil Gyor, Sopron, Székes-
fehérvar, Szentgotthdrd vonzza a legtobb
osztrak tokét, magyarorszagi beruhazasainak
Osszesen tobb mint 80%-4at.

Magyarorszag szamara az osztrak gaz-
dasagi kapcsolatok f6 elonyei a technikaim-
portban, az infrastruktira kiépitésében, a
modernizacios hatdsban rejlenek, s a magyar
kivitel novekedésének nagyobbik része is a
vegyes- ¢s leanyvallalatok exportjanak ko-
szonhetd. A kapcsolatok fejléddése szempont-
jabol fontos, hogy az egyszerii, betanitott
bérmunka-iigyletek jelentdsen hattérbe szo-
rultak, s éppen az osztradk—magyar egyiittmii-
kodésben kertiltek el6térbe a hosszabb tavu,
szerves beszallitdi kapcsolatok, amelyek tar-
tosabb és szorosabb Gsszefonddast biztosita-
nak. A legigéretesebb teriilet a kiilonféle al-
katrészek gyartasan alapuld kooperacio.

Az osztrak térséggel a kapcsolatok szo-
rosabbra flizése a magyar gazdasag felzarko-
zasanak alapvetd tényezdje, amely elvezethet
az osztrak—magyar és a hozzajuk kapcsolodo
kézép-eurdpai régio kialakulasahoz. Nyugat-
Europdaban a szerves régiokepzodest kovette
az integracio. A Duna volgyi térségben az
integracio vezethet el a régio létrejottéhez.

Az osztrak gazdasag szamara varhato-
an sokat jelent az EU 2004. évi bovitése. A
szomszédos, Ujonnan belépd orszagokkal
folytatott kiilkereskedelem és a tokekapcso-
latok vérhato fellendiilése pozitiv impulzust
ad az osztrak gazdasagnak, foleg az export-
termelés, a mukodotoke-kivitel emelkedése
¢s a beszallitdsok novekedése révén. Ezaltal

a novekvd kiilkereskedelmi és tokebevételek
az adobevételek novekedéséhez vezetnek, s
javitjak az osztrdk koltségvetés bevételi po-
bovitésébol. Ezt tamasztjak ala a kozelmult
torténelmi tapasztalatai is. Ausztria sokat
profitalt az 1989. évi hatarnyitasbol és a ke-
let-k6zép-eurdpai rendszervaltasbol. Ausztria
1995. évi EU-csatlakozasa utdn nemcsak az
EU-val folytatott kereskedelem élénkiilt
meg, hanem ennél is nagyobb mértékben
nétt az orszag ,keleti” kereskedelme, sokaig
els6sorban éppen Magyarorszaggal és Szlo-
véniaval, majd Csehorszaggal. 2004-re ha-
sonld jellegli, de szerényebb mértékii ujabb
impulzust varnak az EU kibdvitésétdl.

k ok ok sk sk
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1. tablazat

Ausztria 0sszefoglald gazdasagi adatai
(2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004
A GDP realértékének valtozasa
(az eléz6 évhez képest, %) 3,3 0.7 1.0 0,7 1.2
A munkanélkiiliség alakulasa
(a foglalkoztatottak %-aban) >8 6,1 6,9 7.0 7.1
A fogyasztoi arak valtozasa
(az el6z6 évhez képest, %) 2.3 27 1.8 1.3 1.3
A maganfogyasztas alakulasa
(az el6z6 évhez képest, %) 3,3 L5 0.9 1.3 1.6
Brutto6 allétoke-beruhdzasok
valtozasa, realértékben 3.9 2.2 46 0.8 1.8
Gépek, berendezések 11,8 -2,9 -9,4 0,0 2,0
Epit6ipari beruhazasok 1,2 -1,5 -0,5 1,4 1,7
Forras: A WIFO Monatsberichte 2003-as szdmaibol.

2. tablazat
Az éallamhaztartas mérlege a 2001-2005-6s id6szakban
(a GDP szazalékaban)
2001 2002 2003 2004 2005

Az éallamhaztartas mérlege 0,3 -0,6 -1,3 -0,7 -1,5
Kiadasok/GDP 52,0 52,1 52,4 51,6 51,0
Bevételek/GDP 52,3 51,5 51,1 50,8 49,5
Brutté adéssagallomany/GDP 67,3 67,8 67,0 65,1 63,8
Adok és jarulékok/GDP 455 44,6 443 44,0 43,0

Forras: Fiskalpolitik: Osterreichisches Stabilititsprogramm 2003—2007 www.bmf.gv.at/Wirtschaftspolitik

3. tablazat
Ausztria kiilkereskedelmi aruforgalmanak novekedése
(szazalék)
2000 2001 2002 2003 2004

Aruexport
Realértékben +13,1 +7,5 +4,3 +2.,5 +3,3
Folyo 4ron +15,6 +6,5 +4,1 +2,0 +2,8
Aruimport
Reélértékben +10,9 +5,7 -1,6 +1,7 +3,5
Foly6 aron +14,7 +5,0 -2,2 +0,9 +2,7
Teljesitménymérleg szalddja
Milliard eurd -5,36 -3,94 +1,57 +0,80 +0,45
A GDP szazalékdban -2,6 -1,9 +0,7 +0,4 +0,2

Forrdas: WIFO Monatsberichte, 2003. No. 7.
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