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BEVEZETO MEGJEGYZESEK

Az egységes belsd piac vizsgalata leg-
alabb két szempontbol igen aktualis kér-
dés. Egyfeldl az Eurdpai Unid tagorszagai
novekedési gondokkal kiizdenek, és ennek
megoldasaban jelentds segitséget nyerhet-
nek az egységes belsd piac tovabbfejlesz-~
tésével. Vannak is olyan teriiletek, ame-
lyeken még jelentds megoldando feladatok
taldlhatok. (Ilyenek példaul a szolgaltatasi
piac vagy a pénziigyi piacok.) Masfeldl
majusi csatlakozasunk utdn az elsé hata-
sok a magyar cégeket az egységes belsd
piac rendszerében fogjdk érni. Ennek a
piacnak a szabdlyaihoz vald igazodas
szamos vallalatunk szamara nagy kihivast
jelent. Ez a tanulmany nem foglalkozik —
csak ¢érintdlegesen — a magyar cégek
kihivasaival. Sokkal inkdbb arra koncent-
ral, hogy az egységes belsé piac tovdbb-
fejlesztése milyen feladatokat jelent, hiszen
ezeknek a megolddasaban mar Magyaror-
szag is tevékeny részes lesz.

A meghatdrozd EU-tagorszagok ko-
ziil éppen a nagy ¢és fejlett kontinentdlis
tagorszagok elhuzodd gazdasagi recesszi-
Oban vannak, szinte fiiggetleniil attol,
hogy a viliggazdasagban 2004-ben ujabb
novekedési periddus kezdddott el. Az egy-
séges belsd piac tovabbfejlesztése ezeknek

a gazdasagi ndvekedési gondoknak a
megoldasahoz  adhat bizonyos pozitiv
hozzajarulast.

2000-ben a portugdl elnokség alatt
elfogadtdk az un. lisszaboni agendat.
Ebben, tizéves fejlddés eredményeként, az
EU-t a vildggazdasag legversenyképesebb
régidjdnak szerették volna latni. 2004-ben
nem tunik ugy, hogy ez a nagyra tord
cél elérhetd lenne a megjeldlt idSpontra.

A tanulmany a MEH és az MTA megallapoddsa
alapjan, A gazdasdgi versenyképesség erdsitésére
rdnyulo  tevékenységrél cimi MEH  10.035-8.
szamu projekt keretében késziilt.
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Elsésorban az Eurdpai Bizottsag véli ugy,
hogy az egységes belsd piac kovetkezetes
¢s iddben torténd tovabbmélyitése akar
még ¢ nagy cél elérését is lehetdve teheti.

Persze ennek a tanulmanynak nem
a jovo ,szép almai” a tdrgya. Sokkal
inkabb annak mérlegelésére korlatozodik
a vizsgalat, hogy vajon az elfogadott
fejlesztési  célok mennyire biztositjdk a
lisszaboni  célkitizések valora  valtasat.
Tehat, hogy a gyakorlati megvalositas
clétt alld jovahagyott fejlesztési javaslatok
mennyire vezetnek olyan versenyhelyzet-
hez a cca. 450 millié lakosu piacon, ami
jelentés  modernizacids  beruhdzasokra
késztetheti a cégeket. Ebbdl a szempont-
bol az is egy érdekes kérdés lehet, hogy
vajon a tiz uj EU-tagorszdg jelent-e va-
lamilyen fajta kihivast a 15 régi szamara,
vagy csak a mi oldalunkon van hosszan
tartd komoly kihivas az elért eredmények
adaptalaséra.

Az egységes belsd piac keletkezése
pillanatatol, sét a felkésziilés kezdetétdl az
integracio legsikeresebb kozOsségi prog-
ramja. Egy elhuzddd recesszids helyzetbdl
adott kiutat a ’80-as évek masodik felé-
ben, majd a ’90-es ¢vek folyaman ar-
csOkkenést hozott a fogyasztoknak, a
2000-es ¢évek elején pedig megalapozott
reményeket nyujt a novekedési dinamika-
jukat vesztett fejlett EU-tagorszagok sza-
mara.

Az egységes belsd piac tovabbfej-
lesztése azonban Iényegében egyet jelent
az. Eurdpai Bizottsdg szerepkdrének bovii-
lésével a tagorszagok minisztériumainak
rovasara. A bizottsdg belsd piaci tligyek-
ben Dbizonyos dontési lehetdségekkel is
rendelkezik. Minél teljesebb és egysége-~
sebb a piac, anndl nagyobb a bizottsdg
hataskore ezen a piacon. JOl latszik, hogy
milyen ellentétek bontakoztak ki abbdl
fakaddan, hogy a versenysemlegesség
¢rdekében a bizottsag ecljarast kezdemé-
nyezhet bdrmelyik tagorszdggal szemben,
amelyik dllami tamogatasban részesit val-
lalatot. Legyen barmilyen formaju is ez a
tamogatas.

Az intézményi ¢és  dontéshozatali
rendszer az 4llandd kihivas alatt igen
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lassan valtozik. Eppen e tanulmany irdsa
idején probalkoznak ujra a tagorszdgok
(frorszag elndksége mellett) az EU alkot-
manydnak elfogadédsaval. Jol latszik, hogy
a tagorszagi ¢rdekérvényesités kérdései
jelentik a legnagyobb problémat. Ez per-
sze mnemcsak az FEurdpai Bizottsaggal
szemben meriill fel, hanem egymadssal
szemben is.

Mindenesetre az egységes belsd piac
olyan Iétezd valdsdga az integracionak,
ami Ontdrvényei alapjan is fejlédik. Ezt a
fejlddést pedig (nem wutolsd6 sorban a
gyors reagalas igénye miatt) csak a bi-
zottsag feliigyelheti. Az egységes belsd
piac sziiletésé¢hez kotddik az egyik jelentds
kozosségi politika 1étrejotte, mégpedig a
kozos versenypolitikaé. Ez minden igazan
liberalizalt uj teriilettel csak nyer, hiszen
tevékenységi kore bdviil. Igy a bizottsig
sulya az egységes belsd piac tovabbfejlé-
désével fokozatosan emelkedik.  Kicsit
fiiggetlentil attdl, hogy mi is fog torténni
az. EU alkotmanyaval.

2003-ban volt tizéves az egységes
belsd piac. Ekkor Osszegezt¢k eredménye-~
it. A tanulmdny elsé részében bemutatds-
ra kerilnek ezek az eredmények. Ez
azért torténik, mert a tovabbfejlesztés
néha a nemzeti dontéshozatal oldaldrdl
tamasztott nehézségek miatt lassu megva-
losulasa akkor nyer értelmet, ha lathatod
milyen eredményekhez is vezet az, ami
mar megvalosult.

1) AZ EGYSEGES BELSO PIAC
ELSO TiZ EVENEK
EREDMENYEIROL

A bizottsagi értckelés’  harom teriileten
sorolja fel az elsd tiz év eldnyeit a gaz-

dasdg, a fogyasztdé ¢és a vallalkozas
szempontjabdl. A gazdasagi  elénydk

" Der Binnenmarkt — Zehn Jahre ohne Grenzen,
www.europa.eu.int

szempontjabdl négy kiilon teriiletet jelol

meg az anyag:

* Az egységes belsd piacnak koszonhetd-
en az EU GDP-e 2002-ben 1,8 szaza-
Iékponttal, azaz 164,5 Mrd ecurdval
lett magasabb.

* 1992 ota az EU-ban 2,5 milli6 mun-
kahely keletkezett, ami a hatarok
megnyitasa nélkiil nem lett volna lehet-
séges. Az utolsod tiz évben a jolét 877
Mrd eurdval emelkedett. Ez nemzeti
koltségvetésenként 5700 eurdt jelent.

* Az egységes Dbels6 piac az EU-
vallalatok versenyképességét a vildgpia-
con emelte. Az EU-export harmadik
orszagokba az EU GDP-jének 6,9 sza-
zalé¢ka volt 1992-ben, és 11,2 szazaléka
volt 200 1-ben.

* Az egységes belsd piac a kiilfoldi be-
fektetok szdmara joval attraktivabba
valt. Az Eurdpai Unidba bedaramld kiil-
foldi beruhazasok nagysaga a GDP-ben
mérve tobb mint megkétszerezddott.

Nem vonva kétségbe, hogy az egy-
séges belsd piac léte nélkiil kisebb gazda-
sagi elényoket mondhatnanak maguknak
a tagorszagok, hangsulyozni kell, hogy
az. EU egésze ez alatt a tiz év alatt nem
lett versenyképesebb, hanem éppen ellen-
kezdleg, vesztett versenyképességebdl az
USA-hoz képest. A masodik fejezetben
szerepld adatok nagyon jol mutatjdk,
hogy mennyivel nagyobb a ndvekedési
potencial az USA-ban, konjunkturalis és
dekonjunkturalis  idészakban  egyarant.
Nem szabad elhallgatni azt sem, hogy a
90-es évek tulnyomd részében Eurdpa
nettd tokekihelyezd volt. Elsésorban az
USA és a transzformacids orszagok val-
tak az EU cégeinek kedvenc célterepévé.
Nyilvanvald, hogy az egységes belsd piac
minél fejlettebb, annal inkabb rendelkezik
a tokevonzds szempontjabdl is a nagy
piac eldényeivel. Bizonydra hozzajarult az
EU versenyképességének mérscklédéséhez
az, hogy a tdke megtériilése szdmara az
EU-n kiviili telephelyek kedvezdbbek vol-
tak. De emellett az is hozzdjarult, hogy
az egységes belsd piacon még sok min-
dent meg kell tenni ahhoz, hogy mara-



dék nélkiil megillethesse az ,,egységes”
jelzo.

Roviden érdemes attekinteni a fo-
gyasztok ¢és a vallalkozasok szamdra fel-
sorolt elénydket. Az FEurdpai Bizottsag
megallapitasa szerint az EU polgarainak
80 szazaléka tapasztalta az arukindlat
bdviilését, és sok esetben javult a mind-
s¢g, ¢és a verseny ¢lénkiilésének okan
csokkent az ar. Az utdbbi idékben libera-~
lizalodott teriileteken hatarozott elényoket
tapasztalhattak a polgarok. Ilyen példaul
a telekommunikdcios koltségek csokkenése
vagy a repiildjegyek aranak mérséklédése.
Az egységes belsd piac tobb mint 15 mil-
lid6 unids polgar szamara tette lehetdvé,
hogy egy masik tagallamban telepedjen
le. Egy millid olyan fiatal allampolgar
van, aki az Erasmus-program segitségével
egyetemi tanulmanya egy részét egy md-
sik tagorszagban végezte el

Ami a vallalatokat illeti, nyilvanvalo,
hogy a nemzeti hatarok megsziinése ha-
talmas elényoket Dbiztositott szamukra.
Elsésorban egyszerubbé valt az EU-n be-
lilli kereskedelem. A legnagyobb eclényt a
hatarok leépitése jelentette, igy évente 60
millié vammentességet biztositd papir valt
foloslegessé. Sok esetben az unid iranyel-
vei ¢és hatarozatai sokkal kevésbé voltak
piirokratikusak. Igy a jogi szabalyozds
koltségei csokkentek. A vallalatok 60 sza-
zaltka tobb mint 6t mdsik EU-
tagorszagba exportal. A kis- és kozepes
vallalatok (KKV) szdmara az jelentette az
egyik legnagyobb elényt, hogy az aram-
piac liberalizaldsaval csokkentek az arak.”

A polgarok és a vallalatok szamara
felsorolt eldnydk valoszintleg az érintettek
szdmara valdban érzékelhetdk voltak. Igy
az. egységes belsd piac tamogatottsdga
nemcsak a tagallamok politikai vezetdi,
hanem a cégek ¢és az allampolgarok
szintjén is egyértelmu.

Az FEurdpai Bizottsagnak ebben az
elsé tiz évet értékeld munkaanyagaban
szerepel né¢hany utalds a 2004 majusaban
bekovetkezd kibdviilésre. A 25 tagu, 452

* Der Binnenmarkt — Zehn Jahre ohne Grenzen:
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milli¢ lakosu unidnak ugyanolyan mérték-
ben alkalmasnak kell lennie az egységes
belsé piac akadalymentes mukddtetésére,
mint a tizenotok Eurdpdjanak. Nagy kihi-
vasnak tekinti ezt a bizottsagi értékelés.
Kiillonosen akkor, ha a lisszaboni EU-
csucson 2000-ben meghatarozott célok
tikrében it¢li meg a kibdviilés hatasat.
Eszerint ugyanis 2010-ben a vilag legver-
senyképesebb ¢s tudasalapu, dinamikusan
fejlodd gazdasagi térségéveé kell valnia az
unidnak. Az ujonnan csatlakozok az EU-
atlaghoz képest — ha kiilonbozd mérték-
ben is, de — szegény orszdgok. Ez
aggasztia taldin a 2010-es eredményeket
illetéen leginkabb a bizottsagot. Pedig
érdemes lenne Kkicsit realisabban megitélni
a helyzetet. Nevezetesen azt nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy 2004 koze-
péig a legversenyképesebb régiova valas
szempontjabdl a tizendétok Eurodpajaban
szinte semmi nem tortént.

Erdemes néhdny szdmszerd Ossze-
fliggést is bemutatni az EU egységes bel-
88 piacanak tizéves fejlédésérdl. Mindenek
elétt a modernizdcid egyik legfontosabb
feltételérdl, a kilfoldi mukddodtdke  be-
aramlasarol érdemes dttekinteni egy tiz-
¢ves idésort. (L tdbldzab

1. tdblazat
Az EU-ba bearamlott kiilfoldi muikodoétdke,
valamint az import és az export

, DI Import Export
Evek Mrd © (ag glézé év (a% glézé év
%-dban) %-dban)
1992 23 107,9 107,0
1993 21 107,9 107,9
1994 22 108,1 108,0
1995 38 108,2 108,9
1996 32 108,3 109,0
1997 40 108,8 109,9
1998 87 109,0 109,1
1999 90 109,4 109,1
2000 159 112,0 110,9
2001 92 11,7 11,0
Forrds: Der Binnenmakt — Zehn Jahre ohne

Grenzen. www.europa.eu.int



Ha az EU nyitottsagat a kiilfoldi
mukdddtdke bearamlasaval és a kiilkeres-
kedelem novekedésével probdljuk jellemez-~
ni, akkor jol latszik, hogy ez a tiz ¢év
szakaszokra bonthatd. Az 1998-t6l 2001~
ig terjedd négy évben jelentésen ,,megug-
rik” a bedramld kiilfoldi téke nagysaga,
¢s emelkedik az import és az export

novekedési liteme is. A
kiulfoldi  muakodétdke be-
aramlasa szempontjabdl

1992 ¢és 1996 kozott meg-
allapithatd, hogy a noveke-

dési iitemek elég mérsékel- 25.0 1
tek. Tehat Osszességében
arra a kovetkeztetésre lehet 900 |
jutni, hogy az EU egységes
belsé piacanak nyitottsdga
az. egeész iddészak madsodik 15.0 1
felében  bontakozott  Kki.
Akar még az is megkoc- 1o
kaztathatd, hogy az egysé-
ges belsd piacon az igazi
verseny  kialakuldsa  idot 5.0 1
igényelt. Persze a kiilkeres-
kedelmet és a tokebedaram- 0.0

s¢ben kialakuld hidnyossagok a piaci sze-
replék  dezorientdcidjat vonjadk maguk
utdn. Ez pedig végiil is a ndvekedés mér-
s¢klddésében  Osszegezddhet.  Tehat, ha
ezen a téren jelentds fegyelemnovekedés
tapasztalhatd, az az egységes belsd piac
mukddési zavarainak csokkenését eredmeé-
nyezi.

1. grafikon

Az iranyelvek nemzeti atvételében jelentkezd elmaradasok
1992 ¢és 2002 kozott

(az Osszes iranyelv %-aban)

last is befolyasolja egy sor
mas tényezd is. Minden-
esetre a vildggazdasagban
szinte paratlan ndvekedést
hozo 90-es éviizedbdl az
EU, kiils6 gazdasagi telje-
sitményét  tekintve, legin-
kabb csak az évtized végén
tudott igazan profitalni.

1992 november

Az egységes belsd piac belsd fejldde-
sét nemcsak a redlgazdasag adataival
lehet jellemezni, hanem azzal is, hogy a
piac egységesités¢hez sziikséges jogsza-
balyok 4tiiltetése a nemzeti keretek kozé
mennyire dinamikusan vagy kevésbé di-
namikusan fejlédott. A tendencia egészen
hatarozott. A nemzeti szabdlyozdsok terii-
letén fennalld deficit radikalisan csokkent.
Az egységes belsd piac irdnyelveit minél
pontosabban alkalmazzak a nemzeti jog-
rendben, anndl inkdbb lehet beszélni a
piac egységesiilésérdl. Hiszen eltérd nem-
zeti  szabdlyozasok mellett a befektetd
szamara egyaltalan nem itélhetd meg az
orszagrizikd. Tehat az iranyelvek atiilteté-

1993 november

1994 november
1995 november
1996 november
1997 november
1998 november
1999 november
2000 november
2001 november

2002 majus

Ez a tizéves id&sor (I gratikon)
egy olyan folyamatot tiikkrdz, ami az egy-
séges belsé piac sikerességét minden két-
séget kizardan Dbizonyitja. Jol lathatd,
hogy tanulasi folyamaton mentek keresz-
til az EU-tagorszagok. A latvanyos tanu-
lasi folyamat szakaszokra oszlik. Igen
gyors javulas kovetkezett be az elsé év
clteltével. Ez talan az ujonnan csatlakozok
szamdra is felcsillantja a gyors alkalmaz-
kodas reményét. A kovetkezd alkalmaz-
kodédsgyorsulas 1998-ra kovetkezett be,
tehat hat évvel az egységes belsé piac
¢letbe Iépte utan. Nem szabad elfelejteni,
hogy 1995-ben harom fejlett EFTA-orszag
lépett be az EU-ba. Lehet, hogy annak
ellenére, hogy az eurodpai gazdasagi tér-

2002 november

Forrds: Der Binnenmarkt — Zehn Jahre ohne Grenzen. www.europa.cu.int



s¢g részei voltak korabban, az EU irany-
elveinek és hatarozatainak atvétele a ha-
zai szakapparatus jobb felkésziilését igé-
nyelte. Lehet, hogy itt is egy évre volt
sziikség. Az adatok alapjan ugy tdnik,
hogy ez a két szazalek koriili ardny 4l-
landosul. Nehéz megmondani, mennyire
fogadhato el ez, illetve mennyi bizonyta-
lansagi problémat hoz magaval.

A piacszabdlyozds  szempontjdbol
megvalosuld egységesiilési folyamat sike-
ressége attol is fligg, hogy a mar beveze-
tett szabdlyokat mennyire tartjdk be.
FEzen a fteriileten nem javulds, hanem
szamottevd romlas figyelheté meg. Nehéz
megmondani, hogy mi ennek az oka.
Mindenesetre feltételezhetéen Osszefiigghet
azzal, hogy a novekedési gondokkal
szembenézni kénytelen nemzeti korma-
nyok megsértik néha az egységes belsd
piac eddig talan legalapvetdbb szabalyat,
a versenysemlegességet. Azaz, nemzeti
hataraikon beliill a cégeknek olyan els-

2. grafikon

A szerzddéssértési eljarasok szama az EU-tagorszagokban

250 o
O 1992. augusztus

200 -

150 +

100 - - -

50 +

Franciaorszag
Olaszorszag
Németoroszag
Spanyolorszag
GOrogorszag
frorszag

Belgium

Egyesiilt Kirdlysag
Ausztria
Hollandia

Forrds:

B 2002. augusztus

Portugalia
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nyoket nyujtanak, amelyek e szabdly tiik-
rében elfogadhatatlanok. Frdemes errdl
egy Osszehasonlitd grafikont megnézni. (2.
gratikon)

A 2. grafikon egy éppen ellentétes
tendenciara hivia fel a figyelmet, mint
ami az elézd iddsorbol deriilt ki. Neveze-
tesen arra, hogy mikdzben az iranyelvek
nemzeti bevezetése felgyorsult, addig a
szabalysértések szama megndtt. Ez utdbbi
az egységes belsd piac mukddése szem-
pontjabol  legalabb  akkora  zavarokra
utal, mintha az irdanyelveket nem is ve-
zetnék be a nemzeti jogrendbe: 1992-hoz
képest szinte megkétszerezddott a  sza-
balysértések szama. Persze azt sem sza-
bad elfelejteni, hogy minél tébb a sza-
baly, anndl tdbbet Iehet megsérteni. Hi-
szen 1992-ben csak azok a szabalyok
léteztek, amikre hét évig lehetett felké-
sziilni, azaz atvenni a nemzeti jogrendbe.
Ahogy az 1. grafikon mutatta, az egysé-
ges belsd piac Iétrejottét biztositd négy
szabadsag funkciond-
lasahoz sziikséges, az
Egységes eurdpai ok-
manyban rogzitett
szabalyok atvétele a
nemzeti jogrendbe
korantsem volt aka-
dédlymentes. Persze
ismételten hangsulyoz-
ni kell, hogy a végiil
is atvett sok szabaly
nem jogosit fel azok
nagyobb szamu meg-
sértésére. Az adatok
alapjan egyébként
figyelemre mélto,
hogy azok az orsza-
gok, ahol nagyobb
volt 1992-ben a sza-
balysértések szama,
ott altalaban nagyobb
2002-ben is. Tehat
vannak orszagok,
amelyek  jobban be
tudjak  tartani  az
egységes belsd piac
szabalyrendszerét, ¢és
vannak olyanok, ame-

Finnorszag
Dénia

Luxemburg
Svédorszag

Der Binnenmarkt — Zehn Jahre ohne Grenzen. www.europa.cu.int
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lyek sokkal kevésbé. So6t, van két olyan
tagorszag, ahol 1992-rél 2002-re a sza-
balysértések szama csokkent, vagy valto-
zatlan maradt (Portugdlia és Luxemburg).
Fgészen figyelemre méltd, hogy milyen
radikalisan novekedett a szabalysértések
szama 2002-re Irorszagban. De ebbe a
korbe sorolhatdé Nagy-Britannia is. A
grafikon arra utal, hogy mig 1992-ben a
szabalysértések szama Németorszagban ¢és
Franciaorszagban hasonld volt, addig
2002-ben a francia mutatd Iényegesen
magasabb lett, mint a német. Ot olyan
EU-tagorszag van, ahol mind a két ido-
pontban 50 alatt van a szabalysértések
szama. Ezek Portugdlia, Finnorszdg, Da-
nia, Luxemburg és Svédorszag. Az Otbdl
kettében 2002-re pozitiv valtozas tortént.

Az egységes belsd piac optimalis
esetben elvezet a fogyasztdi arak kozele-
dés¢hez is. Kiilondsen akkor, ha egy ko-
z0s valutat vezetnek be. Ez utdbbi a 15
tagorszdg koziil 12-re vonatkozik csak.
Meglepd, hogy egy felmérés szerint® a
vizsgdlt hat nagyvarosban a 250 megfi-
gyelésbe bevont termék és szolgaltatas
ara szamottevd kiilonbségeket mutatott.
LPéldaul  ugyanazért az  asvanyvizért
Frankfurtban 1,12 eurdt, mig Romdban
csupan 52 ecurdcentet kell fizetni. Mad-
ridban koézel harmadannyiba (5,5 eurdba)
keriil moziba menni, mint Pdrizsban
(14,5 eurd). Az Osszehasonlitasban sze-~
repldk koziil a legolcsobb varos Madrid
volt, mig a legdrdgdbb Parizs, nem sok-
kal megeldzve Frankfurtot.”

Ez a sajatossag Osszefligg a tagor-
szagok kozotti harmonizalatlan adomérté-
kekkel és adodrendszerekkel is. Az adok
harmonizdlasa talan a legnehezebb ¢és
leglassabban  megoldddd  célkitiizés  az
egységes belsd piac tizéves fejlédése so-
ran. Kilondsen a tarsasagi adot és a
forgalmi addt kellene harmonizélni. Sziik-
séges lenne a vallalaton beliili nyugdijbiz-
tositas rendszerét is kozeliteni egymadshoz.
Mindezek a hidnyossdgok odavezetnek,

3 . , tr
Nem kozelednek az arak az eurdzonaban.

Bruxinfo, 2003. 10. 15.

hogy az egységes belsd piac Ilehetdségeit
nem lehet telies mértékben kihasznalni.*

Az arak harmonizalddasaval kapcso-~
latban érdemes emlitést tenni a liberaliza-
cids intézkedések hatasarol. Jelentds ar-
csOkkenést értek el az aram-, a gaz- és
a telefonszolgaltatds liberalizalasaval. Az
USA-hoz viszonyitva ezeknek a szolgélta-
tasoknak az arai a liberalizdlas kovetkez-
tében szamos esetben areldnyhdz vezettek
az unidban. Frdemes errdl néhany adatot
megtekinteni. (2. f4blizal)

2. tablazat
A szolgaltatasok atlagdrai az EU-ban
(USA = 100)
Aram Gaz Telefon
Liberalizdlas elott 147 160 101
Jelenleg 122 100 80

Forrds: Der Binnenmarkt — Zehn Jahre ohne
Grenzen. www.europa.eu.int

Ez is egy olyan mutatd, ami az
egységes belsd piac eldnyét a fragmentalt
nemzeti piacokhoz képest minden kétséget
kizarolag igazolja. Hiszen ez a cégek
szamara Kkoltségelonyt, a fogyasztok sza-
mara pedig drmegtakaritast eredménye-
zett.

2) 2004 A LISSZABONI
CELKITUZESEK TUKREBEN

A novekedés, versenyképesség és foglal-
koztatottsag szempontjdbol e célkitiizések
szerint 2010-ben az EU lesz a legsikere-
sebb régid a vildggazdasagban. E célok
elérésében meghatdrozd szerepe van az
egységes belsd piac egyre teljesebb ,,eérve-
nyesiilésének”. Hiszen a belsd piac meglé-
te a verseny meglétét is jelenti, ami a
termelékenység ¢s igy a ndvekedés, vala-

Binnenmarktanzeiger  kritisiert ~ schlechtere
Umsetzung von EU-Recht. www.europa.eu.int



mint a versenyképesség fokozatos javula-
sat is eredményezi.

2004-ben az Eurdpai Bizottsag ujra
attekintette a lisszaboni agenda iddara-
nyos részének teljesitését, és ahogy a ko-
rabbiakban, most is megallapitotta, hogy
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novekedését mérsékelni lehessen. Ez nem
kozvetleniil a versenyképesség fokozasdra
hat, hanem csak kozvetve, a koltségvetési
hiany mérséklésén keresztiil.

A lisszaboni agenda célul tuzte,
hogy K+F tevékenységre forditsak a GDP

igen nagy az  elmaradds. Harom
prioritdst javasol erre az évre az elma-
radds mérséklése érdekében. Ezek a ko-
vetkezdk:

* Tobbet kell invesztalni a hald-
zati tevékenység fejlesztésébe
¢s a képzésbe, valamint a ku-
tatasbal

* FErésiteni kell az ipar teriile-
tén a versenyt!

hdrom szazalékat. Azt, hogy ez mennyire
sikeriilt, vagy sem, megitélhetjik a 3
gratikon segitségével.

3. grafikon
A K+F tevékenységre forditott kiadasok
a 25 EU-tagorszidgban
(a GDP %-dban)

0.0 0.5 1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 45

svédorszig M
Finnorszdg [ ———
Nemetorszig | ——

* Novelni kell a munkaerdpia-
con a foglalkoztatast, tobbek
kozott az iddésebb kori foglal-
koztatast is!

o o Dania #
Az ipari verseny novelésé- . ,
nél arra is figyelni kell, hogy a Francmorszag_‘
kornyezetvédelem teriiletén meg- Belgium
fogalmazott célkitiizéseket folya-~ Ausztria
ma?osan ,alkalmazzak, az. ipari Hollandia
tevékenységben. Természetesen ez ——

koltséggel jar. A versenynek azt Egyesilt Kirdlysig

kellene biztositania, hogy ezeket
a koltségeket ne lehessen figyel-
men kiviil hagyni, mert a kor-~
nyezetvédelmi normdk betartdsa
versenyeldnyt kell, hogy eredmé-
nyezzen. Ezen a mddon nem az
olcsobb, hanem a kornyezet-
tudatosabb termékek piaci rész-~
aranya novekedhetne.

Szlovénia

Csehorszdg
frorszag
Olaszorsag
Spanyolorszag
Magyarorszag
Portugalia

_ Esztorszag

A nyugdijkorhatar feleme-~
lése és a munkanélkiiliség csok-~
kentése két olyan cél, amit

Litvania

Lengyelorszag

egyiitt kellene megoldani. Min- Szlovékia o1999

den esetre a statisztikak arra Gordgorszig

mutatnak, hogy az USA-ban az . } @2001
. T , Lettorszag |

50 év folotti korosztdly foglal~ ‘ |

koztatottsaga szamottevéen ma- Ciprus = 2002

gasabb, mint Eurdpaban. Termé- Luxemburg mmmm

szetesen ez a célkitiizés nemcsak Malta | | | B

ebbdl a szempontbol meriil fel,
hanem siirgetd sziiksége abbdl is
fakad, hogy a  koltségvetés
nyugdijra forditott kiadasainak

Forrds: Aktualisierter statistischer Anhang... 13. p. europa.eu.int
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A grafikon igen jol mutatja, hogy a
GDP szazalékaban a K+F-re forditott
kiaddsok meglehetésen szorodnak. Nem-
csak a 25 tagu EU-ban, hanem a 15
taguban is. Cschorszdg ¢s Hollandia kivé-
telével valamennyi orszagrol elmondhatd,
hogy az e célra forditott GDP-aranyos
kiadasok novekvd tendencidat mutatnak.
Mindkét orszdg — bar kiilonbozd kovet-
kezményekkel — jelentds folyd koltségvetési
hidnnyal kénytelen szembenézni. Ez azért
is érdekes, mert a 2001l-es év mar re-
cesszios idészak, s ilyenkor ezek a kiada-
sok inkabb csokkenni szoktak, mint no-
vekedni.

Ha feltételezziik, hogy tartés nove-
kedési palyara csak akkor keriilhet a
gazdasag, ha folyamatosan jelentds mo-
dernizacios fejlesztéseket valosit meg, ak-
kor a 15 tagu EU-bol két orszag min-
denképpen kimagaslik. Ez Svédorszdg ¢&s
Finnorszag. Mindkettd — bar kiilonbdzo
mértékben — GDP-ardnyosan tdbbet fordit
K+F-re, mint amit a lisszaboni célkittizés
alapjan sziikséges. Azonban az Osszes
tobbi orszag — a legtdbbje igen tetemes
mértékben — joval kevesebbet kolt K+F-
re, mint a GDP harom szdzaléka.

Ez az a helyzet, ami az USA telje-
sitményétdl valdo fokozodod  elmaradast
eredményezi. Frdemes errdl egy Osszefog-
lalé abrat megnézni. (4. gratikon) Ezen
az. USA, Japan, a 15 tagu EU és a 10 uj
tag (ACC) GDP-ben mért K+F-célu kiada-
sai szerepelnek két idSpontban (2000,
2003).

Figyelemre méltod, hogy milyen jelen-
tésen csokkent az USA megfeleld adata
2000-r8l 2003-ra. (A GDP 4,3%-arol
3,6%-ara.) Japanban és a 10 ujonnan
csatlakozo orszagban 2003-ra a GDP-ben
mérve novekedtek a kiaddsok 2000-hez
képest. Az EU-15-ben is az amerikai ten-
dencia figyelhetd meg, azaz a csOkkenés
2003-ban. Azzal a kiilonbségeel, hogy
mindkét évben kisebb a K+F-re forditott
részarany a GDP-bdl, mint az USA-ban.
(A megfeleld értékek 3,4 és 3,0%) A 10
csatlakozo atlagaban 2003-ra a K+F-re
forditott kiadasok GDP-ben mért ardnya
novekedett. De a négy régio koziil szint-

Forrds: Aktualisierter
europa.eu.int

jében még igy is a legalacsonyabb a ra-
forditasok GDP-ben mért sulya. (A meg-
feleld értékek 2,4 ¢ 2,7%.) Persze a
K+F-kiadasok GDP-ben mért ardanya a
GDP valtozédsatdl is fligg. Ez kiilondsen a
vizsgalt két idépontban érdekes, hiszen a
2000-es év még erds konjunkturaju, mig
a 2003-as ¢év a recesszios iddszak jegyeit
viseli magan.

Természetesen nagyon nagy jelentd-
s¢ge van annak, hogy maguk a cégek
milyen beruhdzasokat hajtanak végre. Az
egységes belsd piacnak egyik legnagyobb
eredménye ¢és ¢rtéke abban van, hogy
ki¢lezédik a verseny, ami sziikségképpen
kell, hogy elvezessen a cégek moderniza-
cids beruhazasainak novekedéséhez. 2001~
tél recesszids ¢évek kovetkeztek az EU-
ban, ami természetesen Ovatossa tette a

4. grafikon
K+F-célu kiadasok a vilaggazdasag
kiilonbozd régidiban
(@ GDP %-dban)
45 p o
40+
3.5 1

3.0 1

2.0 -
L5 +-
10 -

0.5 | -

0.0

EU-15

Egyestilt
Allamok

Japan

statistischer Anhang... 13.

cégeket a kozeljovét illetéen. Ez is vissza-
tiikrozédik a  beruhazasok alakulasaban.
Frdemes megnézni, hogy a véllalatok
beruhazasai szempontjabol (5. graftikon)
mdsok e az aranyok, és mads e a sorrend

10 uj tag

b



az. orszagok kozott, mint az allam K+F-
tevékenységét mutatd 3. grafikonban.

5. grafikon

Vallalati beruhazasok a 25 EU-tagorszdgban®

(a GDP %-aban)
0 5 10 15 20

25
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ujonnan csatlakozok a tizendtokhoz ké-
pest, kiilondsen, ha Szlovakiat, Csehor-
szagot és Szlovéniat nézziik. A
bemutatott 23 tagorszagbol 17-
ben volt alacsonyabb a vallalati
beruhazas 2002-ben (2001-ben),
mint 1999-ben. Az a hat or-
szag, ahol ¢ppen ellenkezd a

Szlovikia J_‘F’

Lettorszag J—

Spanyolorszag
Csehorszag

Portugdlia I
Ausziria J—‘
Gordgorszag J—‘
Dania J—i
Belgium J_ |
Olaszorszag _
Luxemburg J_’
Litvania J—
frorszag J—
Hollandia J—
Franciaorszag J—‘
Finnorszdg J__' i
Lengyelorszag J__T'
Egyesiilt Kiralysig J—‘

Svédorszag EEE— }

tendencia, a kovetkezd: Lettor-
szag, Spanyolorszdg, GOrdgor-
sz4dg, Daénia, Olaszorszag, Fran-
ciaorszag. Azért volt érdemes
ezt a hat orszagot felsorolni,
mert jol latszik, hogy igen kii-
16nbdzé fejlettségui, mérett, és a
csatlakozas datumat tekintve is
eltérd tagorszagrdl van  szo.
Spanyolorszdg és  GOrogorszag
komoly tdmogatdsban részesiil
az. EU kozos koltségvetésébdl. Ez
nyilvan szerepet jatszik ebben az
eredményben. A harom fejlett
‘ EU-tagorszag gazdasagpolitikdja
¢s gazdasdgi eredményessége sok
szempontbdl kiilonbozik egymds-
tol. A dan és az olasz mutato
all kozel egymashoz, a francia
mutatd mind a két idSpontban
szamottevéen Kkisebb. Tehdt azt
lehet mondani, hogy Danidban
¢s Olaszorszagban a GDP 20

Sylovénia | ] szazaléka koriili a vallalati be-

' ] l ruhdzasok nagysdga 1999 ¢&s
Esztorszag | | 2002 kozott. A megfeleld francia
Magyarorszag } mutatok alig haladjdk meg a 15

) | szazalékot. A bemutatott nyolc

* Ciprusra ¢ Maltara nincs adat csatlakozd orszag mutatdi a

Forrds: Aktualisierter statistischer Anhang... 20. p.
europa.eu.int

A véllalati adatok tiikkrében az
orszagsorrend mads képet mutat, mint
ami a K+F-tevékenység alapjan kialakult.
A tagorszagok még abbol a szempontbol
is kulonboznek egymdstdl, hogy 1999-ben
vagy 2002-ben volt-e magasabb a valla-
lati  beruhdzasok GDP-hez viszonyitott
mértéke. Természetesen a beruhdzasok
nagysagaban is kiilonbségek vannak a
tagorszagok kozott. Ez utdbbit tekintve
azonban hatdrozottan ,vezetnek” az

legmagasabbak kozé tartoznak,

kivéve talan  Magyarorszagot,

ahol 20 szazalék koriili a muta-
t6, szemben a szlovak 25 szdzalék, a lett
23 szazalék, a cseh 23-24 szazalék vagy
a szlovén 30 szazalék koriili mutatoval.
Mindenesetre a tiz uj csatlakozd jO he-
lyen all a tizendtokkel Osszevetve a GDP-
ben mért vallalati beruhazasok nagysdgat
tekintve. (3 ftdbldzal)
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3. tablazat
Az EU-15, a GMU-12 és a 10 uj tagorszag
vallalati beruhazasai
(a GDP %-aban)

1999 2002
EU-15 17,5 17.0
GMU-12 18,1 17,3
10 uj tagorszag 21,5 17,5

Forrds: Aktualisierter statistischer Anhang... 20.
p. europa.cu.int

Az adatok alapjan az eurdzona 12
orszagaban a vallalati beruhdzasok GDP-
ben mért sulya mind a két iddpontban
meghaladja a 15 EU-tagorszag hasonld
mutatgjat. Ez a kiilonbség elég csekély,
de mégis csak megvan. Kimagaslo a tiz
uj tagorszag 1999. ¢évi mutatda, ¢és a
2002-es is a legmagasabb a hidrom
orszagcsoport hasonld mutatdja koziil.

Ezek az Osszesitett adatok is arra
mutatnak, hogy az ujonnan csatlakozott
orszagok novekedési és beruhazasi dina-
mikat vittek az EU-ba. Ez kelti azt a
reményt, hogy minden EU-tamogatds n¢l-
kiil is megkezdddott a régidban a felzar-
kozéas. Az egységes belsd piac szempont-
jabol ez azzal a jelentéséggel is bir, hogy
csatlakozdasunkkal ugyan heterogénebbé
tettiik az egységes belsd piacot, de a
csatlakozds pillanatatol kezdve folyik a
fejlettségi heterogenitas lekiizdése.

Az egységes belsd piac fejlédése és
tovabbfejlédése potlolagos novekedési lehe-~
toségeket rejt magaban. Ahogy az olajval-
sag teremtette gazdasagi nehézségek
megoldasara a hatékony receptet az egy-
séges belsd piac programja jelentette,
ugyanugy a 2000-es évek elején kialakult
elhalasztott reformokkal terhes gazdasagi
helyzet megoldasaban is segitséget nyujt-
hat az egységes belsd piac tovabbfejlesz-~
tése, hiszen a nodvekedési esélyek javuldsa
megkonnyiti az 4allamhaztartasi reformok
megvaldsitasat.

3) A 2003-2006-0s
IDASZAKRA VONATKOZO BELSO

PIACI STRATEGIA
MEGVALOSITASA

Az Eurdpai Bizottsag ez ¢év janudrjaban
attekintette a belsd piaci iranyelvek nem-
zeti bevezetésének helyzetét, illetve a sza-
balysértések alakuldsat. Mindezek alapjan
azt A4llapitotta meg, hogy komoly elma-
radasok vannak a stratégia megvaldsita-
saban. Tobbek kozott ezzel magyardzza a
bizottsdg, hogy sem a koltségvetési hely-
zet, sem a nodvekedési kilatasok nem ala-
kulnak kedvezden szamos EU-tagorszdg-
ban.

Az emlitett stratégia tiz pontban je-
I6lte meg azokat a teriileteket, amelyeken
feladatok vannak az egységes belsd piac
»tokéletesitése” érdekében. Ezek a kovet-
kezok:

1) A teljesen szabad aruforgalom meg-
konnyitése

2) A szolgéltatasi piacok integracidja

3) Magasabb minéségi szinvonal elérése
a halozati gazdasagi agakban

4) Az addkorlatok hatdsanak enyhitése

5) A kozbeszerzési lehetdségek bdviilése

6) Jobb keretfeltételek a vallalatok sza-
mara

7) Demografiai kihivasok és megolddsok

8) Az intézményi és szabalyozasi feltéte-
lek egyszertsitése

9) Az eldirasok gyakorlatba torténd at-
tiltetése

10) Jobb informaciok
A felsorolas is mutatja, hogy nem

valami oriasi uj stratégia megvaldsitasardl

van sz6, hanem egy tobb mint egy évti-

zede 1étezd piac aprolékos tovabbfejleszte-

sérél. A bizottsag véleménye szerint ez a
tovabbfejlesztés komoly potlolagos ndveke-



dési  esélyeket és versenyképesség -
novekedést vonhat maga utan.

Példaként hivatkozik egy tanulmany-
ra a bizottsdg jelentése, amiben a pénz-
ligyi piacok tovabbi integraldsa, valamint
a csokkend kiilonbségek a vallalati szaba-
lyozasban lehetévé tenné, hogy az EU-n
beliill a kovetkezd tiz évben a GDP ndve-
kedése tovabbi 1,1 szazalékkal, a foglal-
koztatds pedig 0,5 szazalékkal emelked-
jen, a téke koltségei viszont atlagosan 0,5
szazalékkal csokkenjenek.’

A szolgaltatasi piac integracidja még
nem igazan tortént meg. Frdemes a je-
lentés idevonatkozd részét idézni. A
szolgaltatasi szektor teszi ki az eurdpai
gazdasag 53,6 szazalékat. Jelenleg ez
még nem tekinthetd egy igazi egységes
belsd piacnak. A fragmentacido és a hi-
anyzd verseny, ¢s ami ebbdl szarmazik,
az. EU-n beliili szolgaltatok korlatozott
termelékenysége odavezet, hogy 1996 ¢&s
2000 kozott a  termelékenységnovekedés
0,6 szazalékot tett ki, mig az Egyesiilt
Allamokban 1,5 szazalékot. Ezen Kkiviil
akadalyozza a fejlddést a fogyasztok hi-
anyzo bizalma a hatarokon tullépd szol-
galtatasok elfogadasaban.”®

Az adokorlatokkal kapcsolatban ar-
ra utal a jelentés, hogy az egységes belsd
piac funkcionalasat akaddlyozo tényezdrdl
van szo, ami a cégeknél koltségnovekedést
eredményez, s ez gyakran a végfogyasz-
tot terheli. Itt mindenek elétt a bizottsdg
azt szeretné elérni, hogy az irdnyelvek
atvételének hatdriddit a tagorszagok tart-
sak be. De utal arra is, hogy kitart azon
véleménye mellett, hogy az addzasi kérdé-
sekben az Eurdpai Tandcsban le kellene
mondani az egyhangu szavazdsrdl, mert
gyorsabban lehetne megallapodasra jutni.
A mindsitett tobbségi szavazasra vald
attérés kiilondsen iddszeruvé valik, mert
25 tagura Dboéviilt az EU és ez még job-
ban lelassitand egyhangu szavazds mellett
a sziikséges dontések megsziiletését.

° Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarkt-~
strategie (2003-2006), 10. p.

¢ 1bid.
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A kozbeszerzés kérdéseivel kapcso-
latban utal arra az Eurdpai Bizottsag,
hogy az ezzel kapcsolatos EU-eléirasok
jelentds részét nem alkalmazzdk. Ha ezen
a téren megoldddna a probléma, akkor a
kozbeszerzési  koltségek  tiz  szazalékat
meg lehetne takaritani, aminek segitségé-
vel a stabilitasi és ndvekedési paktumot
valamennyi tagorszag teljesiteni tudna.”
Azon is sokat lehetne takarékoskodni, ha
a kozbeszerzés teriiletén az elektronikus
formak alkalmazasa elterjedne. Ennek
jogi keretei 2004-ben mar készen allnak.

A vallalatok szamdra 1étrehozando
jobb, azaz harmonizaltabb keretfeltételek
koziil a jelentés a kozds szabvany és a
szamitogépes talalmanyok szabvanyositd-
sanak teriiletén megvaldsitandd jogi felté-
telek megteremtését emeli ki, Altaldban
utal arra, hogy a szellemi tulajdon jog-
védelmét erdsiteni kell. A bizottsag elké-
szitette a hataron atnyuld fuziok megva-
l6sitasahoz sziikséges iranyelvet is. A ta-
nacs megegyezett a tagorszdgok szamadra
atveendd iranyelvben. Ez azonban keve-
sebb harmonizaciét iranyoz eld, mint a
bizottsag eredeti javaslata.8

Ez is jol mutatja, hogy az egységes
bels piacon az Eurdpai Bizottsag
szupranaciondlis megkdzelitésébdl kiindul-
va gyorsabb piaci Osszeépiilést igényel a
szabalyozas szintjén, mint amit a tagor-
szagok elfogadhatonak tartanak. Ez még
onmagaban nem lenne nagy baj, hiszen a
harmonizaci6 — az integracido eddigi tor-
ténete alapjan — iddt igényel. A probléma
az, hogy olyan helyzetbe keriiltek a leg-
fejlettebb  kontinentalis nagy EU-tagorsza-
ok, ami tartésan megfosztja Oket a
fenntarthatd novekedés esélyétdl. Ebben a
nyugodtan dramainak nevezhetd helyzet-
ben minden novekedésserkentd tényezdt
igénybe kell venni. Ez lehetne az egységes
belsé piacnak a bizottsag altal kezdemé-
nyezett tovabbfejlesztése. Ily mddon pedig
minden halasztds kdros a tagorszag jele-
ne és kozeljovdje szempontjabol egyarant.
Mindez azonban nem vezet oda, hogy

! 1bid., 12. p.
® Ibid., 13. p.
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fegyelmezettebben vezessék be a nemzeti
jogrendbe a tanacs altal mar elfogadott
iranyelveket. (6. grafikon) Ezen a téren a
bizottsag meglehetésen elégedetlen, mert
a nem bevezetett, illetve a bevezetett, de
nem alkalmazott szabalyok szdma ndve-
kedést mutat.

6. grafikon

Az iranyelvek nemzeti teljesitése 2003-ban
(a fiigglleges skdla az Osszes irdnyelv %-dban van) a

szag) a masfél szazalékos célt a legrosz-
szabbul teljesiték kozott van, hiszen ha-
rom szazalékot meghaladd a deficitjiik az
iranyelvek nemzeti bevezetésében.

Ahhoz, hogy a cégek szamara ki-
szamithatd és atjarhatd legyen a mostan-
ra mar 450 milliét meghalado lélekszamu
piac, arra van
sziikség, hogy
szabalyo-
zasbeli  keret-
feltételek  ha-
sonldak legye-~
nek. Egyes

tagorszagok-
nak ez a ha-
logatdé maga-
tartasa a no-
vekedési  gon-

1.6

dok tiikrében
clég  nehezen
érthetd és

magyarazhato.
A konvent

1.4

[14
[1.4

Belgium 54 | 3.5
Franciaorszag 54 | 3.5
Németorszdg 53 | 8.5

Luxemburg 52 | 3.4
Gorogorszag 48 |[8.1
Olaszorszag 46 |8.0
Hollandia 40 |2.6
Ausztria 38 | 2.5
Portugélia 33 |[2.2

Megjegyzés: az orszagnevek alatt szerepld értékek a be nem vezetett iranyelvek szdmat

mutatjak.

Forrds: Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategic (2003—2006). 18. p.

Az Europai Bizottsag azt a célt tuz-
te ki, hogy a bevezetetlen irdnyelvek
nagysaga ne haladja meg az adott ido-
szakban az Osszes iranyelv masfél szaza-
lékat. Ennek a célnak a 15 EU-tagorszag
koziil Oten  (Nagy-Britannia, Irorszag,
Finnorszag, Spanyolorszag, Dania) tettek
eleget. Ez az Ot orszag az integracio
szempontjabdl szinte ot kiilonbdzd tipus-
nak felel meg. Tehat semmiféle kovetkez-
tetés nem vonhatd le abbdl, hogy miért
pont ez az Ot felel meg a bizottsdg 4ltal
kivant mércének. Az azonban figyelemre
méltd, hogy a masik harom nagy orszag
(Franciaorszag, Németorszag, Olaszor-

SE 25

vitaiban tetten
¢rhetd volt,
hogy a nagy
tagorszdgok
nem igazan
szeretnék a
bizottsag
kompetenciai-
nak novekedé-
sé¢t. Nem zar-
hatd ki, hogy
az Eurdpai
Tanacs  altal
elfogadott iranyelvek bevezetése ezzel az
attitiiddel is Osszefiigg. Frdemes itt tujra
megismételni, hogy ezzel ndvekedési esélyt
veszitenek el az egyébként erre kiilondsen
raszoruld nagy kontinentalis EU-
tagorszagok is. Eléfordulhat, hogy az
integrdcios fejlédésben ¢és annak pozitiv
nemzetgazdasagi hatasaban mar nem hisz
az. egyes tagorszagok politikai elitje?!
Talan ez még kizarhatd az okok koziil.

frorszag 21
Finnorszag 21
Spanyolorszag 14 ‘0.9

Egyesiilt Kiralysag 22 ‘

Persze az csak bonyolitja a helyze-~
tet, hogy a harom legmagasabb ,deficit-
tel” rendelkezd tagorszdg Belgium, Fran-
ciaorszag ¢és Németorszag. Frdemes meg-



jegyezni, hogy ennél a deficitnél is Ossze-
talalkozott Franciaorszag ¢s Németorszag.
Ha a tandem valamit nem teljesit a ko-
z0sségi  feladatok koziil, akkor annak
precedens értéke is lehet. Frdemes itt
arra utalni, hogy a hdromszazalékos
koltségvetési deficithatart Franciaorszdg és
Németorszag nem fteljesitette, de az
ECOFIN 2003-ban mindkettét felmentette
a bilintetés aldl. Minden valoszinuség sze-
rint 2004-ben mar &t vagy hat GMU-
tagorszdg sem fogja teljesiteni a stabilita-
si és novekedési paktum deficit-eldirasat.
A problémat csak fokozza, hogy a
harmadik tagorszag ebben a csoportban
éppen Belgium. Belgium kitiintetett fi-
gyelmet érdemel, hiszen maga az Eurodpai
Bizottsag is a févarosdban székel. Igy
szinte szimbolikus jelentdsége van annak,
hogy a tandem két orszaga mellett éppen
Belgium keriilt bele a harom legrosszabb
eredményt elért orszag kozé az elfogadott
iranyelvek nemzeti bevezetését illetéen.

Az sem tunik véletlennek, hogy a
britek, az irek ¢és a danok a legjobban
teljesiték kozott vannak. Mindhdrom or-
szag a piaci integrdcid hive, és a jelek

7. grafikon

Az iranyelvek nemzeti atvételében jelentkezd elmaradéasok
1997 és 2003 kozott

(az Osszes iranyelv %-dban)
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szerint fegyelmezett megvaldsitdja is.

Frdemes megnézni, hogy ezek a
tagorszagi magatartasok végil is az
irdnyelvek nemzeti bevezetését illetéen az
EU egészében milyen aranyokhoz vezet-
nek. (7. grafikon. Az 1992 és 2002 ko-
zOtti adatokat mar az 1. grafikon is tar-
talmazza. Mivel az azota eltelt iddszak
szinte trendvaltdst mutat, érdemes az
egész iddsort egyben megtekinteni.)

Az adatok arra hivjak fel a figyel-
met, hogy az elmult évben, azaz 2002 és
2003 novembere kozott megnétt azon
iranyelvek aranya, amelyeket iddaranyo-
san nem vezettek be nemzeti jogrendjiik-
be a tagallamok. Feltételezhetd, hogy ez a
Hfegyelmezetlenség” Osszefiigg a tagor-
szagok belgazdasagi helyzetének romldsa-
val is, hiszen a vilaggazdasagi recesszio
szinte minden tagorszagban olyan intéz-
kedéseket igényelt, amihez a tarsadalmi
konszenzus megteremtése egyaltalan nem
volt egyszeru. Ilyen koriilmények kozott
az egységes belsd piac fejlesztését célzd
intézkedések — kiilondsen, ha figyelembe
vessziik, hogy mar aprdbb kiegészitd
lépésekrdl van szo — hattérbe szorulhat-
nak. Mivel statisztikai 4tlagot
fejeznek ki a grafikon egyes
pontjai, igy maganak a
trendnek az alakuldsaba erd-
teliesen Dbelejatszik, hogy a
legtobb  nagy  EU-tagorszag
ebben az idészakban élen jart
a nem teljesitésben.

Figyelemre méltd az Eu-
répai Bizottsag érvelése, ami-
kor arra wutal, hogy egyes
iranyelvek atvétele a nemzeti
jogrendszerbe és természetesen
a gyakorlatba komoly megta-~
karitasokat  eredményezhetne
az allamhaztartds kiadasaiban.

1998 majus
1999 majus
2001 majus

97 november
1998 november
1999 november

2000 majus
2000 november
2001 november

2002 majus

Forrds: Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie

(2003—-2006). 17. p.

2002 november

Nem vitatva ennek igazsagtar-
talmat, gyanithatdo, hogy a
bizottsag azért hangsulyozza
ezt az elvesztegetett lehet&sé-
get, mert a 2000-es évek ele-~
jén szdamos tagorszagban az
allamhaztartds folyd hianya az
egyik legnagyobb probléma.

2003 majus
2003 november
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4) A NEMZETALLAMI
TAMOGATASOK KERDESE AZ
EGYSEGES BELSO® PIACON

A nemzetallami tamogatasok nagysdganak
az egységes belsd piac versenysemlegessé-
i elve alapjan csokkennie kell, és az
alkalmazott tdmogatasok fajtajanak val-
toznia kell. Nevezetesen olyan tipusu ta-
mogatasoknak kell kialakulniuk, amelyek
a versenyt nem torzitjdk az egységes
belsé piacon.

2004 4prilisdban az Eurdpai Bizott-
sag nyilvanossagra hozta a nemzetallami
tamogatdsok alakulasat vizsgdlo
tanulmanyat.” A tanulmany megdl-
lapitja, hogy az éllami tamogata-
sok Osszvolumene lassabban csok-

munkahelyteremtés, a masik a kornyezet-
védelem.

A jelentés szellemébdl az olvashato
ki, hogy mikdzben sziikségesnek és dicsé-
retesnek tartja a nemzetdllami tdmogata-
sok csokkenését, egyben azt is elfogadja,
hogy bizonyos célokra nemzeti forrasok-
bol adnak a tagallamok tamogatast. Ezen
c¢loknal arra torekszik a bizottsdg, hogy
egyfeldl a tagorszdagok jelentsék be tamo-
gatasi szandékukat, és a bizottsag vizs-
galja meg, vajon nem sérti-e meg ezzel a
tdmogatassal az adott tagallam a ver-
senysemlegesség elvét. Madsfeldl pedig a
vertikalis tdmogatds helyett a horizontdlis
tdmogatasokat szeretné eldtérbe helyezni.
Minden olyan tamogatds, amely nem
valamely vallalat szamdra torténik, hori-
zontalisnak tekintheté. Ilyen példdaul a

8. grafikon

Allami tdmogatasok 1998 és 2002 kozott

az EU-tagorszagokban
(@ GDP %-aban)

1.2

ken, mint a 90-es években. A
tagorszdgok  kozti  kiilonbségek ° 0z 04 06 038 !
abbdl a szempontbdl, hogy milyen Eurdpai Unio ] | | |
eszkozoket  hasznalnak, megma- _ —rl ! ! ! !
radt. 2002-ben az EU &ssz-GDP- Belgium oy | | | |
jéhez. mérve az allami tdmogatd- Dania =1 | |
sqk nagysaga 0,56 szazalékot tett Németorszeigi : ] i i i
ki, a mezdégazdasag, a haldszat és o i . | | |
a kozlekedés nélkill pedig ez az GOr00rs74g, ! ! ! !
arany 0,39 szazalék. A nemzeti Spanyolorszag o l l l
GDP-ben mérve allami tamogatas- Franci ] ] ! ! !
R ranciaorszag T ‘ ; ; ;
ra a 0,20 szazalékot meg nem ’ . ‘ — ‘
haladd mértéku Osszeget  koltott frorszag | [ ; | |
Hollandia, Finnorszag, Svédorszag Olaszorszag T I l l l
es Nagy-Britannia, 1075,5 szazallek Luxemburg E" | | | | |
folott volt a mutatd Németorszdg- i ; ; ; ; ;
ban, Spanyolorszagban és Portu- Hollandia E : : : : l
gdlidban, 0,72 szazalék volt Dani- Ausztria EI ! ! ! ! !
aban. Dania kivételével valamennyi o : : ‘ ;! |
. . . Portugalia T ‘ |
tagorszdgban csokkent az 0Osszes | ‘ ‘ ‘ ! !
allami  tamogatds nagysdga. A Finnorszag E—l | | | | |
csokkenés mértéke kiilonbdzo volt. svédorszdg EI | | 'O 1998-2000
Danidban jelentés ndvekedés ta- ] ‘ ‘ =
e | | ' @2000-2002
pasztalhaté, ami két tn. horizon- ~ -evestlt Kirdlysig EI | | | ‘ ‘

talis céllal fiigg Ossze. Az egyik a

® Anzeiger fiir staatliche Beihilfen (2004)

Forrds: Anzeiger fiir staatliche Beihilfen (Ausgabe vom Friihjahr

2004). 14. p.

" Ibid., 4-5. p.



kutatas-fejlesztés, a munkahelyteremtés, a
kornyezetvédelem céljara forditott allami
tdmogatds. Vannak olyan EU-tagorszagok,
ahol midr ma is kizdrdlag horizontdlis
célu allami tamogatas létezik. (Ezek a
kovetkezdk: Belgium, Dénia, Finnorszag,
GOrogorszag, Olaszorszag, Hollandia ¢és
Ausziria.) Erdemes attekinteni az 4llami
tdmogatdsok nagysaganak valtozasat az
egyes tagorszagokban. (8 grafikon)

Ahogy volt mar szd rola, Dédnia ki-
vételével valamennyi tagorszagban csok-
kent az allami tamogatasok GDP-hez
viszonyitott sulya a madsodik iddszakra.
Végignézve az orszagokat, igen jelentds
kiilonbségek vannak az allami tamogatds
nagysagat tekintve az 1998-2000-es és a
2000-2002-es id&szakban egyarant. Az
elsé iddszakban a harom legmagasabb
tamogatasi arannyal rendelkezd
orszag Portugdlia, Irorszdg és
Németorszag. A masodik ido-
szakban ugyancsak Portugdlia,
ezt kovetéen Dania és Németor-
szdg. Irorszdg kikeriilt az elsé
harom legnagyobb tamogatast
nyujté EU-tagorszag koziil. Por-
tugalia ¢és Németorszdg azonban
stabilan benne van az elsé

Eurdpai Unio

Belgium
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mogatasok nyujtasat bizonyos célok eléré-
se érdekében. A bizottsagnak pedig az a
dolga, hogy egyik tipusu orszdg se
okozhasson zavarokat az egységes belsd
piacon allami tamogatas okan. Ez az oka
annak, hogy az dllami tamogatdsokat a
horizontalis jellegii segitségnyujtds iranya-
ba kell eltolni. ,,A kutatds-fejlesztés, a
kornyezetvédelem, az energiatakar¢kossag,
a KKV-k tamogatdsa, uj munkahelyek
létrehozatala, a képzés tdmogatdsa és a
regiondlis  fejlesztéshez  nyujtott  allami
tdmogatds tartozik a legfontosabb hori-
zontalis célok kozé. ...Ezzel szemben a
specidlis szektorok tdmogatdsa erdsebben
zavarhatja a versenyt, mint a horizontalis
célokra nyujtott tamogatas. ...A vertikalis
célokra forditott allami tdmogatds megha-
tarozd részét a nehéz helyzetben 1évd
vallalatok védelmére és atstrukturdlasara

9. grafikon

A horizontdlis tamogatdsok ardnya 1998 és 2002 kozott

az. EU-tagorszdgokban
(az Osszes tamogatdsok aranyaban)

(@)

20 40 60

o)
(e}
[—
o
o

I

haromban. Egy kevésbé fejlett Dénia

kis orszégrc')l’, és cgy ,fejlett Németorszig } i
nagy orszagrél van szo. Igy a _ ‘ |
fejlettséggel Osszefiiggésben GOrdgorszag

igazan mély kovetkeztetést az Spanyolorszag ‘ ‘ | | | |
allami  tdmogatdsok  mértékét ! :
illetden a tagorszagokrdl levonni Franciaorszag | 2 ;?)SC))?) 22%%02
nem lehet. Jobban mondva frorszag i ; i :
flgyele@e mel.to, , hogy Olaszorszig : : : :
Hollandidban, Finnorszdgban, #
Svedorszagban és Nagy- Luxemburg —I
Britannidban mindkét  iddszak- Hollandia I
ban  kiugréan alacsony az .

allami  tamogatasok ~ GDP-ben Ausziria

mért aranya. Ez arra utal, hogy
a piaci filozofia erds eltéréseket
mutat az orszagok kozott. Né-
hanyan az angolszdsz piaci lo-
gikdnak megfeleléen nemigen
avatkoznak bele a piaci folya-
matokba. Ezzel szemben a tag-
orszagok  jo  haromnegyede
sziikségesnek tartja dllami ta-

Portugalia

Finnorszag

Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

| —
[E—

Forrds: Anzeiger fiir staatliche Beihilfen (Ausgabe vom Friihjahr
2004). 24. p.
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nyujtott allami segitség teszi ki. Az allami
tdmogatdsnak ez a formdja okozza po-
tencidlisan a legnagyobb megzavardsat a
piaci versenynek.”" Ezért érdemes atte-
kinteni a horizontalis tdmogatasok alaku-
lasat az egyes EU-tagorszagokban. (9.
graftikon)

A grafikon jol mutatja, hogy a ho-
rizontalis tamogatasok aranya az
Ossztdmogatasokon beliil bizonyos orsza-~
gokban magas, ¢ néhdny orszdgban re-
lative alacsony szinten van. Portugdliaban
és Irorszagban kiugroan kicsi az ardnyuk
a horizontdlis jellegii tamogatasoknak. De
ebben a két orszagban is a masodik idé-

szakra  novekedett  az
aranyuk. Két olyan or-
szagrol van szo, ahol az
egyikben az
Ossztdmogatasok a tagor-
szagok  kozott  magas

aranyt képviselnek (Portu-
gdlia), a masikban pedig
ugyanez a mutatd Kkiug-
réan alacsony (frorszag).
Az EU egészében ¢és
egy orszag (Luxemburg)

kivételével valamennyi
tagorszag esetében noétt a
horizontalis  tamogatasok

aranya az Osszes tamoga-
tasokon beliill a masodik
idészakban. Persze ez a
mérték kiilonbozd. Attdl is
fligg, hogy ecredetileg mi-
lyen aranyt képviseltek a
horizontalis célu tamoga-
tasok. Figyelemre mélto,
hogy sem Németorszag,
sem Franciaorszdg nem
tartozik azok kozé az
orszagok kozé, ahol az
Osszes tamogatdsokon be-
lil magas a horizontdlis
célu. Ez arra mutat, hogy
mindkét nagy orszdgban
magas aranyt képvisel a
tdmogatasokon beliill az
egyes  piaci  kudarcot

Eurdpai Unid (2047)

Forrds: Anzeiger fiir staatliche

46. p.

" Ibid., 22 p.

Belgium (76)

szenvedett cégek megsegitése. Talan arra
is utal ez a sajatossdg, hogy a tengely
két orszaga ,meri” figyelmen  kiviil
hagyni az egységes belsd piac valoszini-
leg legfontosabb kovetelményét, a ver-
senysemlegességet.

Frdekes kérdés, hogy a bizottsig
azoknal az orszagokndl talalt-e kevesebb
olyan tamogatdst, amit feliilvizsgdlat utan
elutasitott, ahol magas a horizontalis ta-
mogatasok ardnya, vagy ¢ppen ellenkezd-
leg. Tehat, hogy a piaci versenyt kevésb¢
zavard tamogatasi formak ndvekedése
jelentésen csokkenti-e a bizottsdg részérdl
elutasitott tamogatasokat. (0. grafikon)

10. grafikon

Az Eurdpai Bizottsag altal elutasitott (LJ) és engedélyezett (H)
tdmogatasok alakuldasa az EU-tagorszagokban

2001 és 2003 kozott
(az Ossztamogatdsok %-aban)
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Az Europai Bizottsdg negativ donté-
seinek szamat tekintve a legjobb ered-
ményt Dania, Portugdlia ¢és Svédorszag
érte el. Az a harom orszdg, amelyik a
bizottsagtol a legtdbb negativ dontést
kapta, az Belgium (10), Németorszag (8)
¢s Spanyolorszdg (6). A hdrom legjobb
eredményt elért orszag koziill Dénidban
¢s Svédorszagban magas a horizontalis
tamogatasok aranya az Ossztamogata-
sokon beliil, ezzel szemben Portugdliaban
a 15 orszag koziil a legalacsonyabb. A
portugal siker mogott nyilvanvaloan a
bizottsaggal valo igen jo egylittmukddées is
visszatiikrozddik. A harom legrosszabb
teljesitményt  orszdg koziil Németorszag-
ban ¢és Spanyolorszagban kifejezetten ala-
csony a horizontdlis tamogatasok aranya.
Ezzel szemben Belgiumban majdnem 100
szazalékos. Ugy tinik tehat, hogy a hori-
zontalis célu tdmogatasok aranya nagyja-
ban hat a bizottsag negativ dontéseinek
nagysagara. De van erre ellenpélda is,
negativ (Belgium) ¢és pozitiv (Portugalia)
értelemben egyarant.

Az allami tamogatdsokkal kapcso-
latban egy érdekes kérdés, hogy milyen
szerepe lehet a kozdsségi tamogatdsokkal
(@ strukturalis alapokrdl van szd) Ossze-
vetve az EU 4dltal meghatarozott célok
teljesitésében.  Pontosabban fogalmazva,
mennyire hatnak egy iranyba a nemzeti
¢s a szupranaciondlis forrasokbdl finan-
szirozott tdmogatasok. Ennek kapcsdn
ugyanis felmeriil, hogy az esetleges
renacionalizacid nem hat a kozdsségi cé-
lok megsértésének iranyaba. Persze csak
abban az értelemben, hogy nem sérti az
egységes belsd piac zavartalan mukodését.
A tagorszdgok kozti megoszlds szempont-
jabol természetesen a pénzek egészen mas
allokalasdhoz vezet. Ennek még csak elsd
halvany jelei latszanak. Elsésorban akkor,
amikor az év végén visszaosztjak a befi-
zetd orszagoknak az el nem koltott pén-
zeket az EU koltségvetésébdl.

Sz¢lsdséges  esetben még az  sem
zarhatd ki, hogy a strukturalis alapokra
forditott Osszegek nem boviilnek, hanem
épp ellenkezdleg, zsugorodnak a tovabbi-
akban. Ebben az esetben nemzeti forra-
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sok veszik at a strukturalis alapokbol
finanszirozott célok megvaldsitasat. Ekkor
ugyan nem sériilne az egységes belsd
piacon a versenysemlegesség, de nodve-
kednének a tagorszagok kozti fejlettségi
kiillonbségek, illetve a fejletlen régiok fel-
zarkozasi esélyei kozti kiilonbségek. Kér-
dés, hogy az egységes belsd piac a mar
emlitett szélséséges esetben egységes ma-
radhat-e a régiok kozti kiilonbségek ki-
Clezddése miatt.  Feltételezhetd, hogy a
kozosségi  tamogatasok megmaraddsanak
egyik legfébb ¢és legraciondlisabb oka
¢ppen ez. Ez azonban egyaltalin nem
csOkkenti az ilyen célu nemzeti tdmogata-
sok jelentdségét.

A lisszaboni célokat tekintve ilyen
tdmogatdsi teriilet kell, hogy legyen a
tovabbiakban a K+F-tevékenység. A ha-
romszdzalékos cél csak akkor teljesiilhet,
ha a tdmogatdsok jobban koncentraldd-
nak a K+F-tevékenységre. Hiszen ezen
keresztiil tovabbi fontos célok (kdrnyezet-
védelem, foglalkoztatds) is megvalositha-
tok lesznek.

A tagorszagok allami koltségvetése-
bél a K+F-tevékenységre forditott Ossze-
gek nagysaga jelentds kiilonbségeket mu-~
tat, ¢és egyes tagorszdgok Kkoltségvetési
problémai miatt akar a 2000-es ¢évek
elejen csokkend tendencia is megjelenhet.
Ennek megismerése érdekében érdemes
attekinteni a 4. ftdbldzatot.

Ha az allami forrasokbol a K+F-
tevékenységre forditott kiaddsok iddbeli
valtozasat probaljuk megnézni, akkor
errdl jo tajékoztatast ad az 1998 és 2000
kozti kiadasok Osszehasonlitasa a 2000 és
2002 kozti nagysaggal. Az EU egészében
3,6 szazalékos nodvekedés tapasztalhatd a
hidrom recesszids évben az elézd harom
jo konjunkturaju évhez képest. A tagor-
szagok kozott jelentdsen eltérd adatok
tapasztalhatok. A 15 tagorszagbol harom-
ban (Dania [-6,6], Finnorszagban [-1,7],
Svédorszagban [-0,8]) csokkent az 4llami
tdmogatas nagysaga. Kiilondsen nagy a
csokkenés Danidban. A legérdekesebb
azonban Finnorszdg, ahol ezzel a csokke-~
néssel gyakorlatilag megszunt a K+F-
tevékenység allami tamogatdsa.
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4. tablazat

A K+F-tevékenységre forditott allami tdmogatdsok

EU-tagorszagok  ko-
zott. A GDP-hez
mérve a legmaga-

sabb érték Németor-
& _ | Az Sssztamogatason beliil a A K+HF- szagban (0,08%) ¢és
8 © | K+4F ardnya (az 1998-2000 | tdmogatasok : ;
T ST | kozott és a 2000-2002 | GDP-ben mért Fomncmorszag.b an
~ 2 = |kozdtt nyujtott tamogatasok |ardnya (2002-ben (0,08%) alakult ki. A
= koézti kiilonbség %-ban) %-ban) négy legalacsonyabb
—— érték  Finnorszagban
Eufgpal Unid 51;5; OS,g 878;3 (0,00%), Luxem-
© &t ’ ’ burgban (0,02%),
Dania 64 6,6 0,04 .o . .
. . GOrogorszagban  és
Németorszag 1.589 3,4 0,08 i1 s
; . Portugalidban
Esztorszag 41 3,2 0,03 (0.03%) alakult ki
Spanyolorszag 412 2,5 0,06 et ) )
Franciaorszig 1.139 3,5 0,08 Mindezek alap-
frorszag 44 2,8 0,04 jan ugy tinik, hogy
Olaszorszig 593 7,2 0,05 a kevésbe fejlett EU-
Luxemburg 5 1,4 0,02 tagorszagokban a
Hollandia 199 1,1 0,05 K+F-tevékenységre
Ausztria 149 4,7 0,07 forditott allami  ki-
Portugdlia 31 1,2 0,03 adasok relative ala-
Finnorszag 0 -1,7 0,00 csonynak tekinthetok
Svédorszag 72 -0,8 0,03 a 15-0k kozott. Ezen
Egyesiilt Kiralysidg 703 9,3 0,04 orszagok  kozott a
Forrds: Anzeiger flr staatliche Beihilfen (Ausgabe vom Frithjahr 2004). 25. legmagasabb arany
b Spanyolorszagban

A K+F-tevékenység allami tdmogata-
sanak novekedése is erds eltéréseket mu-
tat orszagonként. A legmagasabb noveke-
dés Nagy-Britannidban (9,3%), ¢és utdna
Olaszorszagban (7,2%) tapasztalhatd. A
legalacsonyabb  ndvekedés  Belgiumban
(0,9%), ¢és utana Hollandidban (1,1%)
tapasztalhatd. E mogott  természetesen
nem a K+F-re forditott Osszes koltségek
jelennek meg, hanem csak az, amit az
allami koltségvetésbdl forditottak erre a
célra. Tehat az orszagok kozotti szdrddas
a fejlesztéspolitikai filozofia eltérését is
takarhatja. Azaz azt, hogy egyes tagor-
szagokban jelentds az éallam szerepvallala-
sa, masokban a vallalati K+F-tevékenység
a meghatarozd. Mindenesetre a hagyo-~
manyosan liberalizdcios  elveket  vallo
Nagy-Britanniaban volt a két iddszak
kozott a legnagyobb az allami forrasok-
bol K+F-re forditott kiaddsok Osszege.
Persze emellett érdemes azt is megje-~
gyezni, hogy mindennek kovetkeztében a
2002-es GDP szazalékaban a brit adat
0,04, ami kozepes nagysagnak szamit az

(0,06%) alakult ki. A
GDP-ben mért adat alapjan kiugroan
magasnak szamit a német é a francia
mutato.

A Dizottsag a K+F-re forditott kolt-
ségvetési kiaddsokat — ahogy volt mar
réla szo — horizontdlis dllami tamogatds-~
nak tekinti, ami talan a legkevésbé za-
varja az egységes belsd piacon a verseny-
semlegesség  érvényesiilését. A lisszaboni
agenda megvalosulasat a barmilyen for-
rasbol K+F-re koltott Osszegek nodvekedése
segitheti. Ezért a kozeljovd érdekes kérdé-
se, vajon az EU-ban a koltségvetési prob-
lémak ellenére megnd-e az allami forra-
sokbdl finanszirozott vagy részben finan-
szirozott K+F-kiaddsok nagysdga.

Eppen a recesszids iddszak vezetett
oda, hogy Németorszagban is és Francia-
orszagban is olyan cégek  keriiltek
csddkozeli pénziigyi helyzetbe, amelyek a
tagorszagi dontés alapjan érdemesnek
mutatkoztak arra, hogy dllami pénziigyi
forrasokbol segitsék a vdlsagbdl vald ki-
labalasukat. Ilyen vallalat a nehézipari



gépeket gyartd francia Alstom, és ilyen a
német gyogyszeripari cég is, az Aventisre.
A francia cég tulajdondban jelentds mér-
tékben részesedik az allam. A bizottsag
csak ugy fogadja el az Alstom pénziigyi
tamogatdsat, ha Franciaorszag villalja az
allami rész privatizaldsat. igy jelent meg
potencidlis vasarldként a német Siemens.
Ezt a vasarlast a francidk szeretnék
megakadalyozni. A  gyodgyszeripari cég
esetében a németek szeretnék megakada-
lyozni a francia tulajdoni részesedést.

A problémat csak fokozza, hogy
Franciaorszag ¢s Németorszdg szeretne
markéansabb iparpolitikdt az EU-ban, ¢&s
természetesen a két orszdg kozott is.
Nagy cégek fuziondlasa azonban ugy
latszik erdsebb pszichikai ellenalldsba f{it-
kozik, mint amennyire elvi szinten sziik-
ségesnek tartja a politikai elit mindkét
orszagban az iparpolitikai egyiittmiko-
dést. E gondolat keretében még az is
felmerilt, hogy kozdsen kezdeményezzék
az egységes belsd piaci szabalyok modosi-
tasat abbdl a célbol, hogy cégeknek —
természetesen azok megmentése érdekében
— lehessen nemzeti tdmogatast nyl’lj’[ami.13
Csak emlékeztetdiill ez az a tamogatdsi
forma, amit a bizottsag a versenysemle-
gesség megsértése szempontjabdl a legve-~
szélyesebbnek  tekintett. Ezért érdemes
megnézni, hogy az ilyen intézkedések
milyen sulyt képviseltek 2004 elején az
egyes tagorszagokban.

Az 5 tdbldzat adatai mindenek
elétt arra utalnak, hogy a 15 tagorszag-
bol kilenc olyan van ennek az évnek az
elején, ahol a versenysemlegességet sértd
vallalati tdmogatas kisérlete tortént meg.
A legtdbb ,hibds dontést” Németorszdg-
ban és Spanyolorszagban hoztdk. A ta-
mogatasi formakat tekintve szdmottevéen
magasabb az egyes cégeknek nyujtott
tdmogatas, mint a szabalyok mddositasan
keresztiili tamogatds. Ez a legtdbb ,,vétsé-

” Monti és Sarkozy megegyezett az Alstom fran-
cia oriascég megmentésérdl. Bruxinfo, 2004. 05.
27. 8. p. NémetAfrancia ipari ellentétek. Vildg-
gazdasdg, 2004. junius 1. (104. sz.) 2. p.

¥ Bantja a németeket a franciak szanalasi terve.
Bruxinfo, 2004. majus 20. 18 p.
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get” elkovets Németorszag esetében egé-
szen tulnyomo, Spanyolorszag esetében
50-50 szazalék.

5. tablazat
Az Eurdpai Bizottsag altal visszavondsra
javasolt tdmogatdsok 2004 februdrjaban

Témogatési Egyes cégek Osszesen
szabalyok tamogatasa b
(db) (db) (db)
Belgium 5 5
Németorszag 7 33 40
Gorogorszag 1 1
Spanyolorszag 10 10 20
Franciaorszag 4 4 8
Olaszorszag 7 2 9
Hollandia 2 1 3
Ausztria 1 1
Portugalia 1 1
Osszesen: 32 56 88

Forrds: Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, (Friihjahr
2004), 47 p.

Feltételezhetd az elmondottak alap-
jan, hogy a tagorszagok ¢és a bizottsag
kozott ki¢lezddd vitakra lehet szamitani a
cégek megmentésére iranyuld szandékok
¢s a versenysemlegesség elvének Ossze-
egyeztethetetlensége miatt.

Az Eurodpai Bizottsdg a tiz uj csat-
lakozo esetében érdekes moddszereket al-
kalmazott annak érdekében, hogy a csat-
lakozok altal sziikségesnek tartott dllami
tdmogatasok még a belépés datuma eldtt
engedélyezve legyenek. A bizottsag azt is
lehetévé tette, hogy amennyiben ezeknek
a tamogatasoknak a gyakorlati megvald-
suldsa a belépést kovetden torténik meg,
nem fog akadalyokat tamasztani veliik
szemben. A csatlakozasi szerzddésekben a
bizottsag engedélyezett Osszességében 222
tamogatasi intézkedést. 2003 janudrja és
2004 februarja kozott a csatlakozd or-
szagok tovabbi 228 intézkedést jelentettek
be, amelyek koziil a bizottsag eddig 110~
et engedélyezett. A bizottsdg ugy Véli,
hogy harom hdénap mulva minden kérel-
met elbiral.”

" Anzeiger fiir staatliche Beihilfen (2004), 53. p.
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5) NEHANY OSSZEGZO
MEGJEGYZES

A globalizacid kihivasai a kontinentalis,
nagy ¢és fejlett EU-tagorszagokban akdr
ugy is megfogalmazhatdk, hogy ,,tobb
piac”, és ezzel parhuzamosan ,kevesebb
allami beavatkozas” sziikséges. Az egysé-
ges belsd piac kiteljesedése éppen ebbe az
iranyba hat. A tagorszagok allamhaztar-
tdsi reformjai ugyancsak az allami be-
avatkozds mérséklését eredményezik, ter-
mészetesen akkor, amikor ezek a refor-
mok a szandékbol valdsaggd valnak.

Az 4allami tdmogatdsokrol az Eurd-
pai Bizottsag 4dltal az idei év elején meg-
fogalmazott értékelés arra utal, hogy sem
az. egységes belsdé piac tovabbfejlesziése,
sem az allamhaztartdsi reformok eddigi
megvaldsitdsa nem vezetett oda, hogy
¢ppen ezekben a nagy ¢és fejlett kontinen-
talis tagorszagokban az ezredforduldra
elért mértékhez képest jelentdsen vissza-
szorult volna a cégek 4allami tdmogatasa.
A probléma elsésorban abban van, hogy

szamos tagorszagban — bar mindeniitt
nétt — nehezen nodvekszik a horizontdlis
tdmogatdsok ardnya a vertikalisokhoz
képest.

Ha csak a legqutdbbi eseményeket
vessziik  figyelembe, akkor jol latszik,
hogy sem a francia pénziigyminiszter,
sem a német ipari miniszter nem mutat
kiilondsebb hajlanddsagot, hogy lemondjon
a nagy nemzeti cégek (a koltségvetésbdl
torténd) megmentési kisérleteirdl. A hely-
zetet csak tovabb rontja, hogy féltckenyen
Orzik ezeknél a cégeknél a nemzeti tulaj-
dont. Igy azutan az allami tamogatds
elkeriilhetetlen. A kozeljovd nagy kihivasa
az, hogy vajon a bizottsdgnak sikeriil-e a
francidkkal ¢és a németekkel szemben a
versenysemlegesség elvét az egységes belsd
piacon a 2004-es probalkozdsok megfé-
kezésével érvényre juttatnia.

Jo lenne, ha a francidk ¢és a néme-
tek altal kezdeményezett kozds iparpoliti-
ka ernydje alatt nem a vertikdlis taAmoga-
tasokat akarnak visszacsempészni. Frde-
mes utalni ismételten arra, hogy az egy-
séges belsd piac tovdbbi egységesedése
potlolagos novekedési esélyeket hoz vala-
mennyi ebben résztvevd tagorszag szama-
ra. Ezt kellene a 15-0knek és mdjus 1-tSl
a 25-0knek megérteni és elfogadni.

A 2004-es év az egységes belsd pi-
ac fejlédése szempontjabol az elmondottak
alapjan  kulcsévnek  szamit. Nemcsak
azért, mert a pénziigyli piacok vagy a
szolgéaltatasi piac fejlesztése  kardinalis
kérdést jelent. Hanem azért is, mert a 10
uj tag politikai elitie csak akkor fogja
magaéva tenni azt a magatartast, ami
kizarja az egységes belsd piac érvényesii~
lését sértd nemzeti szabdlyok elfogadasat
vagy eclfogaddsanak megkisérlését, ha a
15-6k erre jo példat fognak mutatni. Az,
hogy Németorszagban 2004 februdrjdban
40 olyan tamogatdsi eset fordult eld,
amit a bizottsag az egységes belsd piac
megsértésének mindsitett, arra hivja fel a
figyelmet, hogy ez a példaadds korant-
sem lesz valami egyszeri dolog. Ekkor
azonban egy olyan problémdval is szem-
besiilhetiink majd, hogy esetleg a bizott-
sag szigorubb lesz a tiz uj tagallam ese-
tében, mint a 15-0knél, vagy pontosabban
fogalmazva ez utdbbiakon beliil is egyes
nagy orszagoknal. RemélhetSleg ez még a
legrosszabb esetként sem alakulhat ki.

A K+F-tevékenységet bemutatd ada-
tok egyértelmiien utaltak arra, hogy Ma-
gyarorszag sajat régigjan beliil is rosszul
teljesit. Feltételezve, hogy a realfelzdrko-
zas tartosan az EU-dtlagot meghalado
GDP-novekedést igényel, sziikséges a K+F-
raforditdsok novelése, hiszen a nodvekedés
¢s a modernizacio alapfeltétele ez.

Az éllami szerepvallalds nem csok-
ken, csak valtozik, ha a vertikdlis tamo-
gatasok helyét elfoglalja az EU versenypo-
litikaja 4ltal is elfogadhatd horizontalis
tamogatas. Ez Iehetévé tenné a KKV-k
versenyképessé tételének eldsegitését éppen
ugy, mint a K+F-tevékenység novelését
allami segédlet mellett.



A magyar gazdasag az egységes
belsd piacon mindenkivel, s igy természe-
tesen a sajat régigjan  belilli EU-
tagorszagokkal is versenyben all. Azt,
hogy ebben a versenyben a jelenleginél
sikeresebb legyen, a KKV-k és a K+F-
tevékenység szerepének ndvekedése is se-
githeti. Jo lenne, ha kialakulna egy olyan
kozéptavu, a parlamenti pdrtok altal ta-
mogatott, az allami szerepvallalasrol szolo
stratégia, ami ezt az. attételes
versenyképesség novelést megalapozna.

Az egységes Dbelsd piac tovabbfej-
lesztése bizonyos piaci szegmensekben
(szolgaltatas, pénziigyi piacok) napirenden
van. Magyarorszagnak alapvetd érdeke,
hogy az ezzel jard piacnyitds ne vezessen
nagyszamu csédhoz. Ezért a rendelkezés-
re 4llo, feltehetéen nem tul hossza idot
fel kellene haszndlni arra, hogy a szol-
galtatdsi szektorban tudatosuljon a ver-
senyfeltételek ki¢lezddése, és a  sikeres
tizleti terveket pedig esetleges allami se-
gitséggel a cégek valora tudjak valtani,
tehat ne legyen financidlis korlatja a ver-
senyképesség javitasanak.

Arra azonban minden kisérlet elle-
nére szamitani lehet, hogy az adok har-
monizacidgja — legyen szd direkt vagy
indirekt adokrdl — nagyon lassan fog
elérehaladni, ¢és sokat fognak errdl be-
sz¢lni. Ezért jo lenne, ha a vallalatokat
terheld adok csokkentése még akkor tor-
ténne meg Magyarorszagon, amikor eb-
bdl jelentds telephelyi elényt lehet reali-
zalni.

Sziikséges lenne, hogy a sikeres
magyar tagsag érdekében a rovid tavon
leginkdbb megoldandd feladat (a kozos
forrasok lehivasanak kozigazgatasi feltét-
elei) mellett jutna idS az egységes belsd

s sy

dolgozasara is.
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