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,Oly tavol és mégis kozel”

A ,,torok kérdés” hatasa a francia belpolitikaban

Horvidth Péfer

1) A JELENSEG: VITA A TOROK
EU-TAGSAGROL
FRANCIAORSZAGBAN

Az Eurdpai Unio dllam- és kormanyfdi
2005. oktdber 3-an megnyitottdk a csat-
lakozasi  targyaldsokat  Torokorszaggal
(valamint Horvatorszaggal). Tették ezt
annak tudatdban, hogy az EU allampol-
garainak nagyobbik része kifejezetten el-
lenzi az unié Kis-Azsia felé torténd bovi-
tését; és tettek ezt anélkiil, hogy érdem-
ben elmagyaraztak volna, miért is van
sziikség erre a bdvitésre. A torok csatla-
kozas , kibeszéletlensége” aldl mindazonal-
tal egy tagorszag mégis kivételt képez,
nevezetesen Franciaorszag, ahol immar
tobb mint hdrom éve kiséri valtakozd in-
tenzitdsu, de mégiscsak folyamatos é&s
széles koru kozéleti vita a ,,torok aktat”.
A vita kirobbandsa Valéry Giscard
d’Estaing-nek a Le Monde egyik 2002.
novemberi szamaban kozzétett cikkéhez
kothetd. A volt francia koztarsasagi elndk
ebben a cikkben szakit Franciaorszag
hivatalos allaspontjaval, ¢s nyiltan a torok
csatlakozas ellen foglal allast.’ Természe-

! ,Torokorszag egy Eurdpahoz kozel alld orszag,
egy fontos orszdg ..., de nem egy eurdpai or-
szag” — 1irja a volt koztarsasdgi elndk. Valéry

tesen az idozités nem véletlen: a cikk né-
hany héttel a torok miniszterelndk, Recep
Tayyip Erdogan parizsi latogatasa elott
jelenik meg. Erdogant Jacques Chirac
francia koztarsasagi elnok fogadja, aki
meggydzddéses partfogdia a tordk Tligy-
nek. Latogatdsa sordn a tordk miniszter-
elndk sikerrel biztositja orszaga szdmadra
a hivatalos Franciaorszag tamogatasat. A
nem hivatalos Franciaorszdg tamogatasat
azonban nem sikeriil elnyernie.

Erdogan  tavozasa, illetve  Giscard
d’Estaing emlitett cikke nyoman a ,teljes”
politikai és értelmiségi elitet megmozgatd
kozéleti eszmecsere bontakozik ki az
esetleges torok EU-tagsdgardl. Napilapok,
szakmai folydiratok, tévé- és radidcsator-
nak, a francia nemzetgyulés, illetve egycb
politikai és akadémiai féorumok szentelnek
rovatokat, cikksorozatokat, ismeretterjesz-
t6 ¢és vitamusorokat, konferencidkat ¢&s
vitanapokat a torok kérdésnek. Példa nél-
kiili buzgalom. Eurdpdban sehol nem ta-
lalunk hasonlét. A vita mérlege egyértel-
munek tunik: mig az elit mélyen megosz-
tott marad a kérdést illetéen, addig a
kozvélemény inkabb szembehelyezkedik a
torok EU-tagsaggal.

Giscard d’Estaing: ‘La Turquie n’est pas un pays
européen’. Le Monde, 2002. november 9.



2) AZ ELMELETI HATTER:
EUROPAI UGYEK NEMZETI
TERITEKEN

Az eurdpai integracidt gyakran éri az
nelitizmus” véldja.z Ez alatt azt szokas
¢rteni, hogy a politikai elit, illetve a tar-
sadalomnak egy sziik, magasan képzett
¢s fOképp a gazdasagi dontéshozod pozici-
okat betoltd rétege hatarozza meg az in-
tegracid haladasi iranyat és sebességét, az
allampolgédrok szélesebb rétegeinek érdemi
beleszolasa nélkiill. (Az ugynevezett de-
mokratikus deficit egy megjelenési forma-
jarol van tehat szo) Az eurodpai integra-
cio elitista természetének egyik kovetkez-
ménye, hogy az eurdpai tematikak 4ltald-
ban nem a ,klasszikus” jobboldal-
baloldal (vagy kormany—ellenzék) dichotod-~
mia mentén strukturaljak a politikai erd-
ket. A jobb- ¢és a baloldal nagy
gyujtépartjai  kozott ugyanis  altalaban
egyetértés uralkodik az eurdpai egyesiilés
altalanos céljait ¢s mikéntjeit illetéen. Ez a
megengedd konszenzus (permissive
consensus) tobb ¢évtizeden keresztiil bizto-~
sitotta az integracid fejlédésének politikai
alapjat. Eurdpai kérdésekben a politikai
frontvonalak inkdbb a szélesebb értelem-
ben vett centrumpdrtok ¢és a szélsdséges
politikai  erdk  kozott huzddnak. Ez
utdbbiak altaldnos rendszerellenes
zengzeteinek tobbnyire csak egy ujabb
fejezetét képezi Eurépa~ellenességiik.3

A kilencvenes évek geopolitikai véltoza-
sai az Eurodpai Unid legitimdcids alapjai-
nak ujragondolasat tették sziikségessé. Az
eurdpai politikai rendszer demokratizala-
sanak ekkor jelentkezd programja az EU
¢s az allampolgarok kozotti  tavolsag
csokkentésének igényével lépett fel. E t0-
rekvés eredményeként lényegesen megndtt

? Lasd errdl példaul Simon Hix: The Folitical Sys-~
fem of the Furopean Union. Palgrave-Macmillan,
20053, pp. 165-166.

® Jocelyn A. J. Evans: ‘Europe and the French
Party System.” Jocelyn A. ]J. Evans (szerk.): The
French Party System. Manchester University Press,
2003, p. 155.

az. eurdpai tigyek médiatizaltsaga, vala-
mint az allampolgdrok EU-tudatossaga ¢és
az eurdpai tigyek mentén vald mozgdsit-
hatésaga. Az eurdpai kérdések politikai
mobilizald erejének fokozddasa  viszont
sziikségszertien a kapcsolddd pdrtpolitikai
tétek megnovekedéséhez vezetett, ¢és  Uj
politikai kiizddStereket nyitott a nemzeti
politika szintjén is. A tagallamokban az
europai kérdésekhez kapcsolodd partpoli-
tikai csatdrozasok intenzivebbé valtak. Ez
két kovetkezménnyel jart: (1) a centrum-
partok konszenzusanak hatdlya aldl egyre
tobb kérdés keriilt ki, és (2) a nagy
gyujtépartokon beliil térésvonalak alakul-
tak ki az eurodpai integracidhoz vald vi-
szony bazisan. Az emlitett megengedd
konszenzus ugyanis idérdl idére foltételez-
te az ellenzék latvanyos csatlakozasat
egy-egy kormanyzati projekthez (példaul
egy a kormany 4éltal targyalt alapszerzd-
dés-modositas  ratifikdcidjakor), amit az
ellenzék vagy annak egyes csoportjai
egyre inkabb kontraproduktivnak éreztek
a hatalom visszahdditdasanak altalanos
céljdhoz képest. A nemzeti vagy a part-
érdekek eltérd felfogdsa mentén parton
beliili torésvonalak rajzolodtak ki, ame-
lyek nem egy esetben partszakaddshoz is
vezettek Franciaorszégban.4

*

Jelen tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogy
Torokorszag unids tagsaganak kérdése
miért és milyen kovetkezményekkel valt a
belpolitikai kiizdelmek meghatarozo tema-
tikdjava Franciaorszdgban. A kapott vala-
szok segitséglinkre lehetnek abban, hogy
jobban megértsiikk a hivatalos (s a nem
hivatalos) Franciaorszdgnak a torok kér-
dés kapcsan tanusitott magatartasat. Ez
az. iras ugyanakkor esettanulmanynak is
tekinthetd, amennyiben egy konkrét eset
bemutatdsan keresztiil kivan egy altalano-
sabb probléma vizsgdlatahoz hozzajarulni,

* Példaként emlitheté Philippe de Villiers Republi-
kanus és  Polgdri Mozgalma  (Mouvement
républicain et citoyen), amely az eurdpai eszme
mellett taldn leginkabb kotelezettebb francia part-
bol, az UDF-bdl valt ki 1994-ben, hogy az éppen
esedékes eurdpai parlamenti valasztdsokon az
integracid mélyitése ellen kampanyoljon.



nevezetesen, hogy az eurodpai tematikak
miképpen hatnak a nem az eurodpai kér-
dések mentén szervezddott nemzeti part-
strukturakra és politikai torésvonalakra.

A tanulmany elso részében azokat a
tényezSket vessziik sorra, amelyek a
francia tarsadalomnak a torok csatlako-
zassal szembeni érzékenységét és ellen-
szenvét magyarazzdk. E kérdésfeltevés két
szempontbdl is relevans. Egyrészt azért,
mert a torok kérdés a tobbi unids tagal-
lamban nem viéltott ki a franciaorszagi-
hoz foghatd heves reakciokat. Masrészt
pedig azért, mert a tarsadalom effajta
érzékenysége olyan belpolitikai tokét ké-
pez, amely alapvetéen meghatarozza a
torok kérdés napirendre tluzésének és
tematizaldsanak moddjat és  koriilményeit
Franciaorszagban

A mdsodik rész a torok kérdésnek a
partpolitikai stratégidkra ¢s a  politikai
szféra strukturalddasara gyakorolt hata-
saval foglalkozik. Latni fogjuk, hogy a
torok vita sordn egészen szokatlan véle-
ménykoaliciok formalodnak ellenzéki és
kormanypartok kozott, mikdézben a nagy
gyujtdpdartokat belsd torésvonalak osztjak
meg. A zurzavaros politikai helyzetben
végiil olyan meglepd — s talan nem kells-
en atgondolt — kompromisszum sziiletik
a kiilonbozd politikai erdk kozott (neveze-
tesen az EU tovdbbi bdvitésének népsza-
vazashoz vald kotése Franciaorszagban),
amely késébb az egész eurodpai integracio
fejlédésére kihathat.

3) A FRANCIA KOZVELEMENY
»» TOROKELLENESSEGENEK” OKAI

A vitat Torokorszag EU-csatlakozasarol az
ellenzék tdbora generalja Franciaorszag-
ban. Nem is eredményteleniill. Mig 2003
tavaszan — a Francia Kozvéleménykutato
Intézet felmérése szerint — a francia la-
kossagnak még ,,csak” 52 szazaléka elle-
nezte Tordkorszdg EU-tagsdgat (szemben

5

a tamogatdk 46%-0s ara’nyéwatl),5 addig
madsfél évvel késdbb, 2004 decemberében,
az ellenzék aranya mar 67 szazalékra
rugott (mikdézben a tamogatoké 32%-ra
csdkkent).® Raadasul rendkiviil alacsony a
habozo, a ‘nem fudom’mal vélaszolok
aranya (2, illetve 1%), ami azt jelzi, hogy
a francia polgarok készek kategorikusan
allast foglalni a kérdésben.” A két felmé-
rés tehat arrdl tanuskodik, hogy 2004-
ben — 2003-hoz képest — Franciaorszdg-
ban tovdbb ndétt a torok EU-csatlakozast
ellenzék aranya, azaz a francia valasztok
a nem taboranak ¢érveit jutalmaztak ta-
mogatdssal.

A jelenség nem lenne meglepd, ha ar-
ra gondolunk, hogy a tordk csatlakozdst
tdmogatd  koztdrsasagi elndk, Jacques
Chirac, valamint a kormanyfd, Jean-Pierre
Raffarin a népszeruségi listak aljan kul-
log ebben az iddészakban. A torok EU-
csatlakozasra adott nem tehat értelmezhe-
té lehetne akar egy az allamfére, illetve
a jobboldali kormanyra adott neniként is.
Csakhogy a torok csatlakozas ellen éppen
Chirac ,,sajat” néppartja, az UMPg, illetve
annak leendé vezére, Nicolas Sarkozy,
valamint a kisebbik kormdnypart, az
UDF’ mozgosit a legnagyobb elannal. A
torok ligy ftdmogatoinak elsé soraban
ugyanakkor éppen a baloldali ellenzéknek
azokat a legprominensebb vezetdit talal-
juk (Lionel Jospin, Francois Hollande,
Pierre Moscovici), akik mogott a baloldal
2004-ben megnyerte a regiondlis és az
eurdpai valasztasokat. A  kozvélemény
alakulasabdl a partpreferencidk valtozasa-
ra kovetkeztetni viszont mar csak azért
sem lehet, mivel a két vdlasztds és a to-

° Les Francais ef IEurope. Sondage Ifop (Institut
Francais d’Opinion Publique) pour le Parlement
européen/Le Figaro. 2003. majus 9. www.ifop.fr

® Les Furopéens et la Turquie. Sondage Ifop
pour Le Figaro. 2004. december 13. www.ifop.fr

Furdpai Osszehasonlitasban a nem fudom-
valaszok ardnya 12 és 29 szazalék kozott valto-
zott (Németorszag és Nagy-Britannia). /bid.

® Union pour un mouvement populaire — Unid
Egy Polgari Mozgalomért.

° Union pour la démocratie francaise — Unid a
Francia Demokraciaért.
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rok vita kozott részleges egyidejuség all
fenn.

Sokkal valdszintibb ezért, hogy a fran-
ciak ,torokellenességének” magyarazatat
valahol a francia tdrsadalom jelenkori
szerkezetében és tapasztalataiban kell ke-
resniink. A torok kérdésben a francidk
valészinileg a ,sajat fejilk” utan mennek,
vagy masképpen fogalmazva: inkdbb a
sajat benyomadsaikra ¢s elditéleteikre hall-
gatva formalnak véleményt, s nem a
partpreferencidk, illetve a politikusok és
értelmiségick érvei alapjan. Az aldbbiak-
ban hiarom olyan tdrsadalmi tényezot
vizsgdlunk meg, amelyek hatdssal lehet-
nek a francidk véleményformalasara: eld-
szOr  Franciaorszdg  politikai-gazdasagi
»hanyatlasélményével”, aztan az orszag
befolyasvesztésként megélt eurodpai szerep-
valtozasaval, végiil a francia tarsadalom-
nak az iszldmmal kapcsolatos tapasztala-
taival foglalkozunk.

3.1. A francia hanyatlasélmény

Deéclinisme, vagyis a hanyatlds izmusa:
ebbe a kifejezésbe suritik bele a franciak
mindazt a tapasztalatot, benyomast, ag-
godalmat és kiutkeresést, amely a hanyat-~
16 Franciaorszag vizigjdhoz kapcsolddik.
Maga a hanyatlas, illetve a hanyatlas
képzete nem uj jelenség. Franciaorszig
hanyatldsa egyesek — igy a hires filozd-
fus, René Girard — szerint mdr csaknem
kétszaz éve, Napdleon 1814-es és 1815-0s
kettds veresége ota tart, és ez a tenden-
cia az elsd vilaghaboruval valt egyértel-
mive.®  Azéta Franciaorszag hanyatlasa-
nak tematikdja — egy-egy hazai vagy
nemzetkozi, politikai vagy gazdasigi ese-
mény hatasdra — ujra és ujra felbukkan
a francia kozgondolkoddsban.

Néhany éve a francia kozgondolkodast
ujfent a hanyatlas érzetébdl fakado tema-
tikak uraljak. Az altalanos tdrsadalmi
pesszimizmusért mindenekelStt a negativ

© ‘e prestige des intellectuels” Interji René

Girard-ral. Le Hgaro, 2004. junius 10.

szocialis-gazdasagi mutatok tehetdk fele-
16ss¢. A gazdasdgi novekedés ¢évek ota
gyakorlatilag stagnal, az inflacid évrdl
évre 2,6 szazalék koril mozog, a kolt-
ségvetési deficit (2003-ban) elérte a GDP
3,8 szazalékat, mig az allamadosag a
GDP 62 szazalékat." Az import (2002-
ben) 11,9 szédzalékkal, az export 5,7 sza-
zalékkal esett vissza. A tokekivitel (a GDP
6,3%-a) folyamatosan meghaladja a tdke-
behozatalt (a GDP 4%-a). A munkanélkii-
lick aranya a lakossag aktiv részének
korében évek ota 10 szazalék felett van,
de ez az arany a fiatalok és a bevan-
dorlok korében a 25 szazalckot is eléri.
A foglalkoztatottsdgi arany a fejlett or-
szagok kozott Franciaorszagban a legala-
csonyabb (58%, szemben az EU-ban jel-
lemzd 62%-o0s, illetve az Egyesiilt Alla-
mokban jellemzd 75%-os atlagos foglal-
koztatottsagi arannyal). Az 55 éven felii-
lick korében a foglalkoztatottsagi arany
mar csak 37 szazalékot tesz ki Francia-
orszélg]oan.12 A davosi vilaggazdasagi fo-
rum 2003-ban — Osszefiiggésben a ked-
vezdtlen makrogazdasagi tendenciakkal —
a korabbi 20. helyrél a 30. helyre sorol-
ta vissza Franciaorszagot a vildg legver-
senyképesebb orszagairdl kozzétett rang-
listdjan. Ez a hir 2003-ban valdsaggal
»Sokkolta” az orszagot.

A negativ gazdasagi mutatok, illetve
altalaban a hanyatlas jelensége az elem-
zO0k tobbsége — példaul Nicolas Baverez —
szerint az allami-politikai intézményrend-
szer mozdulatlansagara vezethetd vissza."
A jakobinus szellemen ¢és dirigizmuson
alapuld modern francia Allam™  térténel-
mileg jelentésebb helyet foglalt ¢és foglal

" Ezek a mutatok az EU stabilitasi és novekedési
paktumaban meghatarozott makrogazdasdgi
optimumértéktdl a megengedettnél nagyobb mér-~
tékben térnek el, és vezetnek folyamatos fesziilt~

ségekre Briisszel és Parizs kozott.

2 A statisztikai adatok forrasa Nicolas Baverez:

‘Le déclin francais?” Commentaire, n°102, 2003
nyar, pp. 305-307.
¥ 1pid., p. 310.

"' Az Allam, azaz TEtat’ kifejezés a francia
nyelvian szabdlyai szerint nagy kezddbetiivel
irando, kifejezve igy azt a kiemelt fontossdgot,
amelyet a francidk e tdrsadalmi-politikai képzdd-
ménynek tulajdonitanak.



el a tarsadalomban, mint a fejlett nyuga-
ti demokracidk akdrmelyikében. Ahogy
Alain Duhamel fogalmaz, az dllam
»hosszu  idoén keresztill a nemzet és a
tarsadalom el6tt  jart”, mondhatni ,az
dllam »csindlta« a  nemzetet.””®  Mara
azonban a francia allam tul nehézkessé
¢s megreformdlandova valt. ,)Tul sok a
lefolozés, a szabalyozds, az ¢érinthetetlen
nemzeti statusz, az uniformitds, ... ez
nagyobb  koltségvetési  deficithez, tdbb
adohoz ... és magasabb munkanélkiiliség-~
hez vezet”'® A reformoknak azonban
utjdban 4ll, hogy a politikai, a kozigaz-
gatasi, valamint a szakszervezeti elit ,tul
a politikai torésvonalakon a francia tar-
sadalmi-etatista modell fenntartdsaban
érdekelt.”"”

A szocidlis joléti dllam részleges leépi-
tésével jard reformok (pl. a tarsadalom-
biztositdsi ¢és nyugdijreform) ugyanakkor
az. életszinvonal esésétdl tartd polgarokkal
is nehezen fogadtathatok el. A megszer-
zett jogok elvesztésétdl vald félelem a la-
kossag nagyobbik részét ugyszintén a
fennalld korporatista rendszer védelmezod-
jévé teszi. Az orszagot szinte hdnaprol
hénapra sulyos sztrajkok Dbénitjadk meg.
(A sztrdjk a francidk ,nemzeti sportja”,
mondjak sokan.) A reformok sziikséges-~
ségének leghivebb profétdi a jobboldali
liberalis politikusok ¢és a gazdasagi elit
koreibdl keriilnek ki. Oket azonban az
angolszasz  liberalizmus ,ligyndkeinek”
kijar6 széles koru tarsadalmi -elutasitas
Ovezi, igy a politikai mozgdsitd képessé-
giik  meglehetésen alacsony foku. Az
eredmény a francia 4llamgépezet immo-
bilizmusa, amely tovabb termeli a
diszfunkciokat ¢s a vdlsagtiineteket. Az
emberekben dllanddésul a bizonytalansag
érzete é a ,hanyatlasélmény” (azaz a
malaise francais, ahogy Ok mondjdk), és
erdsddnek a bezarkozas és a kirekesziés
lelki attitudjei.

®  Alain Duhamel: ‘Déclin ou  désarroi?’
Commentaire, n°104, 2003-2004 tél, p. 809.

S 1pid., p. 806.
' Nicolas Baverez, op. cit., p. 306.

3.2. Pozicidvesziés Eurdpaban
|

,Legfébb ideje elsiratni a francia Euro-
pat”, irja Pierre Moscovici, korabbi fran-
cia Europa-iigyi miniszter.”  Ez annyit
tesz, hogy ideje leszdmolni annak a de
Gaulle tabornok altal megalmodott erds
¢s kormanykdzi alapon muakoédd Eurodpa-
nak a képével, amely gyakorlatilag Fran-
ciaorszag nagyhatalmi szerepét lett volna
hivatott megalapozni. A klasszikus fran-
cia Eurdpa-koncepcid a hideghaboru uta-
ni Eurdpdban mindenckelStt két esemény-
nyel Osszefiiggésben nem tarthatd tobbé:
egyrészt a német ujraegyesités, masrészt
az Europa ujraegyesitésének is nevezett
keleti bévités miatt.

Franciaorszdg szamara a legnagyobb
diplomaciai kihivast mindig is Németor-
szag jelentette. ,,Ha Franciaorszag és Né-
metorszag jol megértik egymdst, azzal az
elébbi kétszeresen nyer: egyrészt elveszti
legkdzvetlenebb ellenségét, masrészt ren-
delkezik keleti irdanyban egy Titkozdézoéna-
val.”"  Ezenkiviil Franciaorszag, Németor-
szaggal a hata mogott, rendelkezik azzal
a kritikus sullyal és hitellel, amely az ecu-
ropai integracid irdnyitdsahoz sziikséges.
A két orszag kozotti egyenldséget és
egyensulyt az eurdpai integracid kezdete
Ota a szupranacionalis intézmények voltak
hivatottak fenntartani. Az egyensuly drat
a briisszeli intézményekbe atcsoportositott
nemzeti szuverenitasparcellak képezték.

A német ujraegyesités kovetkeztében a
két orszag relativ geopolitikai és gazda-
sagi egyensulya, Németorszag javara, fel-
borult. Ezzel egy iddben Németorszag a
vilighaboruk miatt rarott (és Onmagara
rott) anyagi és erkolesi addsagot mind
inkabb megtéritettnek tekinti, és nagyobb
mozgasteret kovetel maganak az eurdpai

18 . . s
Pierre Moscovici: ‘Pour une autre politique

étrangere.” Politique infernationale, n° 106, 2004—
2005 tél, p. 186.
¥ Philippe Moreau Defarges: ‘La France et
IEurope — linévitable débat’ Politique cfrangere,
2002/4, p. 960.
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¢és a nemzetkozi kapcsolatok terén. Mind-
ez oda vezet, hogy Franciaorszag szama-
ra egyre nehezebb és egyre koltségesebb
a paritdson alapuld status quo fenntarta-
sa az eurdpai intézményrendszeren beliil.
A kilencvenes évek elején Francois Mitte-
rand-nak még sikeriilt a kozds europai
valuta tervét elfogadtatnia Helmult Kohl
német kancelldrral, a német ujraegyesitést
viszont, noha erre torekedett, nem sike-
riilhetett megakadalyoznia. A francia koz-
tdrsasagi elndknek a német egységgel
szemben tanusitott kelletlensége ellenben
diszkreditalta a francia—német tandemet,
olyannyira hogy az fokozatosan —
Baverez szavaival — ,egy tlires ¢s ¢értelem
nélkiili ritualé” szintjére degradélédott.zo
Az Europai Unidban a megvaltozott eu-
ropai status quo-t formalisan is leképezd
uj dontési mechanizmus kialakitdsara egy
évtizedet kellett vdrni. Végiil a nizzai
szerzddés (2000) szakitott a hagyoma-
nyos francia—német paritassal, amikor
bevezette a harmas tobbségen alapuld —
igy egyebek mellett a demografiai kii-
Ionbségeket is figyelembe vevd — mindsi-
tett tobbségi dontéshozdst az Eurdpai
Tanacsban.”’ A kettGs tobbség bevezetésé-
vel az eurodpai alkotmany (2004) még
tovabb menne ezen a megkezdett titon.”

Az Eurodpai Unio keleti iranyu kibdvité-
se is inkabb Franciaorszdg eurdpai pozi-
cigjanak gydngiiléséhez, semmint erdsddé-
s¢hez vezet. Az EU uj tagdllamainak don-
té tobbségét torténelmileg, gazdasagilag és
politikailag is szorosabb szdlak fuzik
Németorszaghoz, mint Franciaorszaghoz.
Ez magyardzza részben, hogy az 1995-
ben megvalasztott koztdrsasagi elndk,
Jacques Chirac mindvégig inkabb beletd-

% Nicolas Baverez, op. cit., p. 302.

I A mindsitett tobbségli dontéshozds jelenleg ér-
vényben 1évé (Nizzaban elfogadott) gyakorlata a
hdrmas tobbségre épiil, amely a tagallamok ab-
szolut tobbségébdl, a sulyozott szavazatok mindsi~
tett tobbségébdl, illetve a szavazatok altal megje~

lenitett lakossdg 62 szazalékabdl tevédik Ossze.

* A még nem ratifiklt eurdpai alkotmény sze-

rint a minGsitett tObbségti dontéshozds keffds
tobbségre épiil, amely a tagéallamok 55 szazalékd-~
bol és a szavazatok altal megjelenitett lakossag
65 szazalékdbol tevddik Ossze.

rédéssel, mint lelkesedéssel tamogatta az
EU bdvitésének folyamatétt.zs A vonakodd
francia magatartds viszont tdg teret ha-
gyott a diplomaciai mandverezésre a sok-~
kal kezdeményezdbb Egyesiilt Allamok,
illetve a Tony Blair hatalomra Kkeriilése
ota markans Europa-politikat folytato
Nagy-Britannia szamdra. A Kkilencvenes
¢vek soran ennek koszonhetéen e két or-
szag ¢éppen Franciaorszag karara nodvelte
befolyasat a térségben. Az EU-t kizdrolag
gazdasagi integracioként elképzeld brit
Eurdpa-koncepcid is nagyobb tamogatasra
talalt az 1uj tagorszagok korében, mint az
erés politikai unidrdl (Furope puissance)
szolo francia jovoképek.

Az EU keleti bovitésének, azaz Eurodpa
ujracgyesitésének értelmét és jelentdségét a
francia politikusok — taldn éppen sajat
ambivalens hozzaallasuk miatt — nem
magyardztak el kelld alapossiaggal az or-
SZ4g polgéu‘atinalcz4 Egy ,atlagfrancia” az
eurdpai strukturak atrendezddését  tul
gyorsnak itéli, és tart a munkaerd-piaci
verseny fokozoddsatol, valamint a nemzeti
termeldegységek keletre koltozésétdl, azaz
a mara csaknem szitokszova valt deloka-
lizaciotol. Innen szdrmazik az uj tagal-
lamokkal szembeni bizalmatlansdg, az
eurdpai integracioval szembeni fenntartd-
sok, valamint az EU tovabbi kibdvitésével
kapcsolatos ellenérzések. Altaldnos a  vé-
lemény, hogy a tovabbi bdvitést fel kell
fliggeszteni, ¢s a kozéppontba a huszondt
tagu unid mukoddképességének szempont-
jat kell allitani.

3.3. Az iszlam tapasztalat

Franciaorszag FEurdpa egyik legjelentdsebb
muzulman orszaga: az iszlam — a katoli-
kus utdan — az orszdg mdsodik legna-
gyobb vallasi felekezete. Formadlisan a

** Robin Hagelberg: ‘L’Allemagne, la France et le
processus d’élargissement de I'Union européenne.’
L’Europe en formation, 2002/3-4, p. 76.

* Lasd errdl példaul Pascal Lamy: ‘Europe: vivre
ensemble.” Politique infernational, N° 104, 2004
nyar, p. 109.



francia allampolgarok mintegy 8-10 sza-
zaléka muzulmdn vallasu. Ez az arany,
amely a demografusok szerint hamarosan
a 20 szazalékot is elérheti, kozel kétszer
olyan magas jelenleg, mint Németorszdg-
ban vagy Angliétbam.25

A tobbségében muzulman bevandorldk
megjelenése Franciaorszagban négy okra
vezethetd vissza: a dekolonizdciora, illetve
az algériai hdboru idészakara; az Otve-
nes, hatvanas ¢és hetvenes évek munka-
erojgényére, a legutobbi évtizedek illegalis
bevidndorloira, valamint politikai okokra.”
A muzulmanok tehat kiilonbdzd okokbol,
kiillonbozd iddszakokban, illetve a mu-
zulman vildg kiilonbozd régioibdl kertiltek
Franciaorszagba. Ebbdl kovetkezik, hogy
uj hazdjukban sem alkotnak egységes
tarsadalmi réteget. Az iszldmnak a fran-
cia tarsadalommal vald kolcsdnhatasba
keriilése révén négy jol elkiilonithetd for-
maja alakult ki Franciaorszagban. Eldszor
is jelen van a hagyomdnyos, erdsen ritua-
lis ¢és apolitikus iszlam, amelyet minde-
nekel6tt az iddsebbek Oriznek. Azutan ott
van az iszlimnak a /uvatalos formaja,
amely szintén apolitikus, de mar republi-
kanus, és amelyet a parizsi mecset képvi-
sel. Kiilon kategoriat képeznek az iszlam-
nak a kiilvdrosokban, wmindenckelStt a
tarsadalmi integracid hidnydban kialakult
legkiilonbdzdbb verzidi. Es végiil meg kell
emliteni az iszldm fundamentalista és at-
politizalt valtozatat, amely nyugatellenes,
¢s gyakran vesz fel radikalis és erdszakos
megjelenési formékat.”” A muzulman la-
kossag tarsadalmi integracidjanak prob-
Iémaja alapvetéen a két utdbbi kategoria
kapcsan vetddik fel; csakhogy ide tarto-
zik — azaz f6leg a harmadikba — a mu-
zulman lakossdg dontd tobbsége.

25 . N .
Alan Besancon: ‘Réponse a Nicolas Baverez.

Commentaire, n° 103, 2003 8sz, p. 585.

** Michel Wieviorka: ‘Race, Culture, Society: The
French Experience with Muslims.” Nezar AlSayyad
and Manuel Castells (szerk.: Muslim Furope or
Furo-Islam — Politics, Culture and Citizenship in
the Age of Globalisation. lexington Books, 2002,
pp. 131-132.

* Ibid., p. 133.
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A tarsadalmi integracid megteremtése
érdekében a francia allam (@mmar a
francia polgdri forradalom o&ta) a tarsa-
dalomszervezés republikanus-laikus mo-
delliére tamaszkodik. A republikdnus ér-
tékek univerzdlis karakterére hivatkozva
a honositott bevandorlokat ugyanazokkal
a személyes és polgari jogokkal ruhazza
fel, mint amelyek a tobbi francia allam-
polgart is megilletik. Megtagadja viszont
az allam a muzulman kozdsségektdl az
autonom  kozosségszervezés  jogat. A
republikanizmus francia modellje a valla-
si, illetve az etnikai hovatartozds kifejezé-
si formdit csak a maganszféra vilagan
beliil ismeri el. Az 4llam igy kivanja ele~
jét venni, hogy versengd lojalitasok ala-
kuljanak ki az ,egy ¢és oszthatatlan”
francia nemzeten belill. A multikultura-
lizmus angolszdsz modellje a francia fel-
fogas szerint ellentétes az egyenléség re-
publikanus idealjaval.

A francia modell elégtelenségérdl az
elmult idészak zavargdsai minden korab-
binal brutdlisabban rantottak le a leplet.
A muzulman népesség laicizdlasa ¢és a
tdrsadalomba vald integraldsa, lathattuk,
tavolrol sem mentes a fesziiltségektdl ¢és a
konfliktusoktol, sét valdjaban e folyamat
eredményei sem igazan mutatkoznak
még. Jellemzd példdja a kialakult helyzet-
nek a muzulman ndék fejkenddviselési jo-
gat kisérd csatarozas. Az dllam azon
igyekezete, hogy a ,feltind vallasi jelkép-
nek” mindsitett muzulman fejkenddt ki-
uzze a kozintézményekbdl (igy példaul az
iskolakbol), a fejkenddviselés ,,fellendiilésé-
hez” vezetett. Szdmos — tobbnyire fiatal —
muzulman né, aki eddig nem hordott
fejkenddSt, most mégis magdra Oltdtte azt,
igy juttatvan kifejezésre tiltakozasat a
muzulmdnok kulturdlis-vallasi identitasa
ellen intézett allami ,tdmadassal” szem-
ben.

Az iszlamhoz valo visszafordulds jelen-
s¢ge nem korlatozodik a fejkendd viselé-
sére. Azok a kiilvarosok embertelen ko-
riillményei kozott ¢él6 masod- vagy har-
madgeneracios fiatal bevandorlok, akik
ugyan jog szerint mar franciak, de akik-
nek mégis nap mint nap szembesiilniiik
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kell az ,igazi” franciak elutasitasaval,
gyakran a mecsetekben keresnek és ta-
lalnak vigasztalast, identitast és kozOssé-
get. Ez persze Onmagaban nem lenne
baj, de a tarsadalmi kirekesztettség, a
munkanélkiiliség, a szegénység ¢ a
rasszizmus kiilonbozo fajtaival vald szem-
besiilés aztan mind tobbszor vezet rend-~
szerellenességhez, radikalizmushoz, erd-
szakhoz. A tarsadalmi beilleszkedés vagya
ugyanakkor egyre tavolabb keriil a meg-
valosulastol.

Az iszlam franciaorszagi jelenlétével
Osszefiiggésben  felmeriild  tdrsadalmi-
szocialis problémak lattan egyre tobb

francia véli ugy, hogy e problémak mé-
lyén gydkerezd kulturdlis kiilonbségek fel-
oldhatatlanok, ¢és ezért mar-mar az Osz-
szeomlds fenyegeti a francia tarsadalom
¢s allam sok ¢évszdzados felépitményét.
Megjelenik a rend irdnti fokozott igény,
¢s ennek kovetkeztében a hagyomanyos
Hfrancia” értékeket képviseld republikanus
¢és szélsgjobboldali partok tamogatottsdga
folyamatosan novekszik. Nem ugy a torok
EU-csatlakozds tdmogatottsiga, amely vi-
szont folyamatosan csokken. Az a tény,
hogy Torokorszag, bar torvényei szerint
laikus, tulnyomo tobbségében mégis gya-
korld6 muzulmdnok lakta orszag, nem
jelent manapsag jo ajanlolevelet a francia
polgarok szamara.

4) A TOROK KERDES HATASA A
FRANCIA PARTPOLITIKABAN

A francia valasztdpolgarok szembehelyez-~
kedése Torokorszdg unids csatlakozasanak
lehetdségével jelentds mozgasteret nyit
azon politikai erdk szamdra, amelyek —
akar elvi, akar gyakorlati-politikai meg-
fontolasbdl — osztjdk ezt a szembehelyez-~
kedd 4llasfoglalast. 2003-t6l kezdddden
rendkiviil intenziv és széles koru kozéleti
vita bontakozik ki a torok EU-tagsdgrol
Franciaorszagban. Bar a vitat mindenek-
elott a torok csatlakozas ellenzdi gerjesz-
tik, tdmogatdi — akik egyfajta ,vallasi-

kulturalis reakcid” megnyilvanulasat sejtik
az ecllenzés ténye mogott — legalabb
ugyanekkora elannal vetik magukat a
kiizdelmekbe.

A tordk kérdést ovezd disputa politikai
kontextusa ugyanakkor nem allando.
2004-ben a legfontosabb kérdés, hogy
Franciaorszag milyen allaspontot képvisel-
jen a decemberi Eurdpai Tandcsban,
amely a torok csatlakozasi targyaldasok
megkezdésének iddpontjardl hivatott don-
teni; 2005-ben viszont a diskurzus ko-
zéppontjdban mar az eurdpai alkotmany
¢s a torok kérdés viszonya all. A kiilon-
bozd politikai tétek alapjan eltérd politikai
stratégidk bontakoznak ki. Ennek megfe-
leléen a kovetkezdkben a francia belpoli-
tikai mozgasokat két egymdst kovetd, de
a téma szempontjabol masképpen relevans
idészakban vessziik gorcsd ala: egyrészt
az. Eurdpai Tandcs 2004. decemberi iilé-
s¢t megeldzd iddszakban, masrészt az EU
alkotmanyardl kiirt népszavazast el0készi-
td kampdny sordn (a 2005. mdjus 29-e
elétti honapokban). A kettd kozott viszont
kiilon fejezetben tériink ki a Francia Koz-
tarsasdg alkotmanyanak a torok bdvitéssel
Osszefiiggd modositasara, amely Osszekap-
csolja a két iddszakot, és amely Eurdpa-
ban egyediilalld mddon népszavazashoz
koti az EU tovabbi bdvitéseit.

4.1. 2004: politikai kiizdelmek a

torok kérdés koriil

Franciaorszagban a torok EU-csatlakozas
koriili politikai vita két esemény kovetkez-
tében valik igazdn intenzivvé 2004-ben:
egyrészt a juniusi eurdpai parlamenti va-
lasztasok, masrészt az Eurdpai Tandcs
decemberi iilése kovetkeztében, amely a
csatlakozasi  targyaldsok  megnyitasdrol
hivatott donteni. A torok csatlakozas el-
lenz6i ezt az iddszakot hasznaljak fel ar-
ra, hogy a vidlasztoknak a torok EU-
tagsdggal szemben tdplalt fenntartasait
politikai tlizenetekké alakitsak 4t. A tordk
kérdés politizdlodasa mogott szamos kii-
16nb6zd  inditékot taldlhatunk. Szerepet



jatszik egyes politikusokndl (példaul az
id6sodd, de mdig nagy tekintélynek Or-
vendé Valéry Giscard d’Estaing esetében)
a személyes megeydzdodés, vagyis az erds
¢s politikailag is egységes Eurdpa iranti
elkotelezettség. Szerepet jatszik tovabbd a
jol szereplés vagya az eurdpai valasztaso-
kon, ¢és szerepet jatszanak természetesen
egyéni politikusi ambiciok is. A kozvéle~
ménynek a tordk kérdés Ttigyében valo
mobilizalhatésaga, valamint az emlitett
partpolitikai ¢és személyes megfontoldsok
egylittesen vezetnek a torok EU-tagsag
napirendre keriilésére a francia kozélet-
ben.

A torok kérdés politizalodasanak egyik
sajatossaga, hogy azt nem a szocialista
ellenzék, hanem a jobboldali kormanykoa-
lici6 két partja, a republikanus UMP és
az. eurdpai eszme irant elkotelezett, cent-
rista UDF kezdeményezi. Az a furcsa
helyzet 4all eld, hogy a koztarsasagi elno-
kot és a kormanyt ado két part e kér-
désben radikalisan és nyiltan szembehe-~
lyezkedik a Jacques Chirac (UMP) 4ltal
megjelenitett — a torok csatlakozast ta-
mogatd — hivatalos kormanypolitikaval.
Ezt a kormadnyzati racionalitdsnak latszo-
lag ellentmondd magatartast egyrészt a
kozvetlen valasztasi érdekeknek a  kor-
manypolitikatol valo eltérése, mdsrészt a
parton beliili hatalmi harcok magyaraz-
zak.

Az eurodpai valasztasok elétt a kor-
many vezetd erejét addo UMP nem hagy-
hatja figyelmen kiviil a kdzvéleménynek a
torok csatlakozassal szemben kifejezésre
juttatott egyértelmii ellenszenvét. Kiilono-
sen akkor nem, amikor a koztarsasagi
elndk ¢és a kormanyerdk népszerusége
folyamatosan csokken. Ezért — akarcsak
Francois Bayrou, az UDF partvezére — az
UMP vezetd politikusai is a kulturalis
identitasat megdrzd ¢és a francidkat a
kulfoldi (torok) munkavallaloktdl megvédd
egyszerre teszi lehetévé Alain Juppé ¢és
Nicolas Sarkozy (az UMP két egymast
kovetd partelndke) szamdara a munkahe-
lyeikért aggddd mérsékelt valasztok, va-
lamint az UMP-t8l jobbra 4llo, ,,Eurdpa

11

eurodpaisagat” megdrizni kivand gaullista-
szuverenista valasztok megszolitasat.

Az Eurdpa-parti szocialistdk, illetve a
nemzetkozi szolidaritas érziiletétdl hajtott
kommunistdk a jobboldali partoknal haj-
landdbbnak mutatkoznak Torokorszagot
az. EU berkeibe fogadni. A torok kérdés
,belpolitizalodasahoz”  mindazonaltal a
baloldalnak nem fuzddik kozvetlen érde-
ke. Egyrészt azért nem, mert a valasztok
LHtorokellenességével” szembe menni politi-
kailag nem célszeri. Még akkor sem, ha
¢ tekintetben a baloldal szavazdi™® nem
olyan egységesek, mint a jobboldalé. 29
Miésrészt pedig azért nem, mivel a Szo-
cialista Part (PS), amelyet mar amugy is
belsé torésvonalak szabdalnak keresztiil~-
kasul, maga sem egységes a torok EU-
tagsag vonatkozasaban. Bar a vezérkar
elsé sora (Francois Hollande partelnok,
illetve Lionel Jospin volt miniszterelndk)
tamogatja a torok EU-integraciot, ,ko-
moly” neveket taldlunk azok kozott is,
akik gyanakvdssal figyelik Torokorszag
atkelési  kisérletét a Boszporuszon (pl
Laurent Fabiust, a part masodik emberét,
illetve Robert Badintert volt miniszterel-
nokot). Mivel a kérdésben igy egységes
partallaspont kialakitdsa nem Iehetséges,
a PS a jobboldalra hagyja a torok kérdés
tematizalasat, ¢és csak egy-egy politikusa-
nak a személyes megnyilvanulasa szintjén
kapcsolodik be a vonatkozod politikai vi-
tdkba.

A fentiekbdl kitinik, hogy nem be-
sz¢lhetiink a torok kérdés politizalodasa
kapcsan a politikai arénanak a centrum-
periféria torésvonal mentén vald megosz-
tottsagarol. Lathattuk, hogy a tag érte-
lemben vett centrumpartok — tehat az
UMP a jobboldalon, illetve a PS a balol-

% Az Ifop felmérései szerint a szocialista szava-
zok 61 szazaléka tdmogatja a csatlakozdsi targya-~
lasok Torokorszaggal vald megkezdését, viszont
ugyancsak 61 szdzalékuk ellenzi az orszag teljes
jogu EU-tagsagat. Idézi Nicolas Barotte: ‘Turquie
— lautre division des socialistes.” Le Fgaro, 2004.
december 15.

#2004 decemberében az UMP szimpatizansainak
71 szazaléka foglalt a torok EU-csatlakozassal
szemben alldst. Ifop/Le Fgaro, 2004. december
13.
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dalon — meglehetésen megosztottak a
kérdés vonatkozasaban. E megosztottsag
természete azonban eltér egymadstdl. Az
UMP tagsaga ¢és valasztokozonsége — el-
lentétben a Szocialista Parttal — meglehe-
tésen egységes a torok EU-tagsdg elutasi-
tasat illetéen. Az ellentétek inkabb a part
vezetd politikusai kozott huzodnak, azaz
egészen pontosan a part kormanypoliti-
kusai (Jacques Chirac, illetve Dominiques
de Villepin kiiliigyminiszter majd minisz-
terelndk) ¢és a partvezetés meghatdrozod
személyiségei  (Alain  Juppé,  Nicolas
Sarkozy, illetve az ex-miniszterelndk
Edouard Balladur) kozott.

A parton beliili ellentétek leghangsu-
lyosabban a Chirac-Sarkozy rivalizalasban
jelennek meg. Sarkozy (beliigyminiszter és
partelndk) nyiltan koztarsasagi  elnoki
ambiciokat tapldl, kovetkezésképpen a
sajat jeloltségét a 2007-es vdlasztasokra
még lebegtetd Chirac parton beliili kihivo-
janak szamit. A két politikus programja
¢s eszkoztara szoges ellentétét képezi
egymasnak. Sarkozy liberdlis-reformista
politikus, aki nyitott az angolszasz politi-
kai-gazdasagi modell eredményeinek
adaptdlasara (példaképei Bill Clinton ¢&s
Tony Blair), és szakitani kivan az orsza-
got szerinte paralizald gaullista tradiciok-
kal, azokkal a Franciaorszagot nagyhata-
lomként latd és lattatd tradiciokkal, ame-
lyek Chirac, illetve leghtiségesebb szdvet-
ségese, Dominique de Villepin szamdra a
legkedvesebbek.

Sarkozy jelentés mértékben a tordk
kérdést hasznalta fel arra, hogy magat
Chirackal szemben meghatarozza, hogy
a parttagsag tamogatasat megszerezze. A
partelndk uton-utfélen hangoztatja, hogy
Tordkorszag sem politikai kulturajanal,
sem fOldrajzi fekvésénél, sem mcéreténél
fogva nem alkalmas arra, hogy az EU
teljes jogu tagjdva valjék. Ehelyett Torok-
orszag szamdara egy kiilonleges partneri
statusz kidolgozasat javasolja, ami tobb
lenne ugyan a tarsultsagndl, de kevesebb
a teljes jogu EU-tagsagndl. Az eredmény
nem marad el: Sarkozy — nem Kkis rész-
ben e ,kemény” alldspontjanak koszonhe-~

téen — rovidesen partja legnépszeriubb
politikusava valik a parton belil és kiviil
egyarant, és Chiracot a tordk kérdésben
részleges meghatralasra kényszeriti.

4.2. Népszavazds a bovitésrdl: a
francia alkotmany moddositdsa

Az otodik Francia Koztarsasdg alkotma-
nya alapjan a koztarsasagi elndk gyakor-
latilag autondm modon alakithatja az or-
szag kilpolitikdjat. Viszont a nemzetgyu-
lés 2004. oktdber 14-1 {ilését kovetden
egyértelmuvé valik, hogy a képviselok
tobbsége nem tamogatja Tordkorszag be-
lépését az EU-ba, s mi tdbb, Chirac ép-
pen sajat partjara szamithat a legkevésbé.
A nemzetgyulés és a koztarsasagi elndk
kozotti  fesziiltség ebben az  iddszakban
mdr-mdr az Otodik koztarsasag alkotmd-
nyos valsagaval fenyege‘[.SO

Chirac, hogy a két legitimitas kolli-
zidjat feloldva Kkitdrjon a politikai elszige-
teltségbdl, 2004 oktdberében bejelenti,
hogy Tordkorszag EU-csatlakozdsardl nép-
szavazast fognak rendezni Franciaorszag-
ban. Ezt a bejelentést hitelesitendd a
versailles-i  alkotmanyozo kongresszus,31
amelyet az eurdpai alkotmany ratifikdcio-
janak elokészitése végett hivtak Ossze,
2005. februar 28-an a Francia Koztarsa-
sag alkotmanyat a kovetkezd cikkely be-
iktatasaval modositja:

»Minden olyan torvénytervezet,
amely egy allam eurdpai unioés csatla-
kozési szerzddésének ratifikacidjat ren-
deli el, a koztarsasdgi elndk altal kiirt

. . . . 532
népszavazasnak kell alavetni.

% Jean-Louis Bourlanges: ‘A propos de la Turquie
— Les contradictions dans la V° République.
Commentaire, n° 107, 2004 8sz, p. 799.

31 . . ,
Az alkotmanyozo kongresszus keretében a

francia torvényhozas két hdza, a nemzetgyulés,
valamint a szenatus egyiitt iilésezik.

* A Francia Koztarsasag alkotmanyanak 88-5.
cikkelye szerint: ,,Tout projet de loi autorisant la
ratification d'un traité relatif a I'adhésion dun
FEtat a I'Union européenne et aux Communautés
européennes est soumis au référendum par le
Président de la République.” A 88-5. cikkely nem



Ez az Eurdpai Unidban példa nélkiili
alkotmanyos rendelkezés (amely kétségte-
leniil az EU demokratizdldsanak egyik
lehetséges utjat képvisel) a torok EU-
csatlakozdsrdl folyd politikai vita ,legra-
dikalisabb” ¢s ,legkonkrétabb” kovetkez-
ménye. A 88-5. cikkely, amely nem vo-
natkozik Bulgaria, Romdnia és Horvator-
szag jovébeni csatlakozasara, ugyanakkor
legalabb annyi uj problémat vet fel, mint
amennyit latszolag megold. A beigért
népszavazas iddépontja a belathatatlan jo-
vében leledzik, megrendezésének feltételei
nem tisztdzottak, politikai kovetkezményei
megjosolhatatlanok. Chirac szerint ilyen
népi konzultdcid targya lehet az Eurdpai
Tanacs 4ltal elfogadott torok csatlakozasi
szerzddés. Tehat megrendezésére majd
csak tiz-tizendt év mulva kertilhet sor.
Az ellenzék tabora — Frangois Bayrou-val
az ¢len — viszont legszivesebben mar a
Torokorszaggal vald targyaldskezdés elott
megrendezte volna a népszavazast. Hi-
szen, szoltak az érvek, politikailag nehe-
zen képzelhetd el, hogy Franciaorszag a
nemzetkozi porondon érvényesiteni tudja
a ,népi vétot”, azok utdn, hogy Tordkor-
szdag majdan sikeresen lezdrja a tiz-
tizendt ¢éves targyalassorozatot, kiilondsen
ha ebbéli torekvésében egyediil marad a
torok csatlakozasi szerzddést ratifikald
t3bbi tagallammal szemben.*

Nyilvanvalo, hogy a tordk kérdés kap-
csan keletkezd torésvonal nem az eurdpai
integracid irant elkotelezett, illetve az
euroszkeptikus tabor kozott huzodik, ha-
nem ¢éppenséggel az eurdpai eszme hivei
kozott 1t rést. A nézetkiilonbséget Ossze-
foglaldan ugy lehetne leirni, hogy mind-
két szemben allo fél (mar ami a politikai
centrumban tartézkodo feleket illeti) Eu-
ropa udvét tartja szem elStt, csak az
egyik annak biztositasat Torokorszag
csatlakozasaban latja, mig a masik To-
rokorszag nem csatlakozasdban. Ez utob-
biak azonban, mikdézben Eurdpat védik a
torokoktdl, furcsa modon éppen a politi-

vonatkozik Bulgdria, Romdnia és Horvatorszag
jovébeni csatlakozasara.

% <Chirac fait le jeu des souverainistes.” Interji
Robert Badinterrel. Libération, 2005. janudr 25.
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kai palettanak azon szélsdséges elemeivel
keriilnek egy oldalra, akiktdl rendszerint
éppen védeniiik kell az eurdpai integraci-
ot, nevezetesen a széls§jobboldali és
szuverenista politikusokkal és partokkal.
Jean-Marie Le Pen Nemzeti Frontja (Front
national — FN) ¢&s  Philippe de Villiers
Franciaorszagért Mozgalma (Mouvement
pour la France — MpF) ugyanis szintén
adazan kampanyol ekkor ¢és ezt kovetden
is a tordk csatlakozas ellen.

Chiracnak a tordk bovités kapcsan
kezdeményezett alkotmanymodositasba
valo eléremenekiilését éppen azon igyeke-
zete magyardzza (a politikai elszigetelt~
ségbdl  vald kitdrési szandéka mellett),
hogy az Eurdpa-parti centrumerdket az
integrdcidellenes szélséségesekkel szemben
ujraegyesitse. A torok  EU-csatlakozas
hosszu tavi programjanal ugyanis politi-
kailag sokkal fontosabb szamara, hogy
az. eurdpai alkotmany népszavazas utjan
torténd jovahagyédsa ,,rendben menjen”. A
referendum megnyeréséhez Chiracnak ar-
ra van sziiksége, hogy a pro-eurdpai po-
litikai csoportok egységes vonalba fejldd-
jenek fel mogotte. A torok kérdésben az
ellenzok taboranak tett engedmények -
mindenekeldtt is az emlitett alkotmany-
moédositas — ezt a rovid tava taktikai célt
szolgaljak. Tovabbi kompromisszumokra
viszont Chirac mar nem hajlando, és az
Europai Tandcsban megszavazza a csat-
lakozasi targyalasok 2005. oktdberi meg-
nyitasat Torokorszaggal.

4.3. 2005: interferenciak a torok
kérdés és az EU alkotmanya
kozott

A francia koztarsasagi elnok 2004 nya-
ran jelentette be, hogy az ecurdpai alkot-
many ratifikacigjahoz a francia nép jova-
hagyasat fogja kérni. E Iépés jelentds poli-
tikai kockdzatot rejt magaban. A francia
,mordzussagnak” a tanulmany elsé ré-
szében bemutatott tényezdi, azaz a gaz-
dasagi-szocialis  bizonytalansagélmény, a
relativ szerepvesztés érzete Eurdpdban és
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a vilagban, illetve a tarsadalmi dezinteg-
racio jelenségei a muzulman bevandorlok
jelenlétével Osszefliggésben az eurodpai al-
kotmany percepcidjara is kihatnak, még-
hozzd negativan. Az Eurdpai Konvent
altal kidolgozott és az eurdpai dllam- és
kormanyfék altal elfogadott eurdpai al-
kotmanybol sokan egy olyan a liberalis
szabadversenyen alapuld Eurdpa képét
latjak kirajzolodni, amely ala ,elfelejtet-
ték” kifesziteni azt a suru szovési szo-
cidlis védohdlot, amelyhez a francidk
nemzeti szinten mar igencsak hozzdszok-
tak.

Az eurdpai alkotmany koriili tisztdnla-
tast neheziti, hogy a torok kérdés, vala-
mint az eurdpai alkotmanyrol rendezendd
népszavazds nagyjabol egy idében keriil a
politika napirendjére, illetve vdlik a koz-
gondolkodas  targyavd.  Franciaorszag,
ahol a maastrichti szerzddés ota (1992)
nem rendeztek népszavazast europai kér-
désben, most néhany honap leforgasa
alatt két ilyen referendum Dbejelentését is
hallhatja: egyet az eurdpai alkotmany,
egy masikat pedig a torok EU-csatlakozas
tdrgyaban. Raadasul mindkét iigy koz-
ponti figurdja a volt elndk, Valéry
Giscard d’Estaing, aki hol mint az eurod-
pai alkotmany atyja tinik fol (Iévén, hogy
6 volt az elndke az alkotmanyt megszo-
vegezd konventnek), hol pedig mint a
Htorokellenes utévédharcok”  vezéralakja.
Es véqiil szintén hozzdjarul a konfuzid-
hoz, hogy a februdri kongresszus egy-
szerre hivatott a Francia Koztarsasag al-
kotmanyat az eurdpai alkotmannyal Ossz-
hangba hozni, valamint a koztdrsasag
alkotmanydba az EU tovabbi bdvitéseirdl
rendezendd népszavazast becikkelyezni.

Az eurodpai alkotmany mellett kiallo
politikusok attdl tartanak, hogy a kozvé-
lemény ,torokellenessége” attevodik az
alkotmanyra is, és igy a népszavazas Kki-
menetele gyakorlatilag mar azelstt eldd],
hogysem annak targyarol értelmes eszme-
csere bontakozhatott volna ki, Ezért
Chirac és a koriilotte felsorakozd politikai
erdk arra torekszenek, hogy a két tigyet
egymastol elkiilonitsék, és a torok aktat —
mint ebbdl a szempontbdl ,zavard ténye-

zO0t” — az aktudlpolitika napirendjérdl le-
vegyék. Tehetik ezt anndl is inkdbb, mert
az. Eurdpai Tandcs mdr meghozta donté-
s¢t a torok csatlakozasi targyalasok meg-
nyitasarol, igy az errdl folyd politikai vita
oka fogyotta valt. Ahogy Chirac elndk
fogalmaz:

»2Mindannyiunk feleléssége, hogy a
pontos igazsagot mondjuk. Az eurdpai
alkotmany, illetve Tordkorszdg két kii-
[bnbdzd  kérdés, ¢és  kozottiik nincsen
kapcsolat.”34

A nemzetgyulésen kiviili szélsdséges €és
integracioellenes jobboldali partok (az
MpF és az FN) kampanystratégidja vi-
szont ezzel ellentétes, céljuk ¢éppen az,
amit a kormdnypdrtok el kivannak ke-
riillni: az eurdpai alkotmanyrdl szdéldo nép-
szavazast ugy bedllitani, mintha az egy-
ben Torokorszag integracidjanak sorsa
folott is hivatott volna donteni. Philippe
de Villiers, az MpF elnoke irja:

»AZ eurdpai alkotmany azért ird-
dott, hogy Torokorszag fogadasat ké-
szitse eld, és hogy szamara meghatdro-
76 sulyu helyet biztositson a jové Eurd-
pétjaibalrl.”35

Noha az curodpai valasztasokon a ha-
sonld Eurdpa-ellenes demagdgia gyakran
jol fizet (mind de Villiers, mind Le Pen
voltak mar képviselok a strasbourgi par-
lamentben), ezuttal mégsem Ok lesznek
azok, akik az alkotmanyellenes retorikat
meghatarozd6 modon tematizalni tudjak,
hanem az eurodpai alkotmany kérdésében
mélyen megosztott Szocialista Péart. Mi-
kozben ugyanis a PS elnoke, Francois
Hollande (birva a parttagok tobbségének
tamogatdst) az  alkotmanyt tamogatd
kormanypartok oldalan bocsatkozik a
kampéurlykiizolelmekbe,36 addig a PS ma-

34 . s 1 - .
Jacques  Chiracot idézi a  Commentaire.

Commentaire, n° 109, 2005 tavasz, p. 195.

% Philippe de Villiers: Les furqueries du grand

Mamamouchi — Adressé a Jacques Chirac. Albin
Michel, 2005, p. 141

%A nagy centrumpdrtok Osszefogdsa egy unids

alapszerzédés-mddositas alkalmdval nem elézmény
nélkiili Franciaorszdgban: 1992-ben a maastrichti
szerzOdésrdl szold népszavazdskor a Chirac vezet-
te — akkor ellenzéki — jobbkdzép partok ugyan-



sodik embere Laurent Fabius, vallalva a
nHpartutd” szerepét, mem szavazatra buz-
ditja a valasztdkat. Fabius ¢és a mogotte
folsorakozo szocialistak, valamint a szin-
tén hasonld politikat folytatdé kommunistak
(PCF) retorikdjaban azonban gyakorlatilag
elé sem keriil a torok kérdés. A hangsuly
az 6 ¢érvrendszeriikben a ,,szocidlis Euro-
pa” modelliének az alkotmdnyban szerin-
tiikk szerepld angolszasz liberalis modellel
vald szembeallitasan van.

A népszavazason majus 29-én végil a
nem taboranak hivei kerekedtek feliil. Az
Osszefogott Eurodpa-parti centrumerdk ve-
reségének okait valdsziniileg abban a tar-
sadalmi elégedetlenségben ¢és a politikusi
elittel szemben tdpldlt bizalmatlansagban
kell keresniink, amelyrédl e tanulmany
elsd részében szoltunk. A népszavazas
kimenetelét a ,szocidlis Eurdopa” kam-
panyszolamara érzékenyen reagald balol-
dali valasztok dontotték el. A torok kér-
désre ,vevd” szélsdjobboldali szavazdok
esetleg csak a vereség mértékéhez tudtak
egy arnyalatnyit hozzatenni.

5) OSSZEGZES

A csatlakozasi targyalasok Tordkorszaggal
vald megnyitasanak lehetdsége a kozvéle~
mény csaknem egyonteti ellenkezését és
heves kozéleti vitat valtott ki Franciaor-
szagban. Az ¢érzékeny reagalas okainak
feltarasahoz elengedhetetlen a tordk vita
tarsadalmi kontextusanak megértése. A
franciak tobbsége nem kevés kétséggel
néz a XXI. szdzad elébe. A globalizacio
koraban sziikségess¢ valt politikai szemlé-
let-, illetve gazdasagi strukturavaltas
Franciaorszagban a hagyomdanyos intéz-
ményi szerkezetek immobilizmusdba Titko-
zik. Az uj kihivasoknak valdo megfelelni
nem tuddsbdl gazdasagi problémak és

ugy  fOlsorakoztak a  szocialista  Francois
Mitterrand koztarsasagi elndk mellett, mint 2005-
ben a Hollande vezette szocialistdk Chirac mellett.
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tarsadalmi fesziiltségek szarmaznak. Ide
vezethetd vissza a malaise francais, azaz.
a francia tarsadalom altalanos borulatdsa
¢ a ,sz¢p uj vilaggal” szemben taplalt
gyanakvasa.

A francidk jelentds része, ebbdl kovet-
kezdleg, idegenkedve figyeli a nemzetkozi
intézményi struktardk gyors valtozasat.
Az EU keleti bovitése kapcsan altaldnos a
vélemény, hogy az tulsdgosan nagy iram-
ban tortént. Ezért, mondjak sokan, az
EU-nak most a tovdbbi terjeszkedés he-~
lyett inkabb a tiz uj tagallam ,meg-
emésztésével” kellene foglalkoznia. Az el-
utasitdshoz hozzédjarul, hogy Torokorszag
nagyobb is, és szegényebb is, mint az uj
tagok akarmelyike; nem tartozik viszont
bele abba a torténelmi-vallasi-kulturalis
Eurdpa-képbe, amely a keleti bdvitést a
franciak nagyobbik fele szamara igazol-
hatova tette.

A kozvéleménynek a torok csatlakozds-
sal szemben megnyilvinuld massziv eluta-~
sitdsa mozgasteret teremt egyes politikai
szereplok szamdra, mikozben —masokét
csokkenti. Az utdbbiak kozé tartozik
Jacques Chirac koztarsasagi elndk (UMP),
aki mint ilyen, a francia kiilpolitika leg-
fébb irdanyitgja, ¢és akinek a tordk kér-
désben elfoglalt pozicidja a kozvélemény

heves ellenkezésébe titkozik. A  kozéleti
vitat  futd jobboldali  kormanypartok
ugyanakkor az uralkodd széljarasnak

megfeleld bovitésellenes retorikdval igye-
keznek az elforduld valasztdi tdmogatast
visszaszerezni. Ennek érdekében még ,,sa-
jat”  koztarsasagi elnokiikkel is készek
szembemenni. A ,nemes” partos célok
mellett persze egyeseket egyéni ambiciok
is motivdlnak. Az UMP vezére, Nicolas
Sarkozy részben a torok csatlakozas el-
lenzésén keresztiil szerezhetd népszerusé-
get hasznalja fel arra, hogy partbeli po-~

erdsitse.

A torok kérdés tehat elsdként mint a
kormanypdrtok és a kormdny kozotti
konfliktus jelentkezik. Ez a tOrténet egyik
sajatossaga. A madsik érdekesség, hogy a
torok kérdés ebben az ellenzék szamara
latszolag kedvezd helyzetben sem valik a
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kormany és az ellenzék kozotti csatdroza-
sok terepévé. A torok problematika
ugyanis az ellenzék fO erejét, a Szocialis-
ta Partot is mélyen megoszija, amely igy
képtelen arra, hogy egységes partallas-
pontot helyezzen szembe a kormanyerdk-
kel. Mikozben persze kérdés az is, hogy
a kormanyerdk melyik részével célszertbb
szembehelyezkednie: akdrhogy  foglal
ugyanis a PS 4llast, azzal OShatatlanul a
veszekedd kormanyerdk valamelyik olda-~
lanak nyujt tamogatast. A szocialista va-
lasztok réaadasul szintén ambivalens ér-
zelmeket tapldlnak a torok  kérdéssel
szemben, igy egy kategorikus szocialista
allaspont  Ohatatlanul a szimpatizansok
egy részének az elidegenitését eredmé-
nyezné. A PS emiatt csak mérsékelt mo-
don kapcsolodik be a vitdkba.

A franciaorszagi torok vita harmadik
sajatos eleme ¢és produktuma az a cik-
kely, amellyel — a koztarsasdgi elndk ja-
vaslata nyoman - a francia honatyak
modositottak a koztarsasag alkotmdnyat.
A 88-5. cikkely az EU jovébeni bdvitését
népszavazdshoz koti Franciaorszagban. Ez
unikum egész Europaban. Alkalmazasa-
nak modalitasait viszont homaly fedi.
Magédt a moddositast a jobb- és baloldali
partok (kivéve a kommunistakat) csak-
nem egyhangulag szavaztak meg. Ennek
oka, hogy a modositas a politikai szem-
pontbdl egyre inkabb okafogyotta, sot
kontaproduktivvd vald torok vita elnapo-

lasat hordozta magdban. A vita 2005-re
ugyanis okafogyott, mert az Eurodpai Ta-
nacs iddékozben dontott a tordk csatlako-
zasi targyaldsok megnyitasdrdl, és kontra-
produktiv, mert az eurdpai alkotmany
adekvat megvitatasat veszélyezteti.

Végiil meg kell emliteni, hogy a torok
kérdés nem csak a kormany—ellenzék vi-
szonylatban kuszalja Ossze a politikai to-
résvonalakat, de az FEurdpa-parti <&s
euroszkeptikus csoportok rendszerében is
felfordulast okoz. Maga az integracio-
partisdg valik értelmezhetetlenné a vita-
ban. Ki tekintheté elkdtelezettebb eurdpai-
nak: aki tamogatja Torokorszag belépését
az. EU-ba (mint a jelenlegi koztdrsasagi
elndk) vagy aki ellenzi azt (mint a ko-
rabbi)? Aligha mondhatdo meg. Ennek a
tavoli és mégis kozeli, kicsit eurdpai, ki-
csit dzsiai hidorszagnak az integracidja
eurdpai sorskérdéseket vet fel: hol keres-
silk az eurodpai identitas gyokereit, ¢&s
milyen Europat épitsiink magunknak a
XXI. szazadban? A torok csatlakozasrol
¢rdemben donteni csak akkor Ilehet, ha
ezekre a kérdésekre elfogadhatd felelet
sziiletik. Ehhez pedig kozéleti vita kell, a
franciaorszagihoz hasonld, de eurdpai
szinti, ¢és azutdn az eurdpai alkotmany,
amely tiikrozi a valaszokat.

* ok ok ok 3k

Eurdpai torésvonalak a francia belpolitikaban

TAMOGATJA-E AZ EUROPAI ALKOTMANYT
IGEN NEM
JOBBOLDAL | BALOLDAL JOBBOLDAL | BALOLDAL
Jacques Chirac Francois Hollande Jean-Pierre Chevene-
I (UMP) (PS) ment
G | Dominique de Ville- Lionel Jospin (MRO)
¥ E pin (PS) Marie-George Buffet
= N (UMP) Pierre Moscovici (PCF)
B3 (PS)
:% Nicolas Sarkozy Robert Badinter Nicolas Dupont- Laurent Fabius
<2 (UMP) (PS) Aignan (PS)
o R Alain Juppé Hubert Védrine (UMP) Henri Emmanuelli
8 2 N (UMP) (PS) Philippe de Villiers (PS)
= E Valéry Giscard Bernard Poignant (MPF)
= M d'Estaing PS) Jean-Marie
(UDF) Le Pen
Francois Bayrou (EN)
(UDF)
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Torokorszag az europai uniods

csatlakozasi targyalasok kezdetén

Szigetvdri Tamas

Tanulmanyunk célja Toérokorszag esetleges
unids csatlakozasdnak mérlegelése. Az
elemzéshez a SWOT-analizis modszerét
hasznaltuk fel. Ezt elsésorban vallalatok
alkalmazzdk a stratégiai tervezés iddsza-
kaban. Elsédleges célja az, hogy uj vagy
megvaltozott viszonyok kozott a vallalat
meg tudja hatarozni meglévd erdforrasait
¢s lehetdségeit. A SWOT-elnevezés az
elemzés sordan vizsgdlt négy vetiilet angol
elnevezésébdl alkotott bettiszd:  erdsségek
(strengths),  gyengeségek  (weaknesses),
lehetéségek (opportunities) ¢s fenyegetések
(threats).

1) EROSSEGEK

1.1. Kedvezd foldrajzi adottsagok

L 11 Eghajlat

Torokorszdg a mediterran régioban fek-
szik, ¢éghajlata mind az agrartermelés,
mind a turizmus szempontjabdl kedvezd.

Agrartermék-strukturajaban nagy sze-
repet toltenek be a gabonafélek, amit a

terméteriilet egyharmadan vetnek. Még
fontosabb a zoldség- és gyiimdlcstermesz-~
tés: az eldbbi az unid Ossztermelésének
40%-at teszi ki, amivel messze a legna-
gyobb termeld lenne a kozdsségben, mig
20%-ot kitevd gylimolcstermesztése Olasz-
orszag ¢s Spanyolorszag utidn a harma-
dik helyet biztositana szdmara. Megjegy-
zendd, hogy Tordkorszag — a térségbeli
orszagok koziil szinte egyediiliként — bd-
séges  vizkészletekkel rendelkezik, igy
hosszu tdvon sem fenyegeti a szik viz-
forrasok miatti termelés-visszaesés.

A kedvezd éghajlat fontos tényezd az
orszag gazdasagi életében egyre jelentd-
sebb szerepet betdltd turizmus esetében
is. Torokorszag éves bevétele a turizmus-
bol eléri a 10 milliard dollart, ami az
utdbbi években a kereskedelmi mérleg
hianyanak egyik fé finanszirozdjava valt.
Elérejelzések  szerint az  elkovetkezd né-
hany évben, esetleg évtizedben, Tordkor-
szag turisztikai bevételeinek ndvekedése
az egyik leggyorsabb lesz a vildagon (évi
10%-ot meghaladd mértékt), ami hosszu
téwog; is szép kilatasokat igér a szektor-
nak.

Szinte az Osszes kozel-keleti orszdg esetében az
egy fére jutd viz éves mennyisége joval a sziiksé-
ges 1000 kobméteres szint alatt van.

* http://www.world-tourism.org/facts/menu.html
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112 Strafégiai fekvés

A mésodik vilaghdborut kovetéen, a fo-
kozatosan kialakuldo hideghaborus hely-~
zetben, Torokorszag geopolitikai sulyabol
¢s stratégiai helyzetébdl addddan is koz-
ponti jelentdséguivé valt a nyugati szovet-
ségi rendszer szamara. Féként ennek ko-
szonheti, hogy viszonylag elmaradott
gazdasagi adottsagai, valamint az eurodpai
hagyomanyoktol jelentésen kiilonbozd tar-
sadalmi ¢és kulturalis Ordksége ellenére
szamos euroatlanti intézmény mellett az
EK-nak is tarsult tagjava valhatott.

Az 1990-es ¢vek forduldjan, a hideg-
haboru befejezddésével és a  Szovjetunid
felbomlasaval alapvetéen uj helyzet Aallt
elé Torokorszag szamara is. Elvesztette
stratégiai helyzetét a NATO-n beliil, s
mar nem a létfontossagu oldalszarny
tobbé. Ugyanakkor tovabbra is rendkiviil
fontos geopolitikai  tényezdként hiarom
problémds Ovezet, a Balkan, a Kaukdzus
¢s a Kozel-Kelet taldlkozopontjan helyez-
kedik el. Ebbdl kovetkezden a torokoknek
uj szerepet kell keresnilik a térségben,
ahol kétségkiviil a regiondlis hatalom po-
kell gondolnia a tordk kapcsolatok szere-~
pét és fontossagat.

Nem csak biztonsdgpolitikai szempont-
bol van stratégiai helyzetben Torokorszag:
mind a Kozel-Kelet, mind Kozép-Azsia
szénhidrogénkincsei a Torokorszagon ke~
resztiill kiépitett vezetékhadlozaton fognak
a kozeljovében Eurdpaba jutni.

1.2. Tarsadalom
I

L2.1 Fiatal népesség

A torok tarsadalom 37% 20 ¢év  alatti,
ami csaknem kétszerese az eurdpai at-
lagnak. A Ilekszdm novekedési iiteme
1,4%-0s, ami 2010 ¢és 2015 kozott varha-~
téan csokken, de az erre az iddészakra
prognosztizalt 1,05%-os népességndvekedé-

si szint is joval az eurdpai atlag folott
marad. (I fabldzal)

1. tablazat
A lakossag novekedése az EU-ban
és Torokorszagban
(milli6 £6)

1950 | 2000 | 2015 | 2025

EU-15 2924 377,3 3842 3839
EU-27 370,4 4827 4857 48138
Térokorszag 21,5 683 822 89,0

EU-27 %-dban | 58 14,2 16,9 185
EU-15 %-aban 7,3 181 21,4 232

Forrds: ENSZ, Eurdpai Bizottsag (2004b) p. 49.
alapjan

A relative magas népességndvekedési
titem természetesen csak akkor tarthato
fenn, ha a gazdasagi novekedés megfeleld
titemt, é a gazdasag képes felszivni a
munkaerdpiacra ujonnan 1épd fiatalokat.
A gyors technoldgiai valtozasok koraban
azonban a fiatalok rugalmasabban képe-
sek alkalmazkodni, gyorsabban tudjak
elsajatitani az uj ismereteket, mint az
idésebbek Aaltalaban. Természetesen mind-
ez csak potencidlis erdsséget jelent, ahhoz
hogy ez valdban érvényesiilion, alapvetd
feltétel a megfeleld képzési rendszer,
amely versenyképes ismeretekkel ruhdzza
fel a nagyszamu fiatalt.

12.2. Modernizdciora képes
tdrsadalom

A torok tdrsadalom a huszadik szazad
soran Oriasi valtozdason ment keresztiil. A
szazad elejéen az ,elmaradott” oszman
birodalom megujitasa céljabdl végrehajtott
kemali reformok az arab betiik helyett
atvették a latin betiiket, a hagyomanyos
ruhazatot betiltottak, és a hivatalnokok
szamara kotelezdvé tették az eurdpai
mintaju Oltozetet, tovabbd bevezették a
keresztény  iddészamitast a  korabbi
muszlim helyett. A jogrendszert is teljesen
uj alapokra helyezték: a korabbi saria
(iszlam torvénykezés) helyett a svajci pol-
garjogot, az olasz (fasiszta) biintetdjogot,
a német kereskedelmi jogot és a francia



pénziigyi rendszert ¢s alkotmanyt adop-
taltak. Ellentétben Irannal, ahol Pahlavi
sah hasonld tdrsadalmi atalakitast szan-
dékozott végrehajtani (ami végiil is vallasi
alapon  szervezddd  visszarendezddéshez
vezetett), Tordkorszagban sikeresen vég-
bement a modernizacio. Az elmult évtize-
dekben a tarsadalom nyitott maradt az
unids csatlakozas érdekében végrehajtott
tovabbi reformlépésekre is.

1.3. Gazdasag
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Torokorszag egyre kedvezdbb terepéveé
valik a kulfoldi tékebefektetéseknek. Az
elmult évek reformjainak sikere, a fellen-
diilld gazdasag mind a hazai, mind a
kulfoldi befektetok bizalmat noveli az or-
szag irant. Rdadasul a gazdasdgban 1évd
jelentés dllami tulajdonrész privatizacidja
is csak az utdbbi iddészakban kezd meg-
indulni.

A gazdasag intézményi és szabalyozasi
hattere jelentésen modernizalodott a ko-

| 2. tablazat
Makrodkondmiai index, 2003

Torokorszag GDP-je 2004~ . a) ,
ben meghaladta a 300 mil- rg;ﬁo?;?é makroSko- b)Z;?rtrssg ap hitelming-
liard dollart. Ez az ered- telek nomlﬁtlé:tabk kenység sties
mény a vildg 20. legna-
gyobb gazdasagava tette, a EUf15 , 16 36 25 1
PPP-alapon szdmitott 552 ~ fimorszag z 7 z .
millidard  dollaros  teljesit~ Corogorszag 55 45 49 25
mény pedig a 17. helyre KKE-1 , 59 o5 5 56
emelte. Gazdasdgi teljesit- ESZtOFSZ&g, 54 25 26 56
ménye — a 2001-ben bekd- Lengyelorszag 49 62 65 33
vetkezett  7,5%  visszaesést KKE~2,, I 8 o1 62
Kovetden — 2002-ben 7,9%- it s e > o

Romania 31 31 96 66
kal, = 2003-ban — 5,8%-kal Térdkorszag 82 94 75 63
novekedett, majd 2004-ben

az. egyik legmagasabb no-

vekedési ratat érte el a
viligon 8,9%-kal. A 2005- alapjan.
re ¢és  2006-ra  vonatkozo

prognozisok is 5% folotti nove-
kedést josolnak.

Megjegyzés: A régidk pontszdma az orszagok pontszdmainak szam-
tani kozépértéke.
Forrds: World Economic Forum, Quaisser — Reppegather (2004)

3. tablazat

Vallalati versenyképességi index, 2003

Az elmult évek egyik. leg- Villalatok ver- | ¥ vallalatok LA
fontosabb eredménye az infl4- senyképessége teljesitoképessé- mlkrookonomlal
cio letdrése volt. A tordk gaz- 3¢ feltctelek
dasag tobb mint két évtizeden EU-15 15 15 I
at kiizddtt az 50% folotti éves — Finnorszag I 4 I
inflaciéval, amit a szinte allan- Gorogorszag 39 39 40
dé kormanyzati torekvések el- —KKE-1 37 39 38
lenére sem tudtak megfékezni. Esztorszag 28 38 27
A gazdasag jo teljesitményével Lengyclorszig 47 43 45
parhuzamosan azonban sike- KKE-2 77 84 73
riilt az inflaciét is normalis ~ BUISAra 77 85 s
mértékiire  csokkenteni,  a Romania 76 84 71
2001-es 80%-rdl hdrom éven Lorokorszdg 52 51 55

beliil egyszamjegytire mérsék-
l6dott az arndvekedés iiteme.
alapjan.

Megjegyzés: A régidk pontszama az orszagok pontszamainak
szamtani kozépériéke.
Forrds: World Economic Forum, Quaisser — Reppegather (2004)
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zelmultban. A Torok Nemzeti Bank és a
pénziigyi feliigyelet fliggetlensége megndtt,
a pénzigyi szektort érintd szabalyozas
kozeledett az unids szabalyokhoz. Az al-

4. tablazat

amelynek részesedése az EU-ba irdnyulo
exportban az 1998-as 19%-rdl 2003-ra
29%-ra nottl).

Az EU és Torokorszag drukereskedelme, termékcsoport

szerint, 1998 és 2003

EU-export Tordk-| Tordk export az

2) GYENGESEGEK

orszagba EU-ba

1998 2003 1998 2003
Elelmiszer, ital, dohany 2,3 1,6 12,7 7,7
Nyersanyag 5,1 6,3 4,3 3,4
Vegyipari termék 15,0 19,0 2,0 2,0 . ..
Alap. feldolgozipar 57 164 | 239 216 2.1. Demokratikus deficit

. e ——

ebbdl:
textilszal és hasonldok 4,4 4,2 12,2 9,3

Gep, kozlekedési eszkoz | 52,4 48,4 19,2
ebbdl:

29,1 Az

1980-as katonai puccs oOta
Torokorszagnak az eurdpai or-

clektromos gép 7,5 6,6 4,5 5,0 szagokhoz  flizdd8  kapcsolatat
kozuti jarm 126 153 28 123 gyakran arnyékoltdk be kiilonbo-
Egyéb feldolgozodipar 7,5 7,1 37,4 35,9 74 emberi jogi kérdések. Az Eu-
ebbol: ropai Parlament és olyan emberi
rukrlazatl cikk, labbeli 1,0 0,9 34,1 30,8 jogi szervezetek, mint az
Egyéb 2,0 Lz 0,5 0,3 Amnesty International jelentéseik-~
Osszesen 100 100 100 100

ben szamos alkalommal hivtak

Forrds: Furostat, Eurdpai Bizottsdg (2004b) p. 51. alapjan

lami beavatkozas mértéke csokkent (pl.
az. allami bankokra gyakorolt politikai
befolyas mérséklddott).

A World Economic Forum versenyké-
pességi rangsoraban a vizsgalt
makrodkondmiai versenytényezdk alapjan
Torokorszag Bulgaridaval és Romanidval
nagyjabol hasonld pozicidban taldlhatd,
a vallalati versenyképességi rangsorban
azonban joval kedvezdbb helyezést ért
el. (2 és 3 tdblizal

A tordk export orientdcidja és szer-
kezete jelentds valtozason ment at az
elmult években. (4 és O tdblizah) A
kereskedelmi liberalizacidnak koszonhe-~
téen a Kozel-Kelet helyett egyre inkdbb
Eurdpdba irdnyul, és a magasabb hoz-
zaadott-értékui, technologiaintenziv ter-
mékek ardnya jelentdsen megndvekedett.
(Ez elsésorban a gépek ¢s kozlekedési
eszkozok  arucsoportjanak  koszonheto,

fel a figyelmet ezekre a ténye-
zOkre. Idetartoznak a politikai
tevékenységet és a szabad véle-
ménynyilvanitast érintd jogi és adminiszt-
rativ korlatozasok, valamint az ellenzék
hattérbe szoritasdra és a terrorizmus el-
leni kiizdelem soran (elsésorban a kur-
dok ellen) alkalmazott emberi jogokat
sértd modszerek.

5. tablazat

Torokorszag arukereskedelme, reldciok szerint,

1983 és 2003

Export Import

1983 ‘ 2003 1983 2003

EU-15 38,2 55,4 32,6 50,2
EU-10 (ujak) 1,0 2,2 1,6 1,9
i 5,2 10,6
Egyéb eurodpai 8,5 3,5 10,3 5,7
Kozel-Kelet 38,3 8,7 29,0 5,7
Egyéb azsiai 2,1 4,4 4,9 11,9
NAFTA 4,2 9,0 8,4 5,1

Forrds: IMF, Eurdpai Bizottsdg (2004b) p. 50. alapjan



Bar a térségben a tordkorszaginal su-
lyosabb jelenségekkel is tala’tlkozhattunk,3
az itteni torvénysértések azért is kapnak
kiilonds  figyelmet az eurdpai médiaban,
mivel Torokorszag mar évtizedek ota tag-
ja az Eurdpa Tandcsnak, illetve 1987-ben
elfogadta példaul az Eurdpai emberi jogi
konvencid 25. cikkelyét a személyes pa-
naszjogrol, 1989-ben pedig részeséve valt
az Eurdpai kinzasellenes konvencionak is.

A demokratikus hidnyossagok, illetve
az. emberi jogi kérdések tekintetében nem
kis részben abban jelentkezett a problé-
ma gyokere, hogy — jollechet a politikai
feleldsség telies egészében a kormanyt és
a parlamentet terheli — a két intézmény
nem rendelkezett mindenre Kkiterjedé ha-
taskorrel. A legeklatdnsabb példat erre a
kurdkérdés nyuijtja.*

A Kkiilonbdzd eurdpai forumok nyomd-~
sara a torok kormany tdbbszor is meg-
probalkozott az alkotmany modositasaval,
am az ingatag koaliciok gyakorlatilag
nem tudtdak végrehajtani ezt. A vamunids
targyalasokon a Tarsuldsi Tanacs az Eu-
ropai Parlament kivdnsagdnak megfeleld-
en konkrét Iépéseket szabott feltételiil.
Egészen 2002-ig azonban a politikai re-
formok meglehetdsen docdgdsen haladtak,
hiszen a kormanypartok tobbnyire nem
rendelkeztek megfeleld tamogatottsaggal,
a koaliciok meglehetésen ingatagok vol-
tak. A 2002-es valasztasokat kovetden a
hatalomra keriilt mérsékelt iszlamista
kormanyzat azonban kelléen szilard ta-

® példaul Sziriaban vagy Egyiptomban.

* A politikai hatalom a kurdkérdés megoldasaban
szuverenitdsdt csaknem fteljes egészében a hadse-
reg vezérkarara ruhdzta at, kovetve azt az ideo-~
légidt, miszerint a probléma alapjit nem a kurd
kisebbség, hanem a PKK (Kurd Munkapért) ter-
rorista tevékenysége jelenti. Ennek megfeleléen a
kérdésre nem politikai, hanem katonai megoldast
kell taldlni. A hadsereg vezetése tehat a belbizton-~
sag fenntartasara hivatkozva gyakorlatilag barmi-
Iyen intézkedést foganatosithatott. Az alapjaiban a
demokracidval ellentétes allapot alkotmédnyos kere-
tét a Nemzeti Biztonsdg Tandcsa (NBT) jelentette,
amelyben az dllamelndk és a kormany 4 vezetd
minisztere mellett a vezérkar 5 legmagasabb ran-
gu tagja kap helyet, biztositva a katonasdg kont-
roljat a politikai élet szerepldi fOlott.
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mogatottsagara alapozva® felgyorsitotta
az. EU altal szorgalmazott reformfolyama-
tot.

Az elmult harom évben két jelentds al-
kotmanymddositast és nyolc  tdrvénycso-
magot fogadott el a tordk parlament.

* Megerdsodott a hadsereg folotti  civil
kontroll, a Nemzeti Biztonsag Tandcsa
(NBT) elvesztette végrehajtohatalmat, és
tanacsado testiiletként funkciondl. Az
allami szamvevészék immdr atvilagit-
hatja a katonai kiadasokat is, a had-
tigyminisztérium kiilon alapjait is beol-
vasztottak a koltségvetésbe. A védelmi
kiad4sokat visszafogtak, s 2004-ben
eloszor koltottek tobbet az oktatdsra (a
GDP 3,06%-4t), mint a hadseregre
(2,59%)1

* Visszavontadk a Legfelsébb  Oktatasi
Tanacsbdl ¢s a Legfelsébb Audiovizud-
lis Tandcsbol a hadsereg képviselSit. A
katonai birdsagok nem itélkezhetnek
mar civilek folott (bar egyes buinesetek
tovabbra is kivételnek szamitanak).
Mindezek ellenére a hadserek informa-
lis befolyasa a politikara tovabbra is
erdés maradt.

* A jogrendszer is atalakult, uj biintetd
¢s polgari torvénykonyvet fogadtak el,
alkotmanyba iktattdk a nemzetkozi és
az. eurdpai emberi jogi konvenciok
primatusat a jogrendben. Eltorolték a
haldlbilintetést, javitottak a fogva tartds
koriilményein.

* Az altalanos szabadsagjogok érvényesii~
lése érdekében is szamos valtozas tor-
tént. A szabad véleménynyilvanitasra
vonatkozd korlatozasok jelentds részét
eltordltek (bar ezen a téren vannak
még tennivalok), uj sajtotorvényt fogad-
tak el, amely mdr nem tartalmazza
olyan korabbi szankcio-lehetéségeket,
mint példdul a nyomdagépek elkobzd-
sa.

° Az AKP-nek 368 képviselje van, a CHP-nek
168, a DYP-nek 4 ¢és 9 filiggetlen. A {6 ellenzéki
part, a CHP elkotelezett tdmogatdja az unids
csatlakozasnak, igy az ebbe az iranyba mutatd
reformokat is tdmogatja.
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* Toroltek az alkotmanybdl a kurd nyelv
hasznalatanak  tilalmara  vonatkozo
szabalyokat, és engedélyezték a kurd
nyelvii radio- és tv-adasok sugarzasat,
illetve a kurd nyelv oktatasat is, bar
még szamos korlatozds fennmaradt
ezen a téren. A kurd teriileteken 15
¢vig hatalyban Iévé rendkiviili dllapotot
is megsziintették 2002-ben.

* Az uj Dbilntetd torvénykényv a ndi
egyenjogusag  jegyében  bilintethetdvé
tesz szdmos, a hagyomanyokban és a
szokasjogban elfogadott vagy tdmoga-
tott cselekményt.

6. tablazat

képes megbirkozni a csatlakozas gazda-
sagi kovetelményeivel és kovetkezményei-
vel.

Jollehet Torokorszag 1948 oOta tagja a
legfejlettebb orszagokat magaban foglald
OECD-nek, elmaraddsa a szervezet tobbi
orszagatol még ma is igen jelentés. A
gazdasagi fejlettségre és infrastrukturara
vonatkozd adatok alapjan Torokorszag
Kelet-Europatdl is sok tekintetben elma-
rad, biar ez az elmaradds nem olyan
nagyfoku, hogy oOnmagaban indokolhatna
a foként a masodik korben csatlakozo

A politikai szabadsagfok Osszehasonlitdsa a Freedom House

értékelése alapjan, 2003

Pﬁollgtgial g;égs%osgzgﬁ Osszesen | Trend Besorolds
EU-15 1.0 1,0 1,0 Pozitiv Szabad
KKE-1 1,0 1,8 1,4 Stabil Szabad
KKE-2 1,5 2,0 1,8 Pozitiv Szabad
Toérokorszag 3,0 4,0 3,5 Pozitiv.  Részben szabad
Ukrajna 4,0 4,0 4,0 Stabil Részben szabad

orszagoktol  (Bulgdria, Romadnia) vald
megkiilonboztetését.
Gondot  jelent a
gazdasag fejletlen

szerkezete: a  mezd-
gazdasagi szféra még
ma is az aktiv népes-
ség kozel 50%-dt fog-
lalkoztatja, ¢és  nem
hatékony: javarészt
gépesitetlen  kisbirtok-
okbol 4ll, és a novény-
termesztés tulsulya

jellemzi.

Az 1-7-ig skalan az 1 a legjobb, a 7 a legrosszabb. Az értékelésben 1-3
szabad, 3-5,50 részben szabad, 5,5-7 nem szabad a besorolds.

Forrds: Quaisser — Reppegather (2004), p. 8.

Az elmult két ¢év fejleményei minden
varakozast felilmultak a kritizalt politikai
rendszer 4talakitasa terén. A korabbi
¢vek elhuzodo, részleges, latszatintézkedé-
seken alapuld kormanyzati 1épései helyett
atfogd ¢s valdban alapvetd reformok va-
l6sultak meg. A reformok torvénybe ikta-
tasa azonban nem mindig jelenti az
azonnali ¢és teljes koru alkalmazasukat;
ahhoz, hogy a kordbban kifogasolt gya-
korlat valdban visszaszoruljon, még igen
sok tennivaldja van a torok vezetésnek.

2.2. Gazdasagi elmaradottsag
I ——

Az 1987-es csatlakozasi kérelemre adott
eurdpai bizottsagi értckelés azt emelte ki,
hogy Torokorszag kozéptavon nem lenne

Az allami vallalatok
aranya is viszonylag
magas volt a kilenc-
venes ¢vek elején, a hatékonysdgi problé-
makkal kiizdé vallalatok rendkiviil meg-
terhelték az allami koltségvetést, melynek
deficitie hosszu idén keresztiil tartdsan
10% koriil volt. A helyzet enyhitésére ter-
vezett 4atfogd privatizacid lassan haladt
elére. Allanddésuld problémanak tint a
gazdasagi egyensuly hidnya, a magas
koltségvetési  deficit mellett a rendkiviil
magas inflaciés rata, ami a 80-as évek
ota 50% folott volt, de olykor az évi
120%-ot is elérte.

Torokorszag gazdasagpolitikdja hagyo-
manyosan az erdteljes gazdasagi beavat-
kozasra ¢épiilt. A nyolcvanas évektdl meg-
induld piacorientalt reformok, a bel- és
kiilgazdasagi liberalizacio, és az EU csat-
lakozds perspektivik azonban az elmult
¢vtizedekben fokozatosan megvaltoztatta a
kovetett politikat. A liberalizdciés politika
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.. 7. tablazat
eredmeényei  azonban Regiondlis egyenlStlenség Tordkorszagban
felemasak voltak, a
nyolevanas  évek  elso o Népesség | GDP/£6 a tordk |GDP/6 az EU-25
felében tartés  10% Teriileti egységek (millio) atlag %-aban |atlaganak %-aban
folotti (,;]?P?,loYekedGSt Marvany-tengeri (Isztambul) 17,3 153 43
pro@ukalo to_rOk gaz- Fgei-tengeri 9,0 130 36
dasag a kilencvenes y o anatiai 11,6 97 27
évekre lelassult, 2z gy pengeri 8,7 94 26
CSY enS}Alyl prOblemak Fekete-tengeri 8,4 76 20
miatt idordl iddre val-  peeer-Anatotiai 6,6 54 15
sdgok  vetettck Vissza  gejer-Anatoliai 8,1 28 8
a  gazdasigi noveke- Forrds: Torok Statisztikai Evkonyv és egyéni szamitasok.
dést (1994, 1999,

2000).

A gazdasagi reformok ¢és a liberaliza-
cido végrehajtasahoz Tordkorszag jelentds
mértékben tamaszkodik kiilfoldi forrasok-
ra. Részben a 2001-es valsag folyoma-
nyaként 2000 és 2004 kozott az IMF
Osszesen 31 millidrd, a Vilagbank tovdbbi
6,2 milliard USD hitelt folyositott Tordk-
orszagnak. Az IMF ,cserébe” a liberali-
zacio folytatdsat és szigoru Kkoltségtakaré-
kossagi program betartasat kivanta meg
a torok kormanytol.

2.3. Regionalis kiilonbségek

Torokorszagot meglehetdsen nagy regio-
nalis kiilonbségek jellemzik. Az orszag
nyugati részén (elsésorban Isztambulban
és kornyékén) Osszpontosul a gazdasagi
tevékenység java része, és az infrastruk-
turalis ellatottsag, valamint az ¢életszinvo-
nal tekintetében is messze megeldzi a ke-
leti orszagrész elmaradott, polgarhaboru-~
tol  (kurdok) is sujtotta tartomanyait.
Torokorszdg csatlakozasa esetén az EU
10 legszegényebb régidja Kelet-
Torokorszagban lenne, amelyeknek egy
fére jutd GDP-jiik az EU-25 A4tlaganak
10%-at sem ¢éri el.

2.4. Tarsadalmi problémak

A nyolcvanas, kilencvenes évek liberaliza-
cios ¢ reformpolitikdja, bar gazdasagi
¢rtelemben megalapozta a ndvekedést,
komoly (negativ) tarsadalmi kovetkezmé-
nyekkel is jart. A folyamat egyik f6 vesz-
tese a torok kozéposztaly volt: a munka-
vallalok jelentds része ma minimdlbérért
dolgozik. Jollehet a nettd minimalbért
2002. juliusdban 184 milli6 TL-ben (kb.
111 eurdban) hatdroztak meg, az inflacio
mérséklddése ellenére a realbérek tovdbb-
ra is csokkennek. A gyériild munkakeres-
let miatt amugy is alacsony aktivitdsi
arany tovabb romlott (51%-rdl 45,5%-ra),
a munkanélkiiliség ugyanakkor  ndtt
(7,7%-rdl 10,5%-ra). A fiatalok kozott a
munkanélkiiliségi rata meghaladja a 20%-
ot.

A problémakat tovabb tetézi, hogy a
gazdasagi novekedés teriiletileg is egyen-~
I6tleniil oszlik meg. Mig a nyugati or-
szagrész az elmult évtizedben gyors fejlo-
désnek indult, a keleti (anatdliai) részek
elmaradottsaga valtozatlan maradt. A
jobb ¢letkdriilmények miatt jelentés a vi-
dékrdl a varosokba aramlds, ami tovabb
noveli a nagyvarosok zsufoltsdgat, a szo-
cidlis problémdkat és a munkanélkiiliséget
is. Meg kell jegyezniink ugyanakkor,
hogy a tarsadalmi hild még erds Torok-
orszagban, az erds csaladi-rokoni kotddé-
sek valamelyest enyhitik a szocidlis ellato-
rendszerre nehezedd terheket.
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A jelenlegi novekedés tartds fennmara-
dasa mellett a tarsadalmi problémak ko-
zéptavon kezelhetének tinnek, a fejlédés
megtorpanasa (a 2001-eshez  hasonlo
ujabb valsagok megismétlddése) azonban
komoly gondokat okozhat.

3) LEHETOSEGEK

3.1. Globalis tényezd

A huszadik szdazad masodik felében ki-
alakult nemzetkozi rendszerben az integ-
ralodd Eurdpanak gazdasagi értelemben
sikeriilt ugyan az FEgyesiilt Allamok ver-
senytarsava valnia, a nemzetkozi politika-
ban azonban tovabbra is az Egyesiilt Al-
lamok az egyetlen valddi tényezd (global
player). Akar a balkani valsag, akar a
kiilonbozd  kozel-keleti  konfliktusok kap-
csan kideriil, hogy Eurdpa nem képes
hatékonyan fellépni még a hatarain zajlo,
érdekeit kozvetleniil befolyasold kérdések-
ben sem.

Amennyiben Eurdpa gazdasigi erejéhez
mért politikai szerepet kivan betdlteni a
vilagban, de legalabbis kozvetlen kornye-
zetében, mindenképpen ujfajta hozzdallas-
ra van sziikség. A kozos kiil- ¢s bizton-
sagpolitika alapvetése a kozds eurdpai
¢rdekek egyiittes képviseletének — sziiksé-
gessége. A valddi és hatékony kozos fellé-
pés azonban még egyelére késlekedik.

Torokorszag stratégiai helyzete ponto-
san abbdl adddik, hogy mind foldrajzi,
mind kulturdlis értelemben hidat képez
Eurdpa ¢és a kornyezd (kozel-keleti, ko-
z¢p-azsiai, kaukdazusi) térségek kozott. Az
Furdpai Unid Ankara csatlakozasaval
a kulcsfontossagu régidoban. Rdadasul To-
rokorszdg mnagy mozgosithatd hadereje
révén a kiilonbozé katonai akcidkban is
jelentds szerepet tolthet be.

3.2. Versenyképesség

Gazdasagi értelemben Tordkorszag eltor-
pil az Eurdpai Unid mellett; GDP-je az
EU-25 Osszesitett GDP-jiének minddssze
3%-at teszi ki. A csatlakozas pozitiv ha-
tdsa igy elsésorban a torok gazdasag
szamara lenne szamottevd. Mindezek el-
lenére az integracio kibdviilése gazdasagi
értelemben haszndra valna az unidnak is,
hiszen egy 70 millié f&s (részben) uj piac
¢s egy dinamikusan ndvekvd, versenyké-
pes gazdasag a kozOsség versenyképessé-
¢t is novelné. A jelenlegi gazdasigi
trendek fennmaradasa esetén — amikor
az unidnak 2% koriili a novekedési rata-
ja, Torokorszagnak pedig 5% korili —
fokozatos konvergencia varhatd, bar a
kiindul6 szintek nagy kiilonbsége miatt az
utolérés iddpontja meglehetdsen tavolinak
igérkezik.

Hosszu tdvon a demogrdfiai tényezd-
kon keresztiil is pozitiv hatdsa Iehet a
torok csatlakozasnak. A fiatal torok né-
pesség lelassithatja Eurdpa gyors elorege-
dési folyamatat, amely a jovébeli verseny-
képességnek ¢és a szocidlis ellatorendszer
fenntarthatosaganak  biztositdsa  miatt
alapvetd ¢érdeke a kontinensnek.

Az ENSZ Népesedési Divizidja szerint®
a jelenlegi tendencidk alapjan Eurdpanak
mar 2025-re szamottevd bevandorlora
lesz sziiksége a gazdasagi novekedés ¢és
jolét fenntartdsahoz. Az eldrejelzések sze-
rint 2050-re Japan munkaképes koru
népessége (16 ¢s 64 ¢v kozottiek) 37%-kal
fog csokkenni, mig Olaszorszdgé 39%-
kal, Németorszagé¢ 18%-kal, Franciaorsza-
¢ ¢s Nagy-Britannidé 11-12%-kal. FEzzel
szemben az USA-ban 33%-kal néni fog a
munkaképes koru lakossag. A legtobb
OECD-orszagban jelenleg a dolgozok és a
nyugdijasok egymadshoz viszonyitott ara-
nya négy az egyhez. Ez az arany 2050-
re kettd az egyre modosul, ami oOriasi
terhet r6 az eldregedd tarsadalmakra.

® hitp:66www.un.org/esa/population



3.3. Sokszinti Eurdpa

Torokorszag népességének 99%-a muszlim
vallasu, vagyis csatlakozasa esetén az elsd
muszlim tobbségui tagja lenne az Eurdpai
Unidnak. Bar sokakban ez félelmet kelt,
a csatlakozas pozitiv jelzést adhat az isz-
lam vilag felé: az EU nem civilizdcios el-
lentétek alapjan fogalmazodik meg, nem
egy ,keresztény klub”, az 4éltala kovetett
kozos értékek (demokracia, jogallamisdg,
az emberi jogok tiszteletben tartdsa) egy
muszlim tobbségu orszag szdmara is el-
fogadhatéak.7 A Huntington ¢és kovetdi
szerint a nemzetkozi rendszert egyre in-
kabb meghatarozé ,,civilizaciok harcaban”
Eurdépdnak a megbékélés irdnydba tett
Iépése dridsi jelentdségui lenne.

A Torokorszagban uralkodd iszlamrol
tudnunk kell, hogy az iszlamon beliil az
egyik  legmérsékeltebb,  legliberalisabb
irdnyzat, a szélséségesen fundamentalista
iranyzatok kevésbé elterjedtek. A torok
vezetés az elmult nyolcvan évben mindent
megtett azért (olykor tulsdgosan is radi-
kalis mddszerekkel), hogy szekularizdlt,
modern allamot és tarsadalmat hozzon
létre. Ennek ellenhatdsaként az elmult
idészakban Torokorszagban is egyre erd-
teljesebben jelentkezett az iszlam ujjacle-
dése, szerencsés modon azonban — a leg-
tobb mas muszlim allammal ellentétben —
ezt sikeriilt normalis mederben tartani,
mert a jelenleg hatalmon 1évd, iszlam
alapokon 4ll6 kormanypart tobbet tett az
orszag modernizacidjaért és unios csatla-
kozdsa érdekében, mint a korabbi kor-
manyok barmelyike.

" Nem véletlen, hogy Térdkorszag EU-csatlakozésa
az amerikai kiilpolitika prioritasai kozott is meg-
jelenik, mivel Washington ebben ldtja a torok
demokracia és a piacgazdasag megerdsddésének
garancidjat. Az amerikai ¢érdekeknek megfelelden
— de jelentés részben az eurdpai elképzelésekkel
is megegyezden — igy (i) Tordkorszdg betdltheti a
térség biztonsagdnak szavatoldsdban a neki szant
szerepet, (i) a tordk modell irdnyadd Ilehet a
kozép-azsiai koztarsasdgok szamara is, a szekula-
ris, nyugati tipusu berendezkedés mintdja az Iran
altal nyujtott iszlam dllamformaval szemben, ¢és
(i) Torokorszag betdltheti a fundamentalizmussal
szembeni Titkdzdézona szerepét a régioban.
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4) FENYEGETESEK

4.1. Dontéshozatali rendszer

Az eurdpai alkotmdnyban lefektetett in-
tézményi keretek kozott Torokorszag be-
Iépése jelentds valtozast eredményezne az
eurdpai politikai életben, hiszen az meg-
erdsiti a népességaranyos dontési pozicio-
kat. Marpedig 2015-re Tordkorszag né-
pességszama meghaladja a jelenleg legné-
pesebb tagallamét, Németorszagét.

A jelenleg 732 f&s parlament létszamat
750 foében maximdlja az alkotmdny.
Minthogy Torokorszag népessége alapjan
varhatoan 96 helyre lenne jogosult (ez
szintén az alkotmanyban megszabott ma-
ximum), a jelenlegi tagorszagok — elso-
sorban a nagyok ¢s kozepesek — helyei-
nek szdma jelentésen csokkenne. Az Eu-
ropai Tandcsban bevezetendd mindsitett
tobbségui dontésre vonatkozo szabdlyokat
(minimum 15 tagorszag, amely a népes-
s¢g minimum 65%-at képviseli) illetden
ugyanakkor a nagy A4llamok Tordkor-
szaggal joval konnyebben alkothatnak
blokkold kisebbséget.

Az EU-ban lévé harom f6 szembenallas
— nagy tagdllam vs. kicsi, szegény vs.
gazdag; foderalista  vs.  Infergovern-
mentalist (kevésb¢ szoros integracid hivei)
— tekintetében Torokorszag hatdsat kony-
nyebb elére jelezni. Nagy orszdgként
helyredllitana a 2004-es bdvitéssel a kis
orszagok iranydba valo eltolddast. Sze-
gény allamként novelné a gazdagabbak
hozzajarulasi kotelezettségét, és csokken-
tené a szegényebbek tamogatdsi Osszegét.
Es varhatéan a status quo hive lenne az
integracio mélyitésének kérdésében.

Az EU bdvitésével egyre jelentSsebb
erét képviselnek az unidban a kohézios
orszdgok (ahol a nomindlis GDP/f6 nem
éri el az EU atlag 90%-at). Az EU-15-ben
Spanyolorszag, Portugdlia és GOrogorszag
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sulya viszonylag csekély volt. A keleti bo-
vitéssel azonban relativ szegény orszagok
csatlakoztak, igy jelenleg mar az unid
lakossaganak kozel 30%-a kohézids or-
szagban él. Ezt az ardnyt tovabb noveli
Romania ¢és Bulgdria belépése, nem be-
szélve Torokorszag csatlakozasardl, bar
ekkor az unids atlagjovedelem mar olyan
mértékben csokken, hogy az eredeti ko-
hézios tagok koziil Spanyolorszag bizto-
san kikeriil a kedvezményezettek koziil.
A nyugat-balkani orszagok EU-tagsdga
tovabb novelné a kohézids orszagok sza-
mat és sulyat.

A sokszintség novekedése ugyan ne-

4.2. Koltségvetési kérdések

A csatlakozasi targyaldsok megkezdésével
varhatoan megemelkednek a jelenleg To-
rokorszagnak juttatott unids tdmogata-
sok.® Ugyanakkor a keleti-eurdpai elécsat-
lakozéasi alapokhoz hasonld mértéku ta-
mogatasra valdszintleg nem szamithat,
mert ez — hasonld egy fére jutd tamoga-
tdsi Osszeggel kalkulalva — kétmilliard
eurd folotti éves tamogatast jelentene. Ez
azért sem indokolt, mivel Torokorszag
nem szamit transzformdciés orszagnak,

heziti a  konszenzusos  dontéshozatalt, mig a kelet-curdpai orszagok elsésorban
mthségi valtozast ) .azon]?an, hem a piacgazdasagra vald atdllas megsegité-
er.el:dr’nenyez a  korabbi dontéshozatali sére kaptdk a tamogatast. Jelenleg a 300
cljarasokban. és 500 millio eurd kozotti nagy-
o tablizal saigrgnd valoszintsithetd

A kohézids orszdgok sulya az Eurdpai Unidban I()le;;s)ser — Reppegather, 2004,
Népesség Pariirlnenti sgzg:';;it GDP Torokorszag  belépésének  kolt-

Y ségvetési  kovetkezményeit nehéz

EU-15 (2001) 16,2 17,9 21,5 10,2 megbecsiilni, hiszen ez a 2007—
EU-25 (2004) 29,9 42,1 42,1 14,3 2013-as  Kkoltségvetési  iddszakot
EU-28 (2013) 36,0 43,0 43,0 9,8 kovetéen valhat legkorabban ese-
ebbdl Toérokorszig 14,2 11,2 7,8 3,0 dékessé. 1gy varhatoan a koltség-

Forrds: Quaisser — Reppegather (2004), p. 80.

9. tablazat

Tordkorszag eldcsatlakozasi tamogatasanak koltségvonzatai,

1999-es arakon

vetés elvei, keretei is jelentdsen

megvaltoznak addigra.
Mérete ¢ gazdasagi
fejlettségi szintje alap-
jan azonban minden-

Milliard A GDP %-dban

képpen jelentés nettd
kedvezményezett lenne:

eurd (2000 Y / ;
A 10 csatlakozo elécsatlakozasi tdmogatdsa 3,12 0,49 fl‘orlokorszzitg egy ,for”e
A 2000-2006-0s iddszakra Tdrokorszagnak 0,17 0,10 juto ,GDP‘]e vasarloero-
adott tdmogatds jelenleg paritason az  EU-25
az FIB hitelekkel kiegészitve 0,51 0,31 23,5%-at teszi ki, ami
Tordk tamogatas a 10 csatlakozohoz hasonld a roman ¢ bolgar
egy fére jutd tamogatas esetében 2,03 1,23 szinttel egyezik meg.
GDP-aranyos tamogatas esetében 0,80 0,49

Tobb  koltségelemzés

Forrds: Quaisser — Reppegather, 2004, p. 65.

is késziilt. A kiilonbsé-

8 Torokorszag jelenleg a MEDA 1II. keretében a
2000. és 2006. kozotti idészakra 890 millid eurd
tamogatassal szdmolhat, illetve kisebb tamogatas-
ban részesiilt a vamunié megvaldsitdsdval Ossze-~
fliged és a regionalis fejlesztést elbsegitd projekte~
kért.



gek az agrartamogatasok esetében a
phasing-in periddus hossza, a strukturalis
tamogatasoknal a GDP aranyosan megha-
tarozott abszorpcids képesség fliggvényé-
ben valtoznak.

Az EB hattértanulmanya (Eurdpai Bi-
zottsag, 2004b) 2015-0s csatlakozassal,
de a 2025-re (a teljes kifizetésre jogo-
sultsag iddpontjara) vonatkozdan a kovet-
kez6 kiadasokkal szamol:

(D A mezdgazdasag esetében 2015-0s
csatlakozdssal és az uj csatlakozokndl
alkalmazott 10 éves dtmenetet figye-
lembe véve a jelenlegi CAP ¢és a vi-
dékfejlesztési tamogatdsi rendszer ki-

terjesztése  Torokorszagra  2025-ben
8,2 millidard eurdt (2004-es ar) jelen-
tene.

(2) Az EU-dtlag kevesebb mint 30%-at
kitevd GDP-jével Torokorszag jelentds
Osszegekre lenne jogosult a struktura-
lis és kohézids alapokbol is. Nyilvanva-
16, hogy Torokorszag mérete, gazda-
sagi fejlettségi szintje és a meglévd
regiondlis egyenldtlenségek miatt is a
jelenleg ¢érvényes szabalyok valoszint-
leg mddosulni fognak a csatlakozas
idépontjara. Jelenleg a GDP 4%-dban
van maximdlva az egy orszagnak e
jogcimen juttathatd transzferek Ossze-
ge, ami 9 millidrd eurdt (2004-es
GDP alapjan) tenne ki. Az elkdvetke-
zendd ¢évek varhatd konvergencidja
azonban a csatlakozas idejére nagy
valoszintiséggel ennél kisebb Osszeget
eredményezne.

(3 Az EU Dbels6 politikdinak  nem
orszagspecifikusan meghatdrozott ki-
addsait a Dbecslések szerint évi 2,6
milliard eurodval (2004-es 4ar) kellene
megndvelni a torok csatlakozas esetén.

(4) A varhatéan mintegy 2,5 milliard eu-
ro6 koriili befizetést levonva tehat
2025-ben nettd 17-18 milliard eurdra
lenne jogosult Térékorszélg.9

Az Eurdpai Bizottsag korabbi szamitdsai a
2013-as csatlakozas évére szamolva 1999-es ara-
kon 5,2 és 14 milliard eurd kozé tették a Tordk-
orszagnak fizetendd éves nettd franszfer Osszegét,
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4.3. Migracid

A torok munkaerd az 1960-as évek kez-
detétdl dramlott nagy szamban Eurdpa-
ba,lO a nettd 80.000 f6s éves kidramlas a
torok munkaerd 0,5%-4at jelentettel A 70-
es ¢évek masodik felétdl természetesen le-
lassult a munkaerd-dramlas iiteme, de
azdta is évi 40-60.000 koriil van az EU-
ba migralok szdma (szinte kizardlag csa-
ladegyesités jogcimén). Jelenleg mintegy 3
millio torék lakos van az EU-ban (csak-
nem 80%-uk Németorszagban), akik az
unidban él6 kilfdldiek (mem tagallambeli-
ek) 25%-at teszik ki.

Torokorszdg esetleges csatlakozasa fel-
veti a migracid felgyorsuldsanak lehetdsé-
ét. A témaban tobb eldrejelzés is késziilt,
amelyek a 2030-ig terjedd iddszakra 0,5
és 4,4 millid f6 kozotti tordk migraciot
prognosztizalnak." A migracid mértéke
természetesen nagymértékben fiiggene a
torokorszagi és az uniés demografiai
tendenciak mellett a gazdasagi konver-
gencia gyorsasagatdl, illetve ezzel Ossze-

a kisebbik Osszeg a 2004-es csatlakozokra alkal-
mazott gyakorlat alapjan (mezdégazdasagi kozvet~
len kifizetések 35%-a, a strukturalis alapokbdl a
GDP 1,4%-anak megfeleld Osszeg, a befizetés pe-~
dig a GDP 0,5%-a), a nagyobb a teljes agrarkifi-
zetéssel és a GDP 4%-at kitevd strukturalis tamo-~
gatassal szamolva. (Quaisser — Reppegather,
2004, p. 68.)

© Az 1963-as tarsulasi egyezmény kiilonleges sta-
tuszt igért a kozdsségben munkat vallald torokok-
nek (példdul a kozdsségen beliili szabad vandor-
las lehetdségét), a gyakorlatban azonban ez azdta
sem valdsult meg. A 2003/109. direktiva alapjan
legkésdbb 2006. januar 23-ig (szigoru feltételek
mellett) lehetévé kell tenni a hosszu tdva tartdz-
kodasi engedéllyel rendelkezd torok munkdsok
szamdra a szabad munkavallaldst az union beliil.

" Lejour (2004) a 10 kozép-kelet-curdpai orszag-
bol véarhatd 2,9 millié fével szemben Torokor-
szagbol 2,7 millio uj attelepiilst valdszintsit. A
4,4 milliés fels6 hatdrt a gazdasagi kiilonbségek
alapjan becsiilte a miincheni Osteuropa-Institut. A
2004-~es boévités hatasait megbecsiild DIW-mddszer
alapjan 0,5 milli6 torék migrans varhatd;, ezt a
szamot valdszinusiti az Eurobarometernek a tordk
lakossag migrédcios hajlanddsagot vizsgald felméré-
se, amely szerint 6,3% altalaban hajlik rd, 0,8%
alapvetéen szandékozik, és 0.3%-nak hatdrozott
szandéka, hogy immigrdljon az wunidba. (EU,
2004b, p. 18)
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fliggésben a tordkorszagi munkalehetdsé-
gek, illetve az unids igények ¢és munka-
eré-piaci szabalyozas alakuldsatdl. Bar a
spanyol ¢és a portugal példa (amely a
kozép-kelet-eurdpai  orszagokénal jobban
alkalmazhatd a torokok esetére) is azt
mutatja, hogy az elsé ¢évek emigracios
folyamatai néhany ¢év alatt megfordultak,
szamos europai orszagban félelmet Kkelt
az. esetleg meginduld torok munkaerd
rohama.

A migrdcid célteriilete(i) leginkabb a
mar jelenleg is jelentds torok kozosséggel
bird wunids tagallamok (igy elsésorban
Németorszag) lennének. A bevandorlok
ugyanakkor varhatdan joval képzettebbek
lennének (javarészt magasabb iskolai vég-
zettségu, nyelveket beszéld fiatalok), mint
elédeik.

10. tablazat
Tordkok az EU tagallamaiban, 2003

(ezer fO)
Osszesen 1T('*}rék ay EU honosi-~
ampolgdr tott
Németorszag 2642 1912 730
Franciaorszag 370 196 174
Hollandia 270 96 174
Ausztria 200 120 80
Belgium 110 67 43
Nagy-Britannia 70 37 33
Daénia 53 39 14
Svédorszag 37 14 23

Forrds: Report (2004), p. 35.

4.4, Iszlam

Bar az Eurdpai Unid hivatalos dllasfogla-~
lasaiban nem jelenik meg, a torokok fel-
vételével kapcsolatos egyik legfébb aggo-
dalmat az iszlam vallds okozza. Az unid
nem szivesen olvaszt magaba egy kultu-
ralisan ennyire eltérd entitdst; a 70 milli-
0s, nagyrészt muszlim lakossagu Torokor-~
szag felvételére az EU mentdlisan még
nem késziilt fel.

Az ecurdpaiak iszlamrol alkotott véle-
ményét két tényezd befolydsolja alapvetd-

en: egyrészt az Europdban ¢él6 muszlim
kozosségek viselkedése, madsrészt pedig az
iszlamrdl tobbnyire a média kozvetitésével
kialakult altalanos kép. Az Eurodpaban ¢él6
muszlimok nagy szama (ami sokszor az
eltérd kultura és mentalitds miatt tinik
nagynak) sokakban félelmeket ébreszt:
Vajon hogyan befolydsolija a terjeszkedd
iszlAam az eurdpai tdrsadalmi, politikai
¢letet? Képesek-e integralodni az eurdpai
tarsadalomba, kulturalis vildagba, vagy az
iszlamot olyan ,rendszeridegen elemnek”
kell tekinteni, amely nem soha sem lesz
képes beolvadni?

Az iszlam felbolygat szdmos, az euro-
pai tarsadalmakban kialakult konszen-
zust. Nagy-Britannidban példdaul annak
kapcsan alakult ki vita, hogy a hagyo-
manyosan allami tamogatasban részesiild
keresztény és zsidd iskoldk mellett a
muszlim iskoldkat is megilleti-e ez a ta-
mogatas. Az iszlam ismét kérdéssé teszi,
hogy mi a vallas szerepe a tarsadalom
¢letében. Sokak a szekularizacid gondola-
tanak csorbulasat érzik abban, hogy az
iszlam nem vdélasztja el az dllamot és a
vallast, a vallast nem a maganszféraba
tartd ligynek, hanem koziigynek tekinti.
Kiilondsen a republikanus érzelmi Fran-
ciaorszagban jelent ez problémat, ahol
sose voltak kereszténydemokrata hagyo-
manyok, a politikai és a tarsadalmi koz-
¢let is abszolut szekularizalt. A francia
tarsadalom szinte démonizdl egyes kérdé-
seket. Ha példdul a muszlim diaklanyok
fejkotében jarnak az iskoldba, azt a
franciak a szekularizalt hagyomanyok
sulyos megsértésének érzik.

Az iszlam a média kozvetitése és hata-
sa nyoman Osszekapcsolodott a terroriz-
mussal, a fanatizmussal. Ezt szdmos va-
I6ban tragikus esemény igazolni latszott:
az. irani forradalom ¢és az azt kovetd
amerikai tuszdrama, a Szadat elleni me-
rénylet, a Libanonban és késébb mas or-
szagokban (pl. a Fiilop-szigeteken, Cse-
csen~foldon) elkovetett emberrabldsok és
tuszejtések, a Rushdie-ligy, az arab-
izraeli konfliktusban alkalmazott Ongyil-
kos merényletek stb. Mindezeket az érem
mdsik oldalanak (altaldban hidnyzo) be-



mutatasa sem tudta enyhiteni. Talan
Bosznia volt a kivétel, ahol nem a
muszlimok voltak a fé gonoszok. A New
York-i terrortamadast kovetd kozhangulat
¢és kozvélekedés azonban egyértelmien az
iszlam fanatizmusét tette felelSssé.

Ugyanakkor bonyolitjia a helyzetet,
hogy a hatvanas, hetvenes ¢évek tordk be-
vandorléinak tobbségét vidékrdl (foként
Anatoliabol) szarmazo, képzetlen emberek
tették ki, akiknek az idegen orszag mel-
lett a vid¢krdl varosba koltozés nehézsé-
geivel is meg kellett birkozniuk, ami
megnehezitette tdrsadalmi integracidjukat.
Kirekesztettségiik erdsitette az egymashoz,
illetve a tradiciokhoz valod erdteljes ra-
gaszkodas fennmaradasat. A masodik &s
féként a harmadik generdcid esetében
azonban mar erdteljes az integracids haj-
landosag, amit a jobb nyelvtudas, a jobb
iskolai eredmények, a magasabb tarsa-
dalmi pozicio, az emelkedd szamu vegyes
hazassdgok ¢és a valldsossag visszaszoru-
lasa is mutat. A tSbbségi tdrsadalom
azonban nem ezt latja. Negativ példak
szitjadk az idegenekkel, az utdbbi iddben
pedig kimondottan a muszlimokkal szem-
beni ellenérzéseket.

4.5. Az elutasitas kovetkezményei
L]

Tordkorszag szamara az Eurdpahoz tar-
tozas identitasi kérdés. Mig a mnorvégok
onértékelését az EU-tagsag visszautasitdsa
semennyiben sem befolyasolja, a kozép-
¢s kelet-eurdpai orszagok esetében pedig,
bar mar fokozottabban jelentkezik az
Eurdpahoz tartozas problematikdja, eurod-
paisagukhoz akkor sem fér kétség. To-
rokorszagnak azonban mind fOldrajzi
fekvése, mind iszldm gyokerei miatt meg
kell kiizdenie eurdpai identitasdért. Kemal
Atatiirknek és kovetdinek a torokok eu~
ropaisdgarol és a Nyugathoz tartozasrol
vallott eszméjiiket feliilrdl, olykor a radi-
kalis eszkozoktSl sem visszariadva kellett
elterjeszteni a torok tarsadalomban.
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Eppen ezért Toérokorszagban barmilyen
az. EU-val kapcsolatos fejlemény 4ltaldban
valodi jelentéségénél joval élesebb szinben
tanik fel. Ez tortént a tarsulasi szerzddés
(1963), majd a csatlakozasi kérelem
(1987) ¢s annak elutasitdsa kapcsan is. A
vamunios megallapodas (1996) esetében a
torok hivatalos kozvélemény oriasi eufori-
aval fogadta a dontést; a torok kormdny
¢s a sajto is ugy értékelte, hogy a kovet-
kezd 1épés a csatlakozas, a teljes jogu
tagsdg megszerzése lesz. A tulzott opti-
mizmus hatterében az allt, hogy a hosszu
¢vekig tartd huzavona soran a vamunid
jelentésége is tuldimenzionalva jelent meg
a torok politikai kozéletben, mint a kul-
turalis identitas alapja, az eurdpai ¢s az
iszlAam ut kozotti sorsdontd valasztas. A
vamunio terheinek elfogadasat is a joven-
do tagsadgért elviselendd teherként tiintet-
ték fel.

A torokok a keleti kiboviilést elokészitd
1996/97-0s megbeszélések ¢s elképzelések
kapcsan is minduntalan hangsulyoztdk
eltokéltségiiket: ugy érzik, tobb mint ha-
rom évtizedes varakozds utdn megérdem-
lik a telijes jogu tagsagot A luxemburgi
csucstaldalkozon Tordkorszagnak felajanlott
megoldas, vagyis a csatlakozas igérete
helyett minddssze az ujonnan létrehozan-
dé Eurdpai Konferencidban vald aktiv
részvétel természetesen nem elégitette ki,
s6t felhdboritotta a torokoket.

A muszlim lakossdg korében a haloga-
tast egyre inkabb egyértelmii eclutasitas-
nak vették: az EU keresztény klub, ahova
nem lehet bekeriilni, kar is tovabb proé-
bélkozni, inkdbb az iszlam kulturalis ér-~
tékek fel¢ kellene fordulni. Az iszlam ori-
entacioju  partok népszerusége ¢s  kor-
manyra keriilése is jorészt ennek tudhato
be. Az olyan, a nemzeti identitds szem-
pontjabol  kozponti jelentdségui  kérdések
esetében, mint a kurdkérdés, Ciprus vagy
az. Oormény népirtas, csak a bekeriilés
igérete az, ami elfogadhatdova teszi a
kompromisszumokat.

A csatlakozas elutasitdsa kovetkezmé-
nyeként megszakadhatna a megindult re-
formfolyamat, s a destabilizdlodd Tordk-
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orszag komoly politikai problémat és
gazdasagi kart jelentene az Unidnak.
Egyelére egy tdbbletjogokat ado, de a
telies tagsagot nem biztositd ,kibdvitett
tarsult tagsag” az eclutasitdssal egyenérté-
ki — elfogadhatatlan — dontés lenne a
torokok szamara.

5) A CSATLAKOZASI
TARGYALASOK JELENTOSEGE

A fenti elemzés alapjan is kideriil, hogy
Torokorszag szamos erdsséggel rendelke-
zik. Gyengeségeit részben az egyes teriile-
teken Eurdpahoz viszonyitott elmaradas,
részben a torténelmi Orokség jelenti. De
bizonyitotta, hogy képes a mélyre hato
modernizacidra. Nem csak a huszadik
szazad elsd felében lezajlott gyokeres re-
formok, hanem az elmult években az
unids csatlakozas érdekében végrehajtott
reformok is ezt igazoljak. Az Europdhoz
tartozas eszméje, az eurdpai integracios
folyamat kozponti szerepet jatszik a torok
reformfolyamatban. A kérdés az, hogy a
csatlakozds reménye nélkiil is folytatodna-
e.

Eurdpa szamdra is fel van azonban
adva a lecke. Az alkotmany francia ¢&s
holland elutasitdsa egyértelmiien az uniod
politikai  vezetdinek szolo  figyelmeztetés
volt, ami jorészt a kibdviilés miatti ellen-
érzéseket fejezte ki. A frontvonalak a to-
rok csatlakozast illetéen elsdsorban nem
az. egyes tagallamok kozott vannak. Még
csak nem is az egyes politikai tomoriilé-
sek kozott huzdédnak (bar a jobboldali-
konzervativ erdk tobb orszdagban is a
csatlakozdst ellenzék kozé tartoznak). Ha
a torok csatlakozasrol alkotott véleménye-
ket vizsgaljuk, akkor két kiilonbozd né-
z8pontot figyelhetiink meg. Azok, akik
ellenzik Torokorszag felvételét, altalaban
az. Eurdpai Unid fejléddésének belsd kérdé-
seit tartjak szem elStt: Hogyan alakul at
a dontéshozatali rendszer, ha a 70 milli-
0s Torokorszag csatlakozik? Mi lesz a
koltségvetési kiadasokkal? Mekkora tamo-

gatast kell adni a torokoknek? Hogyan
lesz képes Eurdpa kulturdlisan befogadni
a muszlim torokoket? Nem lesz-e tul
nagy teher Torokorszag az unid szama-
ra? A torok csatlakozds  tdmogaftor
ugyanakkor mds perspektivabol, az unid-
nak a vilagban elfoglalt helye szempont-
jabdl tekintenek a kérdésre: Hogyan ma-
radhat Eurdpa versenyképes mds vilag-
gazdasagi régiokkal szemben? Aktiv sze-
repet kivan-e betdlteni Eurdpa a kornyezd
térségekben (Kozép-Azsia, a Kozel-Kelet)?
Ezen tényezdket figyelembe véve egyértel-
munek latszik, hogy Torokorszag felvétele
az unid elsérendul érdeke.

Amig azonban a lehetdségek tavlatiak
¢s nem annyira egyértelmuek, addig a
felmeriild veszélyek meglehetésen kézen-
fekvoek. Igy a torok csatlakozads kérdésé-
ben — kiiléndsen az europai kozvélemény-
ben — inkdbb az utdbbi vélekedés kere-
kedik feliill. Mindazonaltal Torokorszaggal
a targyalasok — részben raciondlis érde-
kek, részben politikai kényszerek (az Eu-
ropai Unid szavahihetdsége) miatt — meg-
kezdddtek, de a tordk tagsagrol a vita
valoszintileg még jo ideig mnapirenden
lesz. Alapveté fontossigu ugyanakkor
maganak a csatlakozasi targyaldsnak a
ténye.

Tavaly decemberben az Eurdpai Uniod
tagallamainak vezetdi oktdber 3-at jeloltek
ki a torok csatlakozasi targyalasok meg-
kezdésének iddpontjaul. Bar elére lathato
volt, hogy Ciprus de facfo elismerése ko-
riil nehézségek lesznek, az angol elndkség
aktiv kozremukodésének koszonhetden si-
keriilt kompromisszumos megolddst taldl-
ni. Ezt kovetéen ,simanak” tiunt a Kkiti-
zOott datum betartasa, igy sokakat megle-
petésként ¢ért, hogy a viszonylag kevésbé
érintett Ausziria megmakacsolta magat,
és feltételekhez kototte a  targyalasok
megkezdését. Az altala szorgalmazott ki-
tétel, miszerint a tdrgyaldasok végcélia ne
csupan a csatlakozas, hanem egy esetle-
ges kiilonleges partneri viszony kialakitd-
sa is lehessen — bar sokan osztjak az
union beliil ezt a véleményt —, politikailag
clfogadhatatlan ajanlat lett volna. Végiil
be nem vallott arukapcsolassal, az Auszt-



ria altal is erdteljesen szorgalmazott hor-
vat csatlakozdsi targyalasok megkezdése-
vel elharult a végsd akadaly, és ha ki-
sebb technikai csuszdssal is, de a terve-
zett iddben elkezdddhetett a hosszunak
igérkezd felvételi procedura.

Az uni6 tehat alig, hogy befejezte az
elézd bdvitési targyaldssorozatot, rogton
ujba kezdett, rdadasul Torokorszag mel-
lett — a joval kedvezdbb helyzetben Iévo
— Horvatorszaggal is. Az 1) targyaldsok
soran az Eurdpai Unid vdrhatdan felhasz-
nalja a tiz, mar csatlakozott orszaggal,
valamint a csatlakozas kiiszobén 4all6 Ro-~
mdniaval és Bulgariaval folytatott targya-
lasok tapasztalatait. Az ezekbdl leszurt
legfébb tanulsag talan az, hogy nem elég
az. acquis szabalyainak atvétele és tor-
vénybe iktatdsa, azt alkalmazni is kell
Torokorszag esetében ezt szinte biztosan
meg fogjak kovetelni, igy a legkorabban
2015-re prognosztizalt csatlakozasig még
rengeteg tennivald akad. Teljes mértékben
meg kell felelnie a demokratikus jogalla-~
misag feltételeinek (kisebbségek kezelése,
szolasszabadsdg), a népesség jelentds ré-
szét foglalkoztatd, tdbbnyire elmaradott
mezdgazdasagi  termelést  modernizalni
kell, a deficitet termeld allami véllalati
rendszer at kell alakitani, a széles kor-
ben elterjedt korrupcidt vissza kell szori-
tani — hogy csak néhanyat emlitsiink a
legalapvetdbbek  koziil.  Tordkorszagnak
bizonyitania kell tehat, hogy az elmult
idészakban megindult igéretes reformfo-
lyamat és az ezt kisérd (illetve részben
lehetévé is tevd) dinamikus gazdasdgi no-
vekedés tartdsan is fenn tud maradni.

Torokorszaggal 35 teriiletre bontva
folytatjdk le a csatlakozdsi targyalast. A
most megkezdddd  screemning feladata,
hogy 4altaldnos képet fessen az egyes te-
riilletekrdl, ¢és ez alapjan — valdszinileg
az. egyszerubb fejezetekkel kezdve — in-
duljanak a konkrét tirgyaldsok. Altala-
nossagban megallapithatd, hogy Tordkor-
szag szamos teriileten igen kedvezd pozi-
cidbhan van — kiildbndésen a vdmuniéval
Osszefiiggésben 1évd fejezetek esetében —,
a legtobb fejezet esetében azonban még
igen sok tennivald all eldtte. Az elmult
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¢vekben a legtobb eredményt a tdke sza-
bad mozgasa, az addzas ¢s az energetika
harmonizdlasdban érték el. A targyaldso-
kat ugyanakkor varhatdan az oktatas és

a kutatas-fejlesztés  fejezeteivel  kezdik
majd el.
A csatlakozasi targyalds nagyszeru

eszkdz ¢s lehetdéség Eurdpa szamdra ah-
hoz, hogy a torok atalakulds és reformok
folyamatat befolydsolja, ¢és a jol mukdodd
demokréciaval rendelkezd, gazdasagilag
prosperald Tordkorszag pozitiv példaként
szolgalhat, ¢s stabilizald tényezdként hat-
hat a szomszédos (kaukdzusi, kozel-
keleti) allamok szamara is.

A masik oldalrdl nyilvanvaloan Eurodpa
oriasi vonzerdt gyakorol Tordkorszagra,
ami az atalakulds egyik motorjat jelenti.
Persze, hogy ez a vonzerd valdban fenn-
maradjon, ahhoz egy dinamikus, ver-
senyképes és — nem utolsd sorban — be-
fogado Eurdpara van sziikség.

* ok ok ok 3k
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