MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET

Miuhelytanulmanyok

81. szam 2008. december
Koérosi Istvan

AZ ALLAM GAZDASAGI SZEREPVALLALASANAK
ATALAKULASA AZ EUROPAI UNIOBAN

1014 Budapest, Orszaghdz u. 30.
Tel.: 224-6760 * Fax: 224-6761 * E-mail: vki@vki.hu



BEVEZETES

Az allam gazdasagi szerepe a XXI. szazad-
ban jelentésen atalakul. Gazdasagstratégi-
ai, gazdasagpolitikai, tarsadalmi, érték-
rendbeli, demografiai valtozasok teszik ezt
elengedhetetlenné. A szocialis piacgazda-
sag német, skandinav, francia, Benelux és
mas modelljei a XX. szazad kdzepén valaszt
adtak a II. vilaghaboru utdni helyzetben a
fejlédés akkori kihivasaira. Ezek a model-
lek erényeikkel és hibdikkal egyiitt koriil~
beliil az elsé olajvélsdgig voltak hatéko-~
nyak. Utdna mindinkdbb nyilvanvalova
valtak a joléti dllam finanszirozasi akada-
lyai, a keynesi ujraclosztds korlatai és a
hatékonysag romlasa.

A XXI. szazad elején Eurdpanak két ori~
asi kihivassal kell szembenéznie:

1) az USA technolodgiai, pénziigyi, politi~
kai, stratégiai folényével ¢s

2) a harmadik vildg ndvekvd versenyével
a standard termékek terén, sét a tech-
noldgiai kozép-~ és felsd mezdnyben is
(kiilonosen Kina, India, valamint a kis-
tigrisek rohamos eldretorésével).

Mi lehet a valasz? A fenntarthatd (a no-
vekedésen tulmutatd) fejlédés és a pénz-
igyi egyensulytalansdg egyideji, megfeleld
kezelése, ami az allam gazdasagi szerep-
véallalasanak ésszerti, célszerti dtalakitasat
igényli, s benne a joléti ellatérendszerek
reformjat. A XXI. szazadban az allam gaz-
dasagi szerepe atépiil, s ez érinti az intéz-
ményrendszert, a szolgaltatasokat, az esz-
kozrendszert, a finanszirozdst. Europanak
sajatos értékei ¢és érdekei alapjan kell va-
laszt taldlnia a szocialis piacgazdasag meg-
ujitasanak, alapvetd atalakitasanak kérdé-
seire. Az alapvetd feladat, hogy miként
lehet Osszeegyeztetni a fejlodés és a pénz-

tigyi egyensulyhiany csokkentésének a
szempontjait az ujraelosztasi rendszer
sziikséges reformjaval.

Napjainkban kulcsszerepe van az allam
gazdasagi szerepvallalasa atalakitasanak, a
nemzetkdzi versenyképesség javitasanak, a
human tdke fejlesztésének. A gazdasdg
fejlesztésének, a versenyképesség komplex
javitasanak és a pénziigyi egyensulyi kdve-~
telmények teljesitésének nehéz, de egytittes
utjat kell kimunkalni és kovetni. A stabili~
tas a kiegyensulyozott, fenntarthatd nove-
kedés és a novekedésen tulmutatd fejlédés
alapja. Azért elengedhetetlen a komplex
fejlodésre helyezni a hangsulyt, mert a sta-
tisztika GDP-ndvekedést mutat ki akkor is,
ha példdul a kozlekedési dugdk miatt tiz
szazalékkal nd a benzinfogyasztas és a
kornyezetszennyezes, de az autdsok késdbb
érnek el céljukhoz. Ez ugyan fogyasztdsnd-
vekedes, de semmiképpen sem pozitiv fej-
16dés.

1) A STABILITAS ES A FEJLODES
OSSZEFUGGESEI

Stabilitdssal a fejlédésért! Hangsulyozni
kell ezt az Osszefiiggést, mert a gazdasagi
és a pénziigyi egyensulyhiany a fejlodés
aggaszto gatjai korunknak. Nem véletlen,
hanem a torténelemben igazolt tények,
példdk sora bizonyitja, hogy a gazdasagi-
pénziigyi stabilitast megteremtd orszagok
egyben a gazdasagi novekedés terén ¢és a
szocialis joléti rendszer kiépitésében is élen
jartak. A legjobb példa volt erre Németor-
szag vagy a skandinav orszagok. Az
erhardi magikus haromszog, a f6 gazda-
sagpolitikai célok (1) az alacsony inflacio,
(2) a lehetdleg teljes foglalkoztatas ¢s (3) a
kiilgazdasagi egyensuly (illetve aktivum)



biztositdsa voltak. A novekedés megvaldsu-
lasat oly természetesnek tartottdk az elSb-
biek érvényesiilése esetén, hogy azt eldszor
fel sem vették a {6 gazdasagpolitikai célok
soraba. Erre csak 1967-ben, az NSZK elsd
minirecesszidja idején keriilt sor. Igy valt a
novekedési céllal a mdgikus haromszog
négyszogge.

Az egyensulyhiany kialakulasa szerte
Eurdépdban az allamhaztartasi kiadasok
talzott ndvekedésével kezdddott, amellyel a
bevételek egyre kevésbé tudtak lépést tar-
tani. Az 1973. és 1979. évi olajvalsag ¢s az
1974-75-0s recesszid soran a realbevéte-
lek csokkentek, mig a kiadasok meredeken
emelkedtek, igy tartos strukturdlis allam-
haztartasi deficit alakult ki. A 70-es évek
elején sok minden alapvetéen megvalto-
zott. A keynesi-neokeynesi gazdasagpoliti-
ka korlataiba itkdzott, a GDP ujraelosztd-
sat nem lehetett a kordbbi litemben tovdbb
novelni, megjelent a tartdos munkanélkiili-
ség, lelassult a novekedés, a standard pia-
cok egyre telitettebb¢ valtak. A tartds mun-
kanélkiiliség dramaian novelte a problé-
makat. Hatalmas ado- és jarulékbevételek
estek ki, a munkanélkiiliek é¢s a munkanél-
kiiliségtdl fenyegetettek korében nem nott,
gyakran csokkent is a fogyasztds, az allam-
haztartasban pedig a strukturalis deficit
novekvd adossdgallomanyhoz vezetett. A
joléti rendszerek finanszirozasa egyre ne-~
hezebb¢ valt. A szocidlis piacgazdasag
adenaueri—erhardi modellje évtizedekig
példaado volt, és koncepcidjat tekintve ma
is az. Alapvetd elemeit, a teljesitmény0sz-
tonzést, a szubszidiaritds és szolidaritds
elveinek egyideju érvényesitését a 21. sza-
zadi gazdasagpolitika koncepcidjanak ¢s
stratégidjanak is kulcskérdésként kell ke-
zelnie.

A stabilitas és a fejlodés nem ellentéte-
sek, hanem egymast kiegészitik, feltétele-
zik. A probléma gyokere ott van, hogy ro-
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vid tdvon a kormanyok megprobaljak defi-
cit vallaldsaval is felsrofolni a novekedést,
ami iddlegesen sikeriilhet is. Arrdl van szo,
hogy azt hirdetik és gyakoroljdk, hogy ér-
demes, illetve sziikséges akkor is a kiaddso-~
kat novelni, ha arra nincs fedezet. Igy hi-
telbdl lehet finanszirozni uj allami beruha-
zasokat, s ezzel munkahelyeket teremteni,
ami potlolagos GDP-novekedést generdl.
Létrejonnek az uj kapacitasok, az uj mun-
kahelyek, a ndvekvd fogyasztas, amelyek
hasznabdl, az adobevételek €s a jarulékok
novekedésébdl majd szandlni kivanjak a
koltségvetést. A megkozelités tetszetds, a
deficitfinanszirozas csaknem elkertilhetet-
lennek és hasznosnak latszik. A leggyak-
rabban azonban kidbrandulds és kumuld-
16d6 adossag kovetkezik, mert a szandékolt
beruhazasok elhuzddnak, megdrdgulnak,
vagy a tervezett piacbdviilésnek csak egy
része jon létre. A felvett hitelekkel finanszi~
rozott hidny visszafizetésének feltételei
nem, vagy csak részben teljesiilnek. A kolt-
ségvetési hiany kumulalodik, és nodvekvd
adossagszolgalathoz  vezet. Tobb EU-
tagallam jelenleg tobbet kolt mar adossag-
szolgalatra (torlesztésre ¢és kamatokra),
mint ésszerti uj beruhdzasokra. Addssag-
csapda alakult ki. Miként érinti mindez a
szocialpolitikat és a szocialis joléti ellato-
rendszereket? A kérdés komplex elemzést
és valaszt igényel. Megfontolandd szem-
pontok ehhez az aldbbiak:

* Az EU-15-0kben a 2010-ig terjedd ido-
szakban a GDP varhatd novekedése az
USA-hoz és a vilaggazdasag dinamikus
térségeihez képest viszonylag lassu, at-
lagban évi 2,0 szazalék, az egy fore jutod
éves GDP-novekedés valoszintsithetden
ugyanennyi, ami a pénziigyi egyensuly-
hiany csokkentésének kényszere mellett
behatarolja a mozgasteret.

* Az elvondsok aranya kozéptdvon nem
csokkend, az adoterhek (kiilondsen a



véllalati adok) valamelyest mérsékldd-
nek ugyan, de a jarulékbefizetési terhek
mind az egészségbiztositasi, mind a
nyugdijrendszer finanszirozhatosagi
problémadi miatt tovabb ndvekednek.

* A szocialis ellatorendszerek miuikodési
koltségei, inflacidja messze meghaladja
a nemzetgazdasdgok dtlagos inflacios
titemét. A joléti rendszerek mukodésé-
ben mindeniitt atlagon feliili dragulast
tapasztalunk.

* Az egy keresOre juto eltartottak szama
emelkedik az EU-tagorszagokban, kiilo-
ndsen Németorszagban és Magyaror-
szagon. 2025-2030-~ig mindkét orszdg-
ban mintegy 30 szazalékkal né az egy
keresére jutd eltartottak aranya. Ez
rendkiviil megterheli az ellatorendsze-
reket. Az uralkodd demografiai tren-
deknek megfeleldéen egyre kevesebb
gyermek sziiletik, s a fiatalok egyre ké-
sébb 1épnek munkaba, mivel egyre to-
vabb tanulnak. Az oktatasban valo rész-
vétel emelkedd aranya rendkiviil pozitiv
tarsadalmi jelenség, de finanszirozasi
szempontbol problémat jelent a bevétel~
kies¢s. Az ¢letkor meghosszabbodasaval
ndének a nyugdijkassza terhei. A nyugdi-
jasok egy élet munkaja és jarulékfizetése
utan teljes joggal méltanyos redl és nem
nomindl ¢értéka  ellatdsra tartanak
igényt. A nyugdijalapok biztonsagos
miukddtetéséhez tobb évtizedre szolo,
muikodoképes rendszert kell kialakitani.
A finanszirozhatosagot biztositd konst-
rukciok  kialakitasa, a gazdasagi-
pénziigyi konzisztencia és a tarsadalmi
elfogadas egyideju biztositdsa rendkiviil
nehéz, de feltétleniil megoldando feladat
az EU-orszagokban.

Az allam gazdasagi szerepének megité-~
lésérdl rendkiviil eltérd, egymasnak el-
lentmondd koncepciokkal talalkozunk az
Eurdpai Unidban (és vildgszerte). Az allam

szerepvallalasa, annak dimenzidi, céljai,
intézmény- ¢és eszkdzrendszere, a beavat-
kozas mértéke, hatokore, raforditasige-
nyessége ¢s eredményessége igen eltérden
alakult az EU-orszdgokban a kozosség 50
¢ve alatt, és jelenleg is kiilonbozé tendenci-
aknak vagyunk tanui. Az allam szerepe
nagymértékben valtozott az elmult fél év-
szazadban, a XXI. szdzad els6 évtizedében
pedig e szerepvallalasban alapvetd valtoza-
sok bontakoztak ki, s uj kihivasokra kell
valaszt adni elméleti, stratégiai, politikai,
gazdasagpolitikai, szocidlis és mentalis té-
ren egyarant.

A ,lathatatlan kéz” liberalis, neoliberalis
megkozelitése egyoldalu, a piac Onszaba-
lyozd képessége szamos teriileten rosszul
vagy egyaltalan nem mukodik. Az allam
,mindenhatdsagaba” vetett elméletek szin-
tén csufos, dontd vereséget szenvedtek,
Osszeomlottak. Az allami beavatkozas, uj-
raelosztds aranya nem lehet sem O, sem
100 szazalékos; torténelmi periddusonként
¢s a fejlodes jellegének modosulasaval val-
tozik. Jelenleg az EU-ban a megtermelt
bruttd hazai termék 40-50 szdzalékat oszt-
ja el ujra az allam az allamhaztartas révén.
(A skandinaviai orszagokban az ujraelosz-
tdas mértéke hagyomanyosan nagyobb,
Nagy-Britannidban és frorszagban kisebb.)
Az 1990-es ¢évek kozepéig a legtobb EU-
orszagban tendenciaszertien megndtt az
allami kiadasok aranya a GDP-hez viszo-~
nyitva. Azota viszont stagnal, illetve csok-
ken. Az ujraelosztas fogadtatdsa addig volt
pozitiv a véllalatoknal ¢és a lakossag kore-
ben, amig az allami koltségvetés a koziileti
infrastruktura, a kdzszolgdltatasok bdvitése
¢s javitasa, a joléti rendszer kiépitése és
fenntartasa terén jo vagy elfogadhato telje-
sitményt nyujtott. A legutobbi két évtized-
ben az ujraelosztas hatékonysaga rendkiviil
megromlott, s az allam novekvd kiaddsait
egyre inkdbb a biirokracia nyelte el; az



allami beruhdzdsok gyakran romld jove-
delmezdséggel vagy veszteségesen miikod-~
tek. Az allam mukddtetése egyre dragabb
lett, mikozben a diszfunkciokbol szdrmazo
veszteség, hiany novekedett.

Korunkban négy alapvetd vilaggazdasa-~
<i folyamat zajlik: 1) a globalizdcid, 2) az
integracid, 3) a regionalizmus-szubregio-
nalizmus felértékelddése, 4) az allam sze-
repének (benne kiilondsen gazdasigi sze-
repvallaldsdanak) gyokeres atalakuldsa, at-
alakitasa. Felértékelodik az aktiv alkalmaz-
kodds és annak mindsége, eredményessége,
a versenyképesség feltételrendszerének
javitasa.

Miként érintik ezek az allam szerepét a
jelenben és a jovOben? Nyilvanvaloan 4l-
lami feladat maganak az allamnak az on-
fenntartasa, a kozigazgatas, a jogrendszer,
a kozrend ¢és a kozbiztonsag biztositdsa. Az
intézmény- ¢és eszkozrendszer azonban e
teriileteken is megujitandd, ésszertsitendd.
Az EU elmult 6tven éve is bizonyitja, a XXI.
szazadban pedig méginkabb nyilvanvalo,
hogy (1) az egészségiigy, (2) az oktatas, a
tudomany, a kutatasi-fejlesztési és az inno-
vacios szféra, (3) az infrastruktura, (4) a
kornyezetgazdalkodds meghatarozova valt
a komplex, fenntarthato fejlédés biztosita-
saban, a jolét novelésében és a vilaggazda-
sagi versenyképesség javitdsaban. Az emli-
tett teriileteken az allam szerepvallaldsa-
nak fontossaga nemhogy csokkenne, ha-
nem megnd. Ez azt bizonyitja, hogy ndvek-
szik a gazdasagi struktura optimalizdldsa-~
nak fontossdga, amelynek nem a piac vagy
az allam, hanem az allam ¢s a piac ésszeru
kapcsolatrendszerére kell épiilnie. ,,Annyi
teret a piacnak, amennyit csak lehetséges,
¢s annyi szerepet az allamnak, ami a piac
zavartalan mukodéséhez sziikséges” (Miil-
ler-Armack). A kozjavak iranti kereslet
béviil; a kdzoktatastdl, az egészséges ivo-
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vizellatdson at a gyors és ésszerui ligyinté-
Z€81g.

Az allam kozvetlen gazdasagi beavatko-
zasa a legtobb teriileten visszaszoruldban
van, viszont ndvekszik a kozvetett, inicidlo,
a kezdeményezések keretfeltételeit, tagabb
értelemben vett kornyezetét biztositd sze-
repe, a versenyképességet 0sztonzd ésszert
gazdasagpolitikdjanak jelentdsége. Az EU
kvazi egységes belsd piacan szabad deviza-
aramlas mellett megnd a gazdasagpolitikak
versenyének jelentdsége. A versenyképes-
ség novelése egyszerre igényli a fenntart-
hatd fejlodés feltételeinek megteremtését, a
vilaggazdasagi poziciok erdsitését (dontden
a mindség €s a cserearanyok javitasa ré-
vén), az életszinvonal és az életmindség
javitasat. A gazdasagi fejlodés és a pénz-
igyi egyensulyhiany csdkkentése csak egy-~
szerre vezethet sikerre, de jelenleg e téren
nagy kiilonbségeket és divergenciakat ta-
pasztalunk. A fejlédés és az egyensuly
problémadira a valaszt elsdésorban az emberi
erdforras fejldédése, a human potencial és a
munkaerd-allomany  szakképzettségének
érdemi és folyamatos javitdsa és mindségi
felértékelése jelentheti, ami az ezt szolgdld
gazdasagpolitika megfeleld aktivitasat és
raforditasait igényli.

2) A GAZDASAGPOLITIKAI CELOK ES
KILATASOK AZ EU-15-~OKBEN

Az EU-15-0k orszagaiban jelenleg a leg-
fontosabbnak tartott célok (i) a ndvekedés
biztositasa, (ii) az inflacid alacsonyan tar-
tasa, (iii) a munkanélkiiliség csokkentése,
(iv) az allamhdztartas pénziigyi stabilitasa-
nak biztositasa, (v) a vilaggazdasagi pozi-
ciok javitasa ¢s a fizetési mérleg egyensu-
lya.



(i) A GDP novekedési iiteme a 2005-2008-
as id6szakban az 1,5-2,9 szazalékos sav-
ban mozog az EU-15-0kben ¢és az
eurodvezetben egyarant. Az EU-15 atlaga-
nal tartdsan lényegesen magasabb noveke-~
dési iitemet csak Irorszagban, Luxemburg-
ban és Finnorszagban taldlunk, de 2007-
2008-ban ezekben az orszagokban is mér-
séklodott a novekedés. A korabbi években
az ir gazdasag novekedése a paratlanul
kedvezd gazdasagi keretfeltételeknek, az
Osztonzd gazdasagpolitikdnak és a beruha-
zasok tartdsan kedvezd alakuldsdnak volt a
kovetkezménye. Luxemburg esetében az
orszag tokepiaca, pénzpiaci szolgdltatasai
jatsszdk a dontd szerepet. Finnorszagban az
orszag lehetOségeit maximalis mértékben
mozgositd, kiaknazd gazdasagpolitika jat-
szotta €s jatssza a motor szerepét. A magas
hozzaadott érték, a humdn téke kimagaslo
szerepe, a fejlett joléti allam szocialis biz-~
tonsagot nyujto feltételei, az exportorien-~
talt beruhazasok, a termelés hagyomanyo-~
san jO mindsége, a rendkiviil fejlett infra-
struktura mind-mind a finn gazdasag ver-
senyképességének tartds pillérei. Finnor-
szag exportszerkezetét tudatosan épitettek
ra a {6 felvevd piacok importkeresletére. Ez
a fontos koriilmény igen megkdnnyiti a
finn exportképessé¢g fenntartasat, sét to-
vabbi erdsitését.

A nagyméretti EU-orszagok dltalaban a
kozosségi atlag alatti novekedési iitemet
értek el az utdbbi években, ellenben a
skandinav orszagok, a Benelux dllamok és
a mediterran orszagok (Olaszorszag kivé-
telével) rendszeresen dtlagon feliili nove-
kedést produkalnak. 2005 és 2008 kozott
Németorszdgban a GDP-ndvekedés a 0,8~
1,8 szdzalékos sdvban mozog, Franciaor-
szagban 1,8 és 2,2 szazalék kozott, Olasz-
orszagban 0,2 és 1,9 szazalék kozott inga-
dozik.

A novekedési tlitemek Osszehasonlitasa
arra a kovetkeztetésre vezet, hogy a gazda-
sagi strukturajukat gyorsan korszertsito,
nyitott, expanziv és jol reagdld kisméretii
allamok megfeleld gazdasagpolitika esetén
sikeresebben nézhetnek szembe korunk
kihivdsaival. Irorszdg a tartésan magas
titemii modernizdcids beruhazasok joté-
kony hatasainak, Finnorszag a jo gazda-
sagpolitika, a fejlett képzési rendszer, az
exportorientalt termelés, a kiemelkedd szo-
cialis biztonsag egytittes 0sztonzo erejének
példdjat mutatja. Luxemburg a kis orszdg
nemzetkdzi tékevonzd szerepének, fejlett
bank- és biztositasiigyi szolgdltatasainak
koszonheti jolétét, tartds novekedését, ki-
emelkedd életszinvonalat.

Az EU az integraciods torekvések eldre-
haladasa ellenére sem alkot gazdasdgi egy-
séget. A fejlettségbeli, regiondlis, strukturd-
lis, termelékenységi, vasarloerdben mutat-
koz¢ kiilonbségek sokkal nagyobbak az EU
orszagai kozott, mint az USA-ban. Az EU
szamara a gazdasag széttOredezettsége,
fregmentaltsaga marad a legnagyobb hat-
rany az USA-val szemben a belathatd jovo-
ben.

(ii) Az inflacios rata leszoritdsa és alacsony
szinten tortént harmonizalasa a kovetkezd
¢vekre is pozitiv hatast igér, s az aremelke-
dés kordaban tartasa folytatodik. A belsd
erdviszonyok hatdsara nem varhatd az inf-
lacid gyorsuldsa; a vilagpiaci energiaarak
radikdlis emelkedésének folytatddasa (kii-
16ndsen a kdolajé és a gazé) érzékeny ter-
meldi és fogyasztodi aremelkedéssel jarhat.

A 2005-2008-as iddészakban a fogyasz-
toi drszinvonal ndvekedési iliteme az EU-
15-0kben ¢és az eurddvezetben egyarant
viszonylag stabil, illetve enyhén emelkedd,
2,2-2.7 szazalékos éves ndvekedést mutat.
2005 és 2008 kozott a német fogyasztoi
arszinvonal az 1,7-2,3 szazalékos savban
mozog, a francia inflacid 1,5-2,6 szazalé-



kos, Olaszorszagban 1,9 ¢és 2,8 szazalék
kozott mozog. Tartdsan a legkisebb infldci-
ot Ausztria, Hollandia, Finnorszag, Svédor-
szag és Nagy-Britannia éri el, ahol két szd-
zalék koriili, s6t tobb évben jelentdsen ez
alatti inflacios titemet talalunk. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban az USA-ban a jelzett
idészakban ennél magasabb, de csokkend
titemt inflaciot tapasztalunk, mértéke 3,4~
rél 2,8 szazalékra csOkken. Japanban a
fogyasztdi arszinvonal 2005-ben 0,3 sza-
zalékkal csokkent, 2007-ben 0,1 szazalé-
kos volt az emelkedés, 2008-ban varhatd-
an 0,7 szazalék, azaz az elmult években
csaknem teljes fogyasztdi drstabilitas ta-
pasztalhato.

(iii) A gazdasagpolitikai prioritasok koziil a
foglalkoztatas javitasanak célja tovabbra is
gondok forrdsa, mivel a munkanélkiiliség
még mindig kiterjedt, igaz, 2005 és 2008
kozott folyamatosan mérséklddo tendenciat
mutat. Ebben az idészakban Németorszag-
ban a munkanélkiiliségi rata 10,6 szaza-
lékrol 7,6 szazalékra csokken, Franciaor-
szagban 9,3-rol szintén 7,6 szazalékra,
Olaszorszagban 7,7-r81 6,0 szazalékra
meérséklddik. Az EU-15-0k koziil a legma-
gasabb aranyu munkanélkiiliséget tartdsan
Spanyolorszdgban, Portugdlidban és GO~
rogorszagban talaljuk, ahol a 8-9 szazalé-
kos sdvban mozog. Az eurddvezetben a
munkanélkiiliségi rata a jelzett idészakban
8,9-r8l 7,2 szazalékra csokken. Az USA-
ban 2008-ban 5,4, Japanban 3,7 szazalé-
kos aranyt varnak. (Eurostat, 2008).

Az EU az elmult két évtizedben a mun-
kanélkiiliség kezelésében jelentdsen gyen-
2¢bb bizonyitvanyt ért el az USA-ndl és
Japannal. Igaz viszont, hogy az EU-ban
joval alacsonyabb a gyengén fizetett
,McDonalds”~-munkahelyek szdma és ard-
nya, de a high fech munkahelyek szama is
kedvezodtlenebbiil alakult az amerikaiaknal.
Az EU-ban a tagallamok kozotti jelentds
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kiilonbségekkel ugyan, de atlagosan lénye-
gesen nagyobb a szocidlis védelem és a
munkanélkiiliség esetén nyujtott joléti jut-
tatasok aranya, mint barhol a vildag mas
térségeiben.

A szocialis védelem magasabb foka a
tarsadalmi stabilitds révén nemcsak megté-
riil, de Nyugat-Eurdpa szocialis biztonsaga
az. ¢letmindség fontos tényezdje, sét a
tarsadalompszichikai hatasok révén jelen-
tos stabilitasi tényezd, a ,,jol-1ét” egyben a
fejlodés stabilabb utjanak alkotorésze is. Ez
a biztonsag ¢s a vele jard biztonsagérzet az
1990-es években és az ezredforduld utdn
az. EU-~orszagokban jelentdsen erodalodott.
A munkavallalok nemcsak konkrét mun-
kahelyiiket érzik egyre veszélyeztetettebb-
nek, hanem munka-~ és életkoriilményeik
romlasatdl is tartanak, s kiilondsen a mun-
kahelyi helyzet, a foglalkoztatasi feltételek
rosszabba valdsatol félnek. Bar a munka-
nélkiiliség elleni kiizdelmet és e feladat
fontossagat EU-szintii kdzOsségi prioritds-
ként deklaraltak 1998-ban, majd ezt tobb-
szOr megerSsitették, a konkrét munkaerd-
piaci intézkedések, programok, beruhaza-
sok az egyes tagorszagok kompetencidja-
ban maradtak.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban nézve,
az. EU-beli relative magas munkanélkiiliség
szamos Osszetett tényezore vezethetd visz-
sza. Szerepet jatszik benne az amerikaihoz
képest kevésbé gyors strukturamegujitas, a
szolgaltatasok boviilésének lassubb iiteme,
a magan beruhazasok tovabbra is foleg
racionalizdld, munkaerd-helyettesitd jelle-
ge, a koziileti munkahelyteremtés vissza-
szorulasa.

(iv) Az allamhaztartas hidnya az EU-
orszagokban sulyos gondok forrdsa. Az
allami koltségvetési bevételek a novekedés
lelassuldsa miatt redlértékben egyre lassabb
titemben béviiltek. A koltségvetési kiadasok
viszont redlértékben (is) egyre nottek, ré-



szint az allam torvényben vagy mas modon
rogzitett kifizetési kotelezettségvallalasai
miatt, részint mivel tobb teriileten, igy az
egészségiigy ¢és a joléti juttatdsok terén fel-
gyorsult a kiadasok ndvekedése.

A kiadasok novekedése tartos struktura-
lis hianyt okozott az allamhaztartasban; a
kronikus deficit pedig a GDP-hez viszo-
nyitva nagyaranyu allami addssagallomany
felhalmozoddsdhoz vezetett. Emiatt meg-
néttek a koltségvetés adossagszolgdlati ter-
hei, azaz kamatfizetési és hiteltorlesztési
kiaddsai, igy kevesebb maradt a joléti és
egyéb kiadasokra, vagyis azok tovabbi fi-
nanszirozdsat megnehezitette, st tobb te-
riileten ellehetetlenitette.

A folyd koltségvetés hianya az 1990-es
¢vekben az EU-tagorszdgok tObbségében a
GDP-hez viszonyitva 5-7 szdzalékos ardnyt
ért el, sét Gorodgorszagban tobb évben
meghaladta a kilenc szdzalékot. (A maast-
richti megallapodas legfeljebb harom sza-
zalékban rogziti ennek elfogadhatd mérté-
két.) Az allam felhalmozott bruttd adossag-
allomanya a maastrichti célkittizések sze-
rint legfeljebb a GDP hatvan szdzalékat
¢rhetné el, de Luxemburg kivételével va-
lamennyi EU-orszdgban joval meghaladta
azt. Tehat elengedhetetlenné valt az EU-
orszagok koltségvetésének konszolidalasa,
a hiany lefaragdsa.

A deficit elvben két uton csdkkenthetd: a
bevételek novelésével és/vagy a kiadasok
csOkkentésével. A 2002-2006-0s iddszak-
ban az EU-15-0k és az eurddvezet orszdgai
egyarant kénytelenek voltak komoly erdfe-
szitéseket tenni az allamhéztartasi deficit
csokkentésére, a hiany konszolidalasara. Ez
fontos tanulsdgokkal szolgal az uj EU-12-
ek szamara is.

2002 ¢és 2006 kozott a megtermelt GDP
ujraclosztasanak mértéke, azaz az allami
bevételek GDP-hez viszonyitott ardanya az
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EU-25-0k atlagaban 44,5 szazalékrol 45,3
szazalékra nétt, az EU-27-ekre szamitva
pedig ez az adat 44,4 szazal¢krol 45,2 sza-
zalékra emelkedett. A GDP ujraclosztdsd-
nak mértéke szamos gyakran hangoztatott
szandék ellenére nem csokkent, hanem
emelkedett. Ezt mint alapvetd tényt kell
kezelni, mert Snmagdban nem mindsithetd,
csak a gazdasagi fejléddés egészének kerete-
ben.

Az eurddvezetben az allami bevételek a
GDP 45,1 szazalékarol 45,7 szazalékara
emelkedtek a jelzett idSszakban. A jelenlegi
27 EU-tagdllam koziil 2002 és 2006 kozott
18 orszagban nétt a megtermelt GDP ujra-
elosztasanak aranya. Ezek az orszdgok Bul-
garia, Csehorszag, Ciprus, Dénia, Esztor-
szag, Franciaorszag, Hollandia, Irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Ma-
gyarorszag, Mélta, Nagy-Britannia, Olasz~
orszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédor-
szag. Ugyanez a helyzet egyébként 2000-
hez viszonyitva is. A GDP-hez mérve az
allamhaztartas kiadasainak aranya Spa-
nyolorszag, Finnorszag és Irorszag kivéte-
lével rendre magasabb a bevételi aranynal.
Az EU-25-k Osszességében azonban 2002
¢s 2006 kozott a kiadasok aranya 47 sza-
zalékos szinten valtozatlan, az EU-27-
ekben 46,9-rd8l 46,8 szdzal¢kra minimali-
san mérséklddott, az eurddvezetben pedig
47,7-r081 47,3 szazalékra csokkent.

Az allami kiadasok aranya a GDP-hez
képest 2002 és 2006 kozott az EU-27-ek
koziil 17 orszagban csokkent, és tobb or-
szagban szamottevd aranyu kiadascsok-
kentésre keriilt sor, azonban az egy fére
jutd koltségvetési kiadasok realértékben
nem mérséklédtek, a GDP-novekedés, a
foglalkoztatds boviilésébdl szarmazod tobb-
letbevételek, parosulva az alacsony inflaci-
oval lehetdve tették a kiaddsok realértéke-
nek novelését. Az egészségiigyi, oktatasi ¢és
kutatasi-fejlesztési kiaddsok realértékben



az. EU-15-0kben és az EU-27-ekben is no-
vekvdek 2002 és 2006 kozott. Az egyetlen
szomoru kivétel 2007-t61 Magyarorszag,
ahol az egészségiigybdl és az oktatasbol
nettd redlértéki forraskivonds torténik. Ez
a tendencia ellentétes az Osszes tobbi EU-~
orszaggal.

Sokat vitatott az allam mas piaci szerep-~
16ket kiszorito hatasa. Ez a kérdés korant-
sem donthetd el altalanos érvénytien, mivel
az. allami megrendeléseknek és kiadasok-
nak jelentds pozitiv, konjunkturadsztonzd,
termelés- és piacserkentd hatdsa is van,
amely idénként nagyobb, mint a kiszoritd
hatas. Eppen e pozitiv hatdsokra épitett
évtizedekig a keynesi gazdasagpolitika, am
ennek korlatai, sét hatarai napjainkra nyil-~
vanvalova valtak. Ezért a gazdasdgi nove-
kedés  Osztonzése  érdekében  az EU-
orszagok tobbségében az adok és a tdrsada-
lombiztositasi jarulékok aranyanak csok-
kentését célzo  addprogramcsomagokat
kivinnak megvaldsitani. Ezzel egyidejlileg
azonban a kiadasok szigoru feliilvizsgalat-~
ara, a nagy joléti ellatd rendszerek alapvetd
reformjara kényszeriilnek. Az adok és a
tarsadalombiztositasi jarulékok egyiittes
aranya az EU-orszdgok tobbségében igy is
a GDP 40-50 szdzalékos sdvjaban marad,
¢s Svédorszagban, valamint Danidban joval
meghaladja a GDP felét.

Az éallamhéztartasban és a tdrsadalom-
biztositdsi  rendszerek  mukddtetésében
olyan strukturalis finanszirozasi gondok
vannak jelen, amelyeket a konjunkturalis
fellendiilés nem oldhat meg, ezért gyokeres
atalakitasuk elengedhetetlen. A német ¢és a
francia reformok abba az iranyba mutat-
nak, hogy az indokolt juttatdsokat a valo-
ban rdszorultak szamdra biztositsdk, s in-
kdbb azok egyes nem fenntarthatonak itélt
elemeit sziintetik meg. Az oktatdsi Oszton-
dijat nemcsak fenntartjdk, de a meg-
¢lhetéshez a féiskolds igen kedvezményes
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vagy kamatmentes hitelt is igénybe vehet,
amit munkaba 4allasa utan kedvezd feltéte~
lekkel torleszthet. A tamogatdst azonban az
indokolt tanulmanyi iddére korlatoztak,
mivel korabban sok didk 10-12 évig jart
egyetemre, s élvezte a tamogatast. A csaladi
potlék tobb EU-~orszagban a nappali féisko-
las hallgato utan is jar, de csak az elvégzé-
sig sziikséges minimalis tanulmanyi iddre.
Lathatd, hogy az atalakitasok lényegesek,
de a juttatasok szinvonala olyan magas
marad, amelyrdl az EU-15-0kon kiviili,
illetve a Nyugat-Europan kiviili orszdgok
tobbségében a polgarok nem is dlmodhat-
nak.

Mivel a gazdasagi és monetdris unidoban
(EMU) az eurd értékvédelmére hivatott
Europai Kozponti Banknak szigoru mone-
taris politikdt kell folytatnia, a részt vevd
orszagoknak a korabbindl joval nagyobb
koltségvetesi fegyelmet kell betartaniuk. Az
eurdpai jegybank nem hajlandé az allami
kiadasok novekedését a kozosen megdllapi-
tott litemhez képest tobb potldlagos pénz-
kibocsatassal finanszirozni; az orszagok
koltségvetése csak a terhek ujraelosztasaval
¢s a tékepiaci finanszirozassal ¢lhet a kolt-
ségvetési deficit finanszirozasakor. Mind-
kettd egyre sulyosabb kovetkezményekkel
jart, és mindinkabb korlatokba {itkozott.
Ezért egyre kényszeritdbbé valt a kiadasok
konszoliddlasa.

(v) Az Europai Unio a vilaggazdasdg ha-
rom fOszereplSjének egyike. Az USA-énal
és Japanénal nagyobb népességgel és az
utdbbindl magasabb  vilagkereskedelmi
részesedéssel bir. Az USA-val szemben vi-
szont hatranyban van a termelési potencidl
tekintetében: az elvileg egységes termeld-
gépezetet a nemzeti hatdrok még mindig
széttordelik; eltérdek a gazdasagpolitikak, a
finanszirozasi lehetdségek. Az EU az USA-
val és Japannal szemben tObb teriileten



sulyos versenyhatranyban van. Ezek a ko-
vetkezdekben nyilvinulnak meg;:

* a vilagpiacon élenjard EU-cégek, ipar-
agak hianya,

* a kisebb piaci erd, alacsonyabb termelé-
si koncentracid mellett,

*  muszaki-technologiai hatranyok,

% tul kisméretti és széttoredezett tokepiac,
valamint

* viszonylag kedvezodtlen ndvekedési tite-
mek.

A technologia terén mindinkabb érezhe-
té az USA nagyobb tdkeereje ¢és Japan na-
gyobb dinamikdjabdl szarmazd kutatasi,
fejlesztési folénye. Az uj technologidk be-
vezetésének lassusdga, a hosszadalmas és
nehézkes engedélyezési eljardsok, a mun-
kaerd magas mellékkoltségei és a kevéssé
innovacidbarat adozasi rendszerek képezik
az unio legfontosabb hatranyait. Napjain-
kig az eurdpai piac erdsen megosztott, a
piaci erd pedig gyenge. A magasabb kon-
centracio terén nem jelent feltétleniil mui-
szaki-technoldgiai folényt vagy jobban
muikodo vallalatot, de a nagyobb téke miatt
tobb fejlesztési erdforrdst, szélesebb moz-
gasteret €s piaci lehetdségeket biztosit. Arra
természetesen tigyelni kell, nehogy a piaci
koncentracid erdsddése a verseny korla-
tozasahoz, még kevésbé az erdfolénnyel
vald oligopolisztikus visszaéléshez vezes-
sen. Eppen ennek megakadalyozasa az eu-
ropai versenypolitika és ~feliigyelet legfon-
tosabb feladata.

A technoldgiai hatrany az EU vilagpiaci
versenyképességének tobb teriileten erds
korlatja. Az EU K+F-tevékenységének mé-
rete messze elmarad az USA-étdl, s a hat-
rany joval nagyobb, mint a termelésbeli
elmaradas. Az EU-orszagok egyeldre vi-
szonylag keveset koltenek kutatdsra-
fejlesztésre, s nem remélhetd, hogy 2010-
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re elérjék a lisszaboni stratégidban szerepld
haromszazalékos K+F-rdforditast a GDP-
hez viszonyitva.

Az  export novekedése az  EU-
orszagokban az 1990-es évtizedben évi
atlagban 5,4 szazal¢k volt, mig az USA-¢
7,3 szazalék, és a fejlett orszagok atlaga évi
5,7 szazalék. A 2001-2005-~0s iddészakban
az unio exportjanak novekedése (évi 11,8
szazalék) meghaladta a fejlett orszdgok
atlagat (évi 9,4 szazalék), s joval magasabb
volt az amerikainal és a japannal is. 2006~
ban az EU exportjanak novekedése 12,8
szazalék volt, ami némileg meghaladta a
fejlett orszagok atlagat (12,6 szazalék), de
a vilagexport novekedésétdl (14,8 szdza-
1¢k) elmaradt. Magyarorszag exportjanak
novekedése 2001 és 2005 kozott kiemel-
kedd volt, évi atlagban 18,5 szdzalék,
2006-ban pedig 17,1 szazalék.

3) A NOVEKEDES, A MODERNIZACIO
ES A FOGLALKOZTATAS
OSSZEFUGGESEI

Az EU-15-0kben az elmult masfél évtized-
beli fejlédési tendencidk azt mutatjak, hogy
a ndvekedés, a beruhazasok ¢s a foglalkoz-
tatas Osszefliggése a korabbindl bonyolul-
tabba valt, és mindsége, jellege is megval-
tozott. A foglalkoztatas bdvitéséhez sziikség
van novekedésre, de a ndvekedés dSnmaga-~
ban nem biztositia a munkanélkiiliségi
probléma megoldasat. Az alacsony szak-
képzettségui, viszonylag kevés hozzaadott
értéket termeld munka leértékelddése
¢s tokével vald helyettesitése fellendiilés
idején is folytatddik, mert a fajlagos terme-
lési koltségek csokkentése ezt koveteli meg.
A modernizacidé hatdsa a munkaerd-piaci
helyzetre kettds: felgyorsitja az alkalmaz-



kodési folyamatot és annak kényszereit is
a munkaerdpiacon (a nem rentdbilis mun-
kahelyeket felszamoljak), de egyidejileg
tartos keresletet tamaszt magasan szakkép-
zett munkaerd irdnt.

A gazdasagi novekedes ¢s az ennek mi-
ndségi oldalat is tiikrozé fejlédés a moder-
nizacion alapul, s maga is erdsen visszahat
az utdbbira. A modernizacid a fejlddés
megalapozoja, indukaldja és a versenyké-
pes munkahelyek teremtésének bdzisa.
Figyelembe véve azt az alapvetd tendenciat,
hogy a modernizacid tomegesen sziintet
meg régi, elavult munkahelyeket, mig joval
kevesebb szamban teremt versenyképes
ujakat, az EU-~15-0k tapasztalatai szerint a
probléma enyhitésének f6 utja az innovaci-
0s beruhazasok 0sztonzése és az oktatdspo-
litika fejlesztése, mert ezek hatarozzdk meg
a foglalkoztatas kildtasait. Melyek a gazda-~
sagi novekedés mozgatorugdi az EU-15-
Okben?

2002 és 2006 kozott az EU-15-0k atla-
gaban a belfoldi kereslet boviilése évi 1,3
¢és 2,7 szazalékos értékek kozott ingadozott.
A maganfogyasztds bdviilése a bérek és
bérjellegti  jovedelmek viszonylag lassu
novekedése mellett az évi 1,2-1,9 szazalé-
kos savban mozgott, A koziileti felhasznd-
las ennél nagyobb mérvi volt, évi noveke-
dése 1,4-2,5 szdzalékot tett ki. A gazdasagi
konjunktura alakulasa fliggvényében érzé-
kenyen ingadozik az épitdipar; bdviilése
évi 1,7-4,5 szazalék volt a jelzett iddszak-
ban. A gép- ¢és berendezésberuhdzdsok
novekedése még nagyobb ingadozast mutat
a novekedés évi 1,7-6,3 szazalék kozotti
boviilésével. A kiilkereskedelmi forgalom
redlérteke eurdban szamitva az EU-15-
Okben a jelzett idészakban évi 3,4 és 8,0
szazalék kozott novekedett.

A fejlodés kilatasait tekintve sok fiigg at-
tol, hogy a piacbdviilésbdl mely tagorszag-
ok ¢és kiilsé szalliték tudnak profitalni. A
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dinamikus tdvol-keleti és mds Eurdpan
kiviili szallitok versenye tovabb erdsddik az
EU-piacon. Az EU varakozasai szerint a ki~
béviilt unid tagorszagai importjukat meg-
haladd mértékben novelik kiilsd, harmadik
orszagokba iranyuld exportjukat, igy ko-
zéptavon az EU-orszagok Osszesitett kiil-
kereskedelmi és teljesitménymérlege har-
madik orszagokkal szemben javulhat.

A makrogazdasagi problémak és korla-
tok koziil a legsulyosabb gondot az allami-
koziileti koltségvetések folyd deficitje ¢és
adossagszolgalati terhei okozzdk. Az EU-
27-ek atlagaban a 2002—-2006-0s iddszak-
ban a kamatkiadasi terhek atlagosan a GDP
hat szdzaléka koriil mozogtak. Ennél joval
magasabb kamatkiaddsi terhet taldalunk
Gorogorszagban, ahol az ¢ves GDP tiz sza-
zalékat teszi ki, Olaszorszagban kilenc szd-
zalék, Belgiumban és Maltdn nyolc-nyolc
szazalék. Az uj EU~12-~ek koziil Magyaror-
szagon a legmagasabb az dllam kamatter-
he, évi nyolc szdzalékot tesz ki. A makro-
szintli pénziigyi egyensulyhidny miatt a
legtobb EU-orszagban a kovetkezd években
napirenden marad az allami-koziileti ki-
adasok, megrendelések lefaragasa, igy az
allami szféra kevesebbet fordithat beruha-
zasokra, a modernizaciot és a munkahely-
teremtést is ndvekvd mértekben maganval-
lalatok valositjdk meg.

Az egységes belsd piac, a vamunion
tulmenden, magaban foglalja a téke ¢és a
munkaerd szabad aramlasat is. (A tOke-
aramlas jogi és adminisztrativ akadalyai
eltintek, évtizediinkre a union beliil meg-
valdsult a szabad tékemozgas.) Az EU-15-
ok dllampolgarai elvileg szabadon vallal-
hatnak munkat barmely régi tagorszagban.
A gyakorlatban azonban a munkaerd-
aramlast szamos tényezd akaddlyozza, tul
a mobilitas ,természetes” korlatain. A sajat
tulajdonu ingatlan, a csaladi kotelékek,
a letelepedettség iddtartama, a nyelvi kor-



latok erds visszatartod tényezdk a migracio-
val szemben. A legfébb akadalyok azonban
a gazdasag mukodésében rejlenek. Az uj
EU-12-ekkel szemben tizenkét régi tagor-
szag a belépéstdl szamitott hét évig korla-
tozassal ¢lhet.

A gazdasagi fejlettségi és életszinvonal-
beli kiilonbségek alapvetéen kétiranyu
migraciot 0sztondznek: ,keletrdl nyugatra”
¢és ,,delrdl északra”, a fejletlenebb teriile-
tekrdl a fejlettebbek iranyaba vonzzak a
munkaerdt. Ugyanakkor a magasabb bérek
¢s azok jarulékos terhei miatt e teriileteken
a legerdsebb a modernizacids torekvés, az
¢lémunka technikaval torténd helyettesité-
sére, a fajlagos termelési koltségek csok-
kentésére.

Jelenleg az EU-ban a fejlettségi szinvo-
nalbeli kiilonbségek nagyok, a termelési
koltségek szinvonala eltérd, a bérek, a ter-
melékenység, a termelési feltételek (az ado-
terhek tényleges nagysaga) igen kiilonbo-~
z8ek. A munkahelyek és a munkaerd-piaci
versenyhelyzet szempontjabol a foglalkoz-
tatds koltségei és a munkatermelékenység
viszonyanak alakuldsa dontd szerepet jat-
szik.

Ellenben a migracid — az EU-beli tapasz-~
talatok szerint — nem lehet sem nemzeti,
sem kozOsségi szinten az integrdcids ki-
egyenlités célravezetd utja. Az EU-n beliil
az elmult két évtizedben Osztondzni igye-~
keztek a kozos piaci orszagok allampolga-
rainak mobilitasat, részben éppen a struk-
turalis munkaerd-piaci probléma enyhité-
s¢re, mig az EU-n kiviilrdl jové migraciot
mindinkabb korlatozzak, de az uj EU-12-
ekbdl jové szakképzetlen munkaerdvel
szemben is szigoru korlatot emeltek 2011~

ig.

Az EU-beli munkaerdpiac fejlédési ira-~
nya minden korabbindl nagyobb mérték-
ben a magas szakképzettségii, fejlett tech-
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nologiat alkalmazo, a sajatos telephelyeld-
nyoket kiakndzo munkahelyteremtés. A
termelés automatizaldsa, a modern techno-
logidk bevezetése a termelés rugalmas-
saganak novelését hivatott szolgdlni. Ez
nemcsak a gyartasi folyamatra érvényes,
hanem a vallalati tigyvitelt segitd modern
adatfeldolgozasi, informacids és kommuni-
kacios technoldgidkra is. A lequtdbbi évek-
ben ez a legfébb racionalizacios forrds az
EU-orszdgokban.

4) A KUTATAS-FEJLESZTES FS
INNOVACIO AZ EU-~BAN

A kutatési-fejlesztési raforditasok az EU-
ban az innovécids kiadasoknak csak egy-
negyedét teszik ki. A tobbi innovécios ki~
adasra még a K+F-kiadds haromszorosat
kell forditani, mig az innovacié piaci
eredményre vezet. Ez azt bizonyitja, hogy a
K+F-tevékenység a muszaki-gazdasagi
haladasnak kulcsfontossagu, de nem elég-
séges tényezdje. A K+F-raforditasok sulya
az innovacios kiaddsokon beliil csokkent,
a technologiafejlesztés és termelés-
eldkészités sulya viszont nott.

Az innovacids beruhdazasok élén a ko-
vetkezd években (is) az adatfeldolgozas 4ll.
Ezt koveti a termelés automatizdlasa, uj
yartasi eljarasok bevezetése, majd a meg-
1évd termékek funkcidinak fejlesztése. A
kommunikacios technika bevezetése, elter-
jesztése a cégen beliili és a véllalatok kozti
kommunikacidés rendszerek kialakitdsat-
tovabbfejlesztését eredményezi. Az adatfel-
dolgozasi, informdcids és kommunikacios
technika integraciojatdl az EU miuszaki-

cse s

Az allami kutatasi-fejlesztési politika
csak az innovacids kockazatok kisebb ré-



szét fedezheti. Ezért a f6 feladat a véllala-
tokra harul. A miuszaki fejlesztési politika
f6 iranyat az EU-ban elsdsorban abban
latjak, hogy a miuiszaki-gazdasdgi fejlodés
min¢l kedvezdbb keretfeltételeit biztositsa,
javitsa a gazdasagi alanyok tudomanyos-
muszaki informacidellatasat, segitse eld
kockazatviseld képességiik javulasat, s a
miuszaki fejlédés és a piaci lehetdségek
varhato alakulasardl nyujtson minél ponto-~
sabban orientald képet. Ezt egésziti ki a
muszaki fejlesztés diffuzioorientdlt oszton-
zése, mely a projektumorientacid eszkozé-
vel is €L

A gazdasagpolitikai elemzések az inno-
vacios tevékenység gazdasagpolitikai keret-
feltételei, klimaja, kornyezete javitasatol
varjak az EU-orszagok miuszaki fejlesztési
pozicidjanak, vildgpiaci versenyképessége-
nek erdsitését. A muszaki fejlesztés ered-
ményességének fokozasahoz az ilyen jelle-
gu tevékenységet szabalyozo fiskalis és ver-
senypolitikdtol varnak dsztonzést.

Lényegesen magasabb ndvekedési iitem
hosszabb tavon nem varhato az EU egészé-
ben, ezért (a) megnd a skalahozadék ndve-~
Iésének jelentdsége (a termelésben, marke-~
tingben egyarant), (b) fontosabba valik a
specializaciobol nyerhetd elénydk kiakna-
zasa, (c) sulyponti feladat lesz a kindlat
rugalmassaganak fokozdsa, valamint (d) az
innovdciods tevékenység erdsitése.

Az EU-integracid a kozOsségi progra-
mok révén, az Eurdpai Beruhdzasi Bank
¢s az Eurdpai Beruhdzasi Alap altal finan-
szirozott beruhdzasokkal, a dontéshozatali
¢s finanszirozasi okokbdl nehezen korvo-
nalazodo, de varhatéoan mégis megkezdddd
eurdpai infrastrukturalis projektekkel ja-
rulhat hozza a foglalkoztatas bovitéséhez.
A koz0sségi ujraelosztas mértéke tavlatban
is alacsony marad; a briisszeli koltségvetés
az. EU-orszdgok GDP-jének 1,045 szazalé-
kat érheti el. A modernizacid és a fog-
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lalkoztatas részben a multinacionalis nagy-
véllalatoktol fligg; jorészt azonban regio-
nalis és helyi szinten ddl el, mivel 1j mun-
kahelyeket f6leg a kis- és a kdzépvallalatok
teremtenek. E vallalatok az EU-ban a fog-
lalkoztatottak 70 szdzalékanak adnak ke-
nyeret.

A kozbeszerzések feltételeinek EU-szintu
egységesitése ¢és piacuknak nemzetkdzi
megnyitasa nyoman varhatoan e téren is
nd az export lehetdsége.

Az EU a modernizacidhoz sziikséges
technologidk beszerzési forrasaként, kvazi
egységes belsd piaca révén az export fo
felvevgjekeént ¢s a fejlddés katalizatoraként
szerepel a tagorszagok ¢és a kapcsolddd
partnerek, koztiik Magyarorszag szamara.

5) Az EU~INTEGRACIO
FEJLODESENEK KILATASAI

Az EU-orszagok kozép tavu fejlodési kilata-
sait az exogén, a kiilsé vildggazdasdgbdl
érkezd hatdsok mellett (1) a gazdasagi és
monetaris unid jovdje, (2) az EU f6 reform-
ra szorulo teriiletein elérendd dtalakulds és
(3) az EU kovetkezd, keleti iranyu kibdvité-
sének sikere hatarozzak meg.

A gazdasagi és monetdris uniorol szdlva
egyeldre csak az utdbbirdl beszélhetiink
realisan, hiszen a monetaris politikak in-~
tegralodtak (integrdlddnak), a gazdasagpo-
litikdk viszont még dontd mértékben nem-
zetallamiak, és igen eltérd vonasokat hor-
doznak. Eurdpdban 2008-ra 13 orszagban
az eurd 1épett a nemzeti valutdk helyébe. A
kozos valuta lendiiletet adott az aru- ¢és
szolgaltataspiac és foleg a tékepiac integra-
lodasanak, de nem kiiszoboli ki a fejlettségi
szintbeli, termelékenységbeli, rentabilitds-~
beli stb. kiillonbségeket a résztvevd orsza-



gok kozott. Eppen ezek a kiilonbségek tar-
tos fesziiltséget okozhatnak, s a nemzetal-
lamok feladtak az ezek kezelésére hivatott
eszkoztar kulcsfontossagu részét (arfo-
lyam-valtoztatas lehetdségeinek mennyisé-~
<e, onalld monetaris és devizapolitika meg-
szinése, exportdsztonzés szamos eszkozeé-~
nek megsziinése). A monetaris politika in-
tegracioja ¢s a fiskalis politikak nemzetal-
lami jellege kozotti kiilonbség is szamos
fesziiltség forrasa. Kdzéptavon a kozds mo-
netaris politika egyre inkdbb kikényszeriti
a szigoru allamhéztartasi politikat a részt-
vevd orszagokban, s igy a kovetkezd évek-
ben restriktivebb koltségvetésekkel kell
szamolni az EU-orszagokban.

A stabilitasorientdltsig a maastrichti
stabilitasi és konvergenciakritériumok tel-
jesitésének vallalt kotelezettsége erdsen
megszabja a gazdasdgpolitikdk iranyat, s az
egyensulyi szempontok prioritdsat kény-
szeriti ki, behatarolva mindenfajta pétldla-
gos finanszirozas mozgasterét.

A f6 gond az, hogy éppen a XXI. szazad
elsd évtizedében az integracid elmélyitésé-
nek feladatai, az elengedhetetlen EU-
reformok kidolgozasa, elfogaddsa és meg-
valdsitdsa, valamint az EU megvalosult
keleti iranyu kibdvitése jelentds finansziro~
zasi igényeket tdmaszt. Az EU jovdje szem-
pontjabol fontos, hogy az uj EU-12-ek fel-
zarkozasa erdsiti az EU Osszpotencialjat, és
ellene hat Eurdpa vilaggazdasagi térveszte-
sének. A kozép-eurdpai orszdgok EU-ba
lépésének hozama harom f6 teriileten je-
lentkezik: 1) az exportpiacok bdviilése
nyomadn keletkezd pdtlolagos exportbevéte~
lek az EU cégek szdmara; 2) a mikodd toke
bearamlésa és termelése nyoman keletkezd
profit az EU-beli befektetOk szdmadra; 3) a
kozép-eurdpai orszagokban megvalositott
alacsonyabb fajlagos termelési koltségek
révén a hazaszallitott termékek beépitése-
vel sajat termelésiiket rentabilisabba teszik,
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ezaltal javul pozicidjuk a nemzetkozi ver-
senyben.

Az EU-beli siirgetd reformok f0 teriiletei
(i) az intézményi reform, (ii) a kdzos kolt-
ségvetés reformja és (iii) az agrarszféra
atalakitdsa. Ezek sziikségessége nyilvanva-
16, a szandékot tobbszdr €s linnepélyesen
kinyilvanitottdk, st egyes teriileteken a
reform érdemi kidolgozasa, illetve beveze-
tése is folyik (példaul az intézményi rend-
szer atalakitdsa), de Osszességében ezek
hatasa inkabb a lemaradas csokkentésében,
a fejlédés alapvetd kovetelményeihez torté-
nd igazodasban jelenik meg és ndvekedési~
fejlodési hatasa csak késobb és fokozatosan
varhato.

A globalizécid, az integracio, a regiona-~
lizmus ¢és a nemzetallam gazdasagi szere-
pének atalakulasa négy alapvetd folyamat a
XXI. szazad eleji Eurdpaban. A kiilsé hatas
erdsségét tekintve a globalis tényezdk egyre
sulyosabb, nagyobb szerepet jatszanak. A
regionalizmus a szerves térségképzddés
energiainak kiakndzasaval értékelheti fel a
versenyképesebbé vald régiok szerepét Eu-
ropaban. A versenyképesség 6 tényezdi (a)
a human tdke, (b) a modernizald beruhd-
zasok, (c) a specialis helyi eldnydk és (d) a
jo infrastruktura egyiittes miikodése. Ezért
a jobb képzést és tovabbképzést, az
innovdciodsztonzést, a mindségi munka-
erd-allomanyt biztositd gazdasagpolitika a
fejlédés f6 tényezdje Eurdpdban, az EU-ban
¢s a csatlakozo orszagokban egyarant. Ezek
biztositdsdban pedig az allam gazdasagpo-
litikdja dontd szerepet jatszik, ezért szere-
pe, feleldssége a fejlédés generalasaban
nem csokken, hanem novekszik.

A hosszu tavu, fenntarthatd novekedés-
hez csak stabilitasorientalt gazdasagpoliti-
kdn keresztiil vezet az ut. Ehhez a sokszo-
ros deficitek kikiiszobolésére, hosszu tavu
fejlesztési stratégiara, hiteles gazdasagpoli-
tikara, a strukturalis egyensulyhianyok



mérséklésére és a felzdrkdzasi esélyeket
megvaldsitd atfogd oktatasra-képzésre és
munkahelyteremtésre van sziikség. (Kadar
Béla, 2005).

6) AZ ALLAM ATALAKULO SZEREPE

Az allami gazdasagi, szocialis szerepvalla-
lasanak atalakuldsa az elkdvetkezd ido-
szakban nagy léptéku lesz az EU-ban. Els6-~
sorban az édllam kozvetlen gazdasagi, ter-
melési, beruhdzasi tevékenysége csokken, s
tobb orszagban folytatodik az dllami tulaj-
don privatizdlasa. A koziileti szférat elsd-
sorban a kozszolgdltatassal kapcsolatos
halozatok, az infrastruktura ki¢pitésében
tovabbra is jelentés beruhdzasok terhelik.
A korlatozott beruhazasi erdforrasokat cél-
szeriibb ezekre koncentralni, mint olyan
beruhazasokba fektetni, amelyeket magan-
cégek hatékonyabban valdsitanak meg. Az
allami iparvallalatok jo részének mar beal-~
konyult az EU-orszagokban.

A joléti dllamnak az elmult évtizedekben
Nyugat-Eurdpdban kialakult modellje ko-
rantsem szikithetd le az ujraelosztdsra és a
joléti juttatdsokra. A nyugdij pedig nem is
tekinthetd juttatasnak, csakis befizetéssel
szerzett  jaranddsagnak. A nyugdij-
pénztarak Nyugat-Eurdpaban mindeniitt
Oonalld alapként mukddnek, s az allam a
befizetéseket nem vonja, nem is vonhatja
el. Ellenkezdleg, azok mukodéséhez garan-
ciat, biztosité¢kot, sziikség esetén kiegészitd
tamogatast nyujt.

A szocialis piacgazdasaghoz tartozik
minden szinten a munkavallaloknak az
Oket érintd dontésekkel kapcsolatos bele-
szolasi, részvételi joga, amit a joléti dlla-
mokban atfogo jogi és intézményrendszer
garantal. A joléti dllam érdekegyeztetési és
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~védelmi mechanizmusa az elmult évtize-
dek torténelmi vivmdnya, amely minden
korabbi korszakhoz képest magasabb iite-
mu és kiegyensulyozottabb gazdasagi ¢és
tarsadalmi fejlédést biztositott. A gazdasagi
¢rdekiitkozések tarsadalmilag elfogadott,
elfogadhato kezelési mddja, a konszenzus-~
keresés mechanizmusa napjainkban még
nagyobb jelentdséguivé valik, amikor a vi-
szonylag alacsony gazdasdgi novekedési
titem, a strukturalis deficitek, a nagymérvii
munkanélkiiliség, a kozfeladatok finanszi-
rozasi gondjai mellett meg kell oldani a
strukturdlis alkalmazkodas, az integracid
elmélyitésének és kibdvitésének és a vilag-
gazdasagi  versenyképesség javitdsanak
egyitittes feladatat is.

A munkavallalok részvétele a dontések-
ben azon alapul, hogy a munkaaddk és
munkavallalok viszonydban fontos szerep
jut az érdekegyeztetésnek, a természetesen
érdekkiilonbségeket, sot ellentéteket is hor-
dozo, mégis kooperativ stratégianak. A
konszenzuskeresés, a dontéshozatali rész-
vétel rendszere a munka humanizaldsaval,
a munkaszervezés mindségének javitasdaval
egyben a vilaggazdasagi versenyképesseg
javitdsanak is fontos tényezdjévé valt.

A rugalmas munkaerd-gazdalkodas
napjaink egyik kulcsproblémaja a fejlett
vildgban. Az elérehaladas e téren szamos
jogi, tarsadalompolitikai, érdekvédelmi
akadalyba iitkozik, de egyre erdsodik a
felismerés, hogy a foglalkoztatasi probléma
nem a meglévé munkahelyek minden aron
valo védelmével enyhithetd, hanem csak a
termelésnek a korszerti piaci kovetelmé-
nyekhez, a kereslethez valo alkalmazko-
dasaval, dinamizalasaval. Ezért valt a mo-
dernizacid kulcstényezdvé.

A XXI. szazadban az allam az EU-15-
Okben nem elsésorban juttatasokat nyujt,
hanem gazdasdgi ¢és szocialpolitikdja révén
biztositja polgdrai szamadra a jovedelemhez,



a tapldlkozashoz, a lakdshoz jutds, az
egészségiigyi ellatasban és az oktatdsban
valo részvétel lehetdségét, keretfeltételeit.
Erésdddben van a modern szocidlis piac-~
gazdasag koordinalo, szolgéltato, keretfel-
tételeket, tisztességes piaci versenyt biztosi-
to szabalyozo szerepe az elosztasi funkcid-
val szemben.

A joléti allam fOleg azért keriilt valsag-
ba, mert diszfunkcidi (példaul a pazarlas)
erésodtek, megrendiilt az allam problé-
mamegoldo képességébe vetett bizalom, és
az ellatas finanszirozasa korldtokba iitko-
zOtt. Emellett csokkent a tOketulajdonosok
¢rdekeltsége a redlberuhdzasok terén (mert
a tékepiaci spekulacio tobbet hoz), amint a
dolgozok érdekeltsége is a termelékenység
novelésében.

Csokkent az allami ujraelosztds ésszerti-
sége (eredményessége), biirokratizmusa
viszont megndtt. Ez szamos EU-orszagban
hatraltatia a ndvekedés  Osztonzését.
A szubvenciok f6 problémadja, hogy a haté-
konyabb teriileteken megtermelt erdfor-
rasok elvondsa hatraltatja azok fejlesztését.
A joléti allam finanszirozdsi alapja meg-
rendiilt, ezért demografiai és strukturalis
okokbol uj alapokra kell helyezni.

A szocidlis piacgazdasag a XX. szdzad
masodik felében Osszekapcsolodott a joléti
allam intézményeivel, de a kettd nem azo-
nosithato. A joléti dllam tovabbi fenntarta-
sa, de nagymérvu leépitése is objektiv kor-~
latokba Titkozik. A joléti gondoskodas for-
mai sokszintibbé valnak, s a joléti politika
megvaldsitasaban nagyobb szerep jut a
piaci modszerek kombindcidjanak. Sajnos
gyakran ezek sem vezetnek a koltség- és
arndvekedés megakaddlyozasara (példa
erre az amerikai egészségiigy). A modern
gazdasag jovdje egyarant mulik a piacgaz-
dasag eredményességének javitdsan ¢és az
allami ujraelosztas hatékonysaganak nove-
lésén.
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Az allami szerepvallalas sziikitése ko-
rantsem jelenti az dllam kivonuldsat a gaz-
dasagbdl. Elsésorban a szocialis piacgazda-
sag jogi, intézményi, politikai rendszerének
miuikddtetése keriil elétérbe, amiben egyre
nagyobb szerepet kapnak a polgarok helyi,
regionalis szervezddései. A jogrend és a
szocialis biztonsdg, a kozbiztonsdg garan-
talasa is kozfeladat. Az allamnak kell gon-
doskodnia a piacgazdasdgi verseny fel-
tételeinek szabdlyozasardl, a gazdasagi
erdvel, erdéfolénnyel, a monopol-, illetve
oligopol helyzettel torténd visszaélés meg-
gatlasarol. Az EU-beli koncepciok szerint
az allam feladata marad — de egyuttal
nemzetek feletti Osszefogast és regionalis
erdfeszitést is igényel —, hogy biztositsa a
kozosségi javak, koztiik a természeti kor-
nyezet védelmét, amire nem képesek a pia-
ci mechanizmusok.

Az egészségligy, az oktatas, a kutatas ¢s
az infrastruktura fenntartasat és fej-
lesztését a gazdasagpolitikusok, a szakértdk
tulnyomo tobbsége olyan teriileteknek tart-
ja, amelyek fejlédésének dinamikdja meg-
hatarozza a XXI. szazadbeli vildggazdasagi
versenyképességet és az orszagok sorsat.

Az allami szerepvallalas az EU-15-
Okben nem leépiil, hanem atépiil. A finan-
szirozhatosag érdekében a szocidlis juttatd-
si rendszerek finanszirozasi mechanizmu-
sait uj alapokra helyezik, s a befizetések és
a juttatdsok varhatdoan egyértelmibben,
kiszamithatdbban kapcsolddnak egymds-
hoz. Az alkalmazkodasi terhek nem keriil-
hetdk el, de ésszertibb és célszertibb finan-
szirozasi modelleken dolgoznak. Az EU-
orszagok kisebb aranyu ujraelosztdst vég-
rehajto, de hatékonyabb allam létrehoza-
san faradoznak. A nemzetallam az ujrael-
osztasnak és a joléti rendszerek mukodésé-~
nek kerete, garancidja marad.



7) A SKANDINAV, AZ ANGOLSZASZ £S
A RAJNAI PIACGAZDASAGI MODELLEK

A vildgban ma tarsadalmi-gazdasagi rend-~
szerek, modellek éles versenye folyik. Eu-
ropédban is a piacgazdasag eltérd modelljei
mukodnek. Gazdasdgilag, pénziigyileg ¢és
tarsadalmi elfogadottsagat tekintve is ujra
sikeresnek latszik a skandindv modell,
amely a joléti allam megujitasat Osszekap-
csolta a hatékonysdg mnovelésével. A
flexicurity a rugalmassag (flexibility) és a
biztonsag (security) dsszekapcesolasat jelen-
ti a gazdasdgban és a szocialis ellatasban. A
skandinav orszagok jelentds gazdasagi no-~
vekedést, gazdasagszerkezeti modernizaci-
ot valositanak meg, az aktiv munkaerd-
piaci politika egyszerre torekszik a foglal-
koztatas biztonsagat és a munkaerdpiac
rugalmassagat szolgdlni. Ezeket Osszekap-
csoljak a nagyfoku tarsadalmi szolidaritas-
sal és a hatékony kornyezethasznositassal,
a szigoru kornyezetvédelemmel. Az angol-
szdsz modell a gazdasagi hatékonysag no-
velésére helyezi a hangsulyt, a teljesitOké-~
pességet Osztonzi, nagymérvu privatizaciot
hajtott végre, amely részben strukturalis
fejlodést kényszeritett ki, de részben igen
jelentds negativ hatasokkal is jart (pl. a brit
vasut esetében). Ez a modell a strukturdlis
alkalmazkodas veszteseit kevéssé részesiti
védelemben. A pénziigyi szolgaltatasok
fejlettek, a vallalkozdsok Osztonzésében és
stabilizdlasaban élen jar, az dtlagosnal fej-
lettebb az innovacid és a K+F Osztdnzése,
valamint a fenntarthato fejlddés biztositasa.
A kontinentdlis modell klasszikus példaja
Németorszag (a rajnai modell), amely tar-
tés gondokkal kiizd a lassu GDP-
novekedés, a merev szabdlyozas, a joléti
rendszerek reformkényszerei és a magas
elvonasok miatt. Ezek kovetkeztében a bel-
foldi beruhazasok tartdsan alacsonyak, a
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munkahelyek leépitése ¢és a tdke kiilfdldre
vandorlasa jelentds. A versenyképességi
problémakat a fejlett technoldgiai szinvo-
nallal és a termékek, szolgaltatdsok magas
mindségi szinvonalaval igyekszenek kor-
daban tartani.

A lisszaboni stratégia megvalositasdban
tartds probléma, hogy nagy az eltérés a
celok és a teljesitmények kozott. Az EU-
orszagok gazdasagpolitikdiban rendszere-~
sen hidnyossagok, kovetkezetlenségek, a
stabilitds hianya, a pénziigyi egyensulyi
kovetelmények sulyos megsértése mutatha-
tok ki. Kiilondsen érvényesek ezek az ujon-
nan csatlakozott orszagok egy részére, koz-
tiik a visegradi orszagokra. Magyarorszig
jelenleg egyetlen maastrichti kritériumot
sem tud teljesiteni.

Az EU-orszagok kozotti fejlettségi szin-
vonalkiilonbségek csokkentése, a konver-
gencia folyamatanak sikeressége nagyban
fiigg az EU intézményi és tdmogatdsi rend-
szerének mukodésétdl, a csak kvazi egysé-
ges belsd piac akadalyainak lebontasatol és
a tagorszagok oktatdsi ¢s K+F-politikajatol.
Mindezek kihatnak a munkaerdpiacra, a
human tdke hasznositasanak feltételrend-
szerére és hatékonysagara. Az 1993 janu-
arjatdl mukodd un. egységes belsd piacon
(single internal market) a fizikai korlatok
eltlintek ugyan, de az adminisztrativ és a
fiskalis politikak eltérései és azok kovet-
kezményei komoly akadalyokat jelentenek.
Szamos adminisztrativ eldiras nemzeti sza-
balyozasi jogkorbe tartozik, s ez eltérd fel-
tételeket teremt. Ezeket az eltéréseket és a
nemzeti szabalyozas szamos teriileten vald
fennmaradasat azonban véleményem sze-
rint semmiképpen nem lehet a priori nega-
tiv tényezdknek tekinteni. Eghajlati okok-
bol nyilvanvaldoan mésok a feltételei példa-
ul a tej tarolasanak délen, mint északon;
tobb orszag szigorubb kornyezetvédelmi
eldirasai jotékony hatdssal jarnak a kor-



nyezet allapotdra és az élet mindségére. A
szigorubb fogyasztovédelmi és hulladék-
gazdalkodasi szabalyok is elénydsen hat-
nak az ezeket alkalmazo orszagokban.

8) A LISSZABONI STRATEGIA ES A
GAZDASAGPOLITIKA FELADATAI

A lisszaboni stratégia és program megvalo-
sitdasa, a nemzetkozi versenyképesség €sz-
szerii javitasa egyszerre tamaszt alapvetd
feladatokat a gazdasagi fejlédés Osztdnzése,
a pénziigyi egyensulyhianyok csokkentése
¢s a gazdasagszerkezeti atalakitas tertile-
tén. Szamos orszag, koztiik a visegradi or-
szagok kiilkereskedelmében mind szallitoi,
mind felvevOpiaci oldalon kiemelkedd
partnerek az EU nagy gazdasdgai, Német-
orszag, Franciaorszag ¢és Olaszorszag. Je-
lenleg mindharom orszag alapvetd ndve-
kedési problémakkal és szerkezeti gondok-
kal kiizd, jollehet 2006—-2007-ben a ndve-
kedés gyorsult. Az elmult tiz évben ugyan-
akkor GDP-novekedésiik és belsd piacaik
béviilése az EU-n beliil messze atlag alatti
volt, sét gyakran a legalacsonyabb mutato-
kat érték el. Ez megneheziti a visegradi
orszagok és mas partnerek szamara is az
oda iranyuld exportot. A toliikk szdrmazd
technologia-~ ¢és tékeimport viszont rendki-
viil fontos a kozép- és kelet-eurdpai térség
modernizacidja szempontjabol. A techno-
logiai felzarkozas feltételeit a visegradi
orszagok — jelentds szellemi potencidljuk
ellenére — nem teremhetik meg dnmaguk,
mert rautaltak az ésszerti és a belsd fejlo-
dést generalo, katalizalo technikaimportra,
s féleg annak szerves beépitésére a hazai
gazdasagba. A lisszaboni stratégia sikere e
fontos folyamatok Osszekapcsolasan mulik.
Ezért a lisszaboni program ¢és az EU-
tagorszagok gazdasagpolitikdjanak kon-
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zisztens koordinaldsara van sziikség. Az EU
korédbbi évtizedeiben a ndvekedés, a terme-
lékenység €s 1973 elott a foglalkoztatottsag
kedvezd, illetve legaldbb elfogadhatd
egyiittes fejlédése teremtett jo alapot a gaz-
dasagban a XXI. szazad elején ujra csak
ezek Osszekapcsolasaval lehet versenyké-
pesség-javulast és felzarkozast megvaldsi-
tani.

A gazdasagpolitika f6 céljai a lisszaboni
program tiikrében (1) a tudasalapu tarsa-
dalom ¢s gazdasag megteremtése, (2) a
dinamikus gazdasagi novekedés (a makro-~
gazdasagi teljesitmény) javitasa, (3) a glo-
balis piacon a gazdasagi versenyképesség
biztositdsa, (4) a gazdasagi fejlédés kor-
nyezeti szempontokat figyelembe vevd
fenntarthatdsaga, (5) a szocidlis integracio,
s ennek keretében a lehetdség szerinti teljes
foglalkoztatottsag ¢és a szocialis gondosko-
das uj eurdpai modelljének kialakitasa.

A human téke fejlesztését eldtérbe allitd
gazdasagpolitika sikeressége leginkabb a
skandinav orszagok példajan dokumentdl-
hatd, mivel az oktatdsi é a K+F-
raforditasok novelése ¢és felhasznalasuk
haté¢konysaganak eredményessége révén a
magas novekedési iitemet, az alacsony
munkanélkiiliséget, a jovedelmek emelke-~
dését és a versenyképesség biztositasat egy-
szerre sikeriilt elérniiik. Intézkedéseket
hoztak a joléti rendszerek ésszerti atszerve-
zeésére. A leépités helyett azonban atépitést
hajtottak végre, a diszfunkciok kikiiszobo-
lésével, a visszaélések megsziintetésével,
ugyanakkor biztositva a hatékony, koltség-
takarékos, jo szinvonalu joléti juttatdsokat.
Figyelemreméltd, hogy mind a human téke
fejlesztésében, mind a joléti rendszerek
reformjaban tamaszkodtak a tarsadalmi
egyeztetés bevalt rendszereire és a kon-
szenzus keresésére. A reformok kidolgoza-
saban a skandinav gazdasdgpolitikusok, és
rdjuk hallgatva a politikusok hangsulyoz-



tak, hogy atgondolt és jol kidolgozott stra-
tégidkra van sziikség, amelyek elfogadott
kompromisszumok elérését teszik lehetdvé.

Az EU-15-0k tapasztalatai alapjan a
nemzetkozi poziciok javitasa, illetve az uj
EU-12-ek szdamara a felzarkozas, a kon-
vergencia elérése tobb dimenzid fliggveé-
nye. A Deutsche Bank Research a kovetke-
z8 valtozokat veszi figyelembe: (a) a real-
gazdasdgi mutatok alakuldsat, koztiik ki~
emelten az egy fore jutd GDP, az aktivitasi
rata, a mezdgazdasag, az ipar és a szolgal-
tatasok sulyanak alakuldsat a GDP-ben, (b)
a novekedési tlitemeket, kiilondsen a GDP
¢s a termelékenység novekedésének alaku-
lasat, (c) a jogi, intézményi és a szabalyo-
zasi rendszer kovetelményeit, azaz a jog-
rendszer harmonizalasat, a bankrendszer,
az arfolyampolitika és a liberalizacio hatd-
sait, (d) a pénziigyi mutatokat, kiilondsen
az inflacio, a koltségvetési mérleg és az
allamadodssag alakuldsat, (e) a kiilsd ténye-
z8ket, amelyek koziil a folyo fizetési mér-
leg, a cserearanyok alakulasa és a kiilfoldi
téke dramlasa érdemel kiilonos figyelmet.

A nemzetkozi elemzések az orszagok
fejlettségi szinvonalanak értékelésénél, a
rangsor kialakitasandl az informacios tar-
sadalom kiépitettségét, a K+F és az innova-
cio fejlettségét, a piacnyitas fokat, a haloza-
ti iparagak nyitottsagat, a pénziigyi szol-
galtatasok fejlettségét, a vdllalkozasbarat
gazdasagpolitikat, a szocialis integraciot és
a fenntarthato fejlédés kovetelményeit ve-
szik figyelembe. A K+F ¢és a fenntarthatd
fejlodés kialakitasa kiilondsen fontos a hu-
man potencidl fejlesztése szempontjabdl.

Az uj 12 tagorszagban, koztiik Magyar-
orszagon, a versenyképesség javitasanak fo
tényezdje a termelékenység gyors ndveke-
dése, a munkaerd-allomany relative magas
mindsége ¢s ugyanakkor alacsony koltsége.
A termelékenység novekedése viszont
gyakran abbol szarmazik, hogy ugyanany-
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nyi terméket ¢és szolgaltatast kevesebb
munkaerdvel allitanak eld, de az elbocsata-
sok miatt a munkanélkiiliség novekszik. A
magyar munkaerd termelékenységéhez ké-
pest alulfizetett, amit semmiképpen nem
lehet tarsadalmi szempontbol pozitiv tény-
nek tartanunk. Nem a munkaerd olcsodsaga-
bol szarmazd koltségeldnyre kell a verseny-
képességet ¢piteni, hiszen ez a kinai és
egy¢b fejlédd orszagokbeli munkabérrel
szemben reménytelen ¢és lehetetlen, hanem
a magasabb hozzaadott értékre, a jobb ter-
melékenységre ¢s a magasabb mindségre.

Az uj EU-12-ekben, igy Magyarorsza-
gon is, a munkaerd jorészének mindsége
relative magas, a humdnerdforrds viszony-
lag igen fejlett, hasznositasa viszont messze
elmarad az EU atlagatol és a konzisztens
tuddsalapu tarsadalom kiépitésétdl, ame-
lyet az egészségiigy és az oktatds problé-
mainak ki¢lezddése tovabb ront. Ezaltal
messzebb keriiliink a tudésalapu tarsada-
lom kiépitésétdl és a lisszaboni stratégia
megvalodsitasatdl egyarant. A human tdke
¢és a versenyképesség fejlesztése szempont-
jabdl jelentds versenyhatranyt jelentenek a
nemzetkozi dsszehasonlitdsban magas tele-
kommunikacids koltségek. Magyarorsza-~
gon a vallalati szektor telefonkdltsége va-
sarlderd-paritason 30-40 szazalékkal ma-
gasabb, mint a fejlett OECD-orszagokban.
Az internethasznalat hozzaférési dija Ma-
gyarorszagon az EU-atlaghoz képest is két-
haromszoros. Az informatikai tdrsadalom
kiépitésében az EU-27-ek sordban Ma-
gyarorszag csak Lengyelorszagot eldzi meg.
(Romania és Bulgdria az adatsorban nem
szerepel).

A lisszaboni stratégia megvaldsitasaban,
a versenyképesség novelésében fontos sze-~
rep jut a fiskalis politikanak, az ado- és
jarulékterhek alakuldsanak. Magyarorsza-
gon az add- és jarulékelvondsok meghalad-



jak a szlovak ¢és a lengyel mértéket, de a
portugal és az irorszagi szinvonalat is.

Az ujonnan (2004-ben ¢és 2007-ben)
csatlakozott orszdgokban a beruhdzdsosz-
tonzd politikak nagymértékben a transzna-
cionalis és a kiilfoldi vallalatok befektetése-~
it 0sztonozték. Ez pozitiv hatasokkal jart a
kiilfoldi mukods téke betelepiilése szem-
pontjabol, Osztondzte a technoldgiai mo-
dernizaciot, ugyanakkor a kis- és kozép-
vallalatok hatranyos helyzete fennmaradt,
s6t lemaradasuk erdsodott, tartds beszalli-
toi integraldsuk (az ismert pozitiv példak
kivételével) elmaradt. A lisszaboni program
megvaldsitasa atfogo, koncepciozus tech-
noldgiai és strukturafejlesztési programo-
kat igényel. A gazdasagi strukturdk atalaki-
tasanak kovetelményrendszerében figye-
lembe kell venni a humanerdforrés fejlesz-
tésének és hatékony hasznositasanak prio-
ritasat, a munkahelyteremtés feltételrend-
szerét, a tartds, jovOorientalt, rentdbilis
foglalkoztatds kovetelményeit és azt, hogy
ezt csak a képzés, szakképzés, tovabbkép-
z¢és hatékony fejlesztése biztosithatja. E
fejlédésben az allami-koziileti szerepvalla-~
las és finanszirozas elengedhetetlen, mert a
jovoorientalt beruhdzasokat a kozpénzek
ideiranyuld allokacidja nélkiil nem lehet
novelni. A lisszaboni folyamat és stratégia
kozponti elemekként kezeli a kozigazgatas
javitasat, az egészségiigy fejlesztését, az
internethasznalat eldmozditasat és az inf-
rastrukturalis, kiillondsen a kozlekedési és
kommunikacios halozatok fejlesztését és
kiemelt finanszirozasat. Torténelmi tapasz-
talatok szerint az ezeket kiemelten kezeld
orszagok gyorsan fejlédtek és az élvonalba
jutottak, az ezeket elhanyagolok pedig
hosszu tavon lesiillyedtek. Tuddsalapu tar-
sadalmat épiteni csak egészségesebb ¢és
képzettebb népességgel lehet. A moderni-
zaciot és struktura-korszerusitést csak az
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emberi erdforrds fejlesztésére és jobb hasz-
nositasara lehet épiteni.

9) A FENNTARTHATO ES FELZARKOZ-~
TATO FEJLODES PERSPEKTIVAI

A fenntarthatd és felzarkoztato fejlodeés
csak ésszert novekedésre, szerkezeti mo-
dernizaciora, egyidejii monetdris és fiskalis
stabilizaciora ¢és jo kornyezetgazdalkodasra
¢éptilhet. A pénziigyi stabilizacid ugyanak-
kor nem tamaszkodhat restrikcidra, mert
csak tartos fejlodés bazisan lehet megvald-
sitani. Az alacsony, de megfeleld realkama-
tot nyujtd kamatpolitika a megtakaritdsok
¢s a beruhazasok ésszerti Osszhangjat biz-
tosithatja, s a leértékelddés fékezése korda-
ban tarthatja az inflaciot. Természetesen
figyelembe kell venni az inflacids kiillonb-~
sé¢gek alakulasat a partnerekhez képest. A
termelékenység nodvekedése a versenyke-
pesség-novelés €s a redlbérndvelés megala-
pozasat szolgalja.

Az EU-15-0kben a gazdasagi téren sike-~
res orszagok gazdasagpolitikai stratégiaja a
kovetkezd {6 teriiletekre koncentral: (i)
reformok a versenyképesség nodvelésének
elémozditasara, (ii) kutatds-fejlesztés, (iii)
innovacio, (v) informatika és kommunika-
cio, (v) foglalkoztatas és képzés, (vi) tarsa-
dalmi kohézid, (vii) a fenntarthatd ndveke-
dés biztositasa ¢és (viil) a természeti kor-
nyezet védelme.

Gazdasagpolitikai szempontbdl a mo-
dernizacio f6 tényezdinek tekintendd (1) a
fejlett technoldgidk atvételének és alkalma-
zasanak Osztonzése, (2) a globalis innova-
cios folyamatokba torténd bekapcsolddas,
(3) a fejlesztési forrasok biztositdsa, (4) a
tokepiacok fejlettsége ¢és mukddése, (5) a
dinamikus felvevd piacok biztositasa, (6) a



jol képzett és megfeleléen motivalt munka-
eré-allomany kialakitasa és hasznositdsa.
Eurdpdban, elsdésorban az EU-ban, rendel-~
kezésre all a kdzép-eurdpai orszagok mo-
dernizalasahoz sziikséges technoldgia. A
finanszirozas fontos tényezd, de az EU
GDP-jének 1,045 szazalékahoz mérten
korlatozott a fejlesztési tamogatas, ezért a
briisszeli koltségvetési transzferek igen
fontos, de csak jarulékos elemet jelenthet-
nek a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
felzarkozasahoz. Az EU nagy orszagainak
felvevOpiacai jelenleg kevéssé dinamiku-
sak, azaz lassan ndvekednek, s6t az EU
importpiacan elsdésorban Kina ¢és a tavol-
keleti orszagok tornek eldre.

A kutatds-fejlesztés, az innovacio fej-
lesztése csak magas szinvonalu felsGoktatas
¢s tudomdnyos képzés bazisan valosithatd
meg. A K+F-kiadasokban novelni kellene a
tokeerds vallalatok részvételét, de ugy,
hogy az egyetemi ¢s kutatdintézeti alapku-
tatasok ne sériiljenek, sét megerdsitést kap-
janak. Az EU-25-0k atlagaban jelenleg 55
szazalék a véllalatok részvétele a K+F-
kiadasokban, de az uj EU-12-ben ez az
arany joval alacsonyabb. Az USA és Japan
joval nagyobb mértékben tudja bevonni
véllalatait a kutatasba-fejlesztésbe. A lisz-
szaboni stratégia mintegy kétharmados
aranyt tiz ki célul 2010-re, amit igen
ambiciozus célnak kell tartanunk. A mate-
matikai, természettudomanyi és technolo-
giai diplomaval rendelkezdk aranya a XXI.
szazad elején kevesebb mint négy szdzalék
az. EU~15-0kben (az uj EU-10-ek az EU-
25-0k aranyat 4,4 szazalékra javitjdk), de a
lisszaboni stratégia 2010-re 15 szazalékot
taz ki, ami a jelenlegi helyzet és tendencidk
alapjan elérhetetlen cél. A lisszaboni stra-
tégia célkittizései a gazdasagi reform meg-
valositasat az un. egységes belsd piaci
iranyelvek atvételének aranyan mérik, il-
letve hatarozzak meg, ami jelenleg 96,3
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szazalék, de éppen a fennmaradd hidnyzo
rész jelentdsége igen nagy. Az EU potencid-
lis novekedési iiteme a jelenlegi 2,5-3 sza-
zalékrol tendenciaszertien csdkken, ami a
fejlédés és a strukturalis reformok megva-~
lositasa szempontjabodl egyarant nehézséget
jelent.

A lisszaboni célok megvalositdsa és a
human tdéke fejlesztése a termelé¢kenység és
a foglalkoztatottsag novelésének Ossze-~
egyeztetését igényli. Az erdforrasok allokd-
ciojaban nyilvanvaldan javuld hatékony-
sagra van sziikség. A termelékenység nove-
lése technologiafejlesztést és nem az
ugyanakkora termelés kevesebb munka-
erdvel valo ellatdsat igényli. A versenyké-
pesség novelése azt igényli, hogy a piaci
szereplok tobbet ruhdzzanak be a termék-
¢s a termelésifolyamat-innovacioba. A
szolgaltatasi piacokat feltétleniil fejleszteni
kell, de a fejlédéshez nem elegendd a pia-
cok megnyitdsa, s6t gyakran éppen a piac-
hoz jutés feltételeit kell racionalisan szaba-~
lyozni (példaul a vasuti szallitasban, a
személyszallitasi menetrendekhez kell iga-
zitani a kiilsé arufuvarozas igényeit és at-
haladasi iddpontjat). Ugyanigy a telekom-
munikacios haldzatokhoz vald hozzaférés
lehetOségeit, feltételeit és koltségeit az al-
lamoknak kell szabalyozniuk, és tisztessé-
ges versenypolitikat érvényesiteni a kozjo
érdekében. Azaz gyakran nemcsak deregu-
laciora, hanem ésszerti, kozérdekii ver-
senyszabdlyozasra van sziikség.

Az EU-ban ndvekszik a képzésben és a
szakképzésben résztvevok szama és aranya,
ami nagymértékben hat a gazdasagi nove-
kedésre, a termelékenységre és részben a
foglalkoztatdsra. Az atlagos kozoktatasi idd
egy évvel torténd meghosszabbitasa a GDP
0,3-0,5 szazalékos potlolagos ndvekedését
biztosithatja. Az oktatasra forditott koltség-
vetési kiadasok aranya az EU-ban atlago-
san a GDP mintegy Ot szazalékat teszi ki, a



koltségvetésekben pedig koriilbeliil 10-11
szazalékkal szerepel. Ennél a vilaggazda-
sagban eldretord orszagok gyakran joval
magasabb aranyt valositottak meg.

Jelenleg az EU a GDP kevesebb mint két
szazalékat forditja K+F-re, mig az USA a
GDP 2,8 szazalékat, a skandindv orszagok
¢és Japan pedig tobb mint hdrom szazalékot.
Az utobbiakban a K+F hasznosuldsa is 1¢-
nyegesen nagyobb. Az EU versenyképessé-
2¢ének alapvetd hatranyat a kutatasi tevé-
kenyseég széttoredezettsége, a kutatdi mobi-
litas hidnya, az innovaciok bevezetésének,
piaci hasznositasanak problémai okozzak.

Mi lehet a megoldds? A lisszaboni célki~
tizések megvalositasahoz leginkdbb a ko-
vetkezdkre van sziikség: (1) tisztességes
versenyben jol mukodd termékpiacokra,
amelyek a vallalatokat innovaciora készte-
tik és azt honoraljak, elésegitik uj, innova-~
tiv kis~ és kozépvallalkozasok piacra lépé-
sét ¢s megszilarduldsat, (2) ésszeri, jol
mukodd, rugalmas, de ugyanakkor stabil
munkaerd-~ ¢s tOkepiacokra, hogy az élet-
képes vallalkozasok tisztességes feltételek-
kel férjenek hozza a human és pénziigyi
erdforrasokhoz, (3) tovabba a strukturalis
atalakulas igen komoly tamogatast igényel
az innovaciok Kkifejlesztése és bevezetése
teriiletén, amelyben a felsdoktatas, a kuta-
tas-fejlesztés ¢és az ipar, illetve az infra-
struktura szerves, tartds, kolcsondsen eld-
nyds egyuttmuikodését kell kifejleszteni és
folyamatosan megvalositani. Ezeknek a
keretfeltételeknek a biztositasaban a gazda-
sagpolitikanak fontos szerep jut.

A humantdke-allomany megfeleld hasz-
nositasa, a lisszaboni versenyképességi cé-
lok elérése csak aktiv munkaerd-piaci poli-
tika tamogatasaval biztosithatd. Ehhez
nyilvanvaldan intézményi reformokra van
sziikség. Finnorszdg, Svédorszag ¢s Ddnia
az. aktiv munkaerd-piaci politikat, a kép-
z¢s-tovabbképzés szerves rendszerét, a
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munkahely-kozvetitést, a K+F-munkahe-
lyek létesitését Otvozte a megfeleld joléti
biztonsagi juttatasokkal, felismerve, hogy a
kiszamithatdsag, a szocialis biztonsdg
olyan érték, ami a munkaerd mentalis és
fizikai egészségét biztositva egyben terme-
Iékenységét is noveli. Az elbocsédtastol vald
félelem csokkenti a munkara vald koncent-
raciot, a csaladok bizonytalansaga vesz¢-
lyezteti az egészségi allapotot ¢s a munka-
képességet, a munkanélkiiliség fenyegetett-
s¢ge rontja a fogyasztdi piac allapotat, hi-
szen az ilyen dllapotban 1évé emberek
kényszertien csOkkentik vasarlasaikat. A
stabilizacio ezeknek a negativ hatasoknak
az ellenében hat. A biztonsag ndvelése ja-
vitja a mentalis és fizikai egészséget, erdsiti
a biztonsagérzetet, stabilizalja a piacokat,
noveli az allam adobevételeit. A munkanél-
kiili segélyekkel szemben nem all dru- és
szolgaltatasvolumen, adobevétel sem kelet-
kezik, mig a munkahelyteremtés a munka-
nélkiiliség csokkentésével mindkét teriile~
ten orvoslast jelent.

Korunk alapvetd problémdja az Eurdpai
Unidban, hogy miként lehetne egyszerre
biztositani a megfeleld gazdasagi noveke-
dést, a pénziigyi egyensulyhiany csdkken-
tését ¢és a versenyképesség novelését, az
eurdpai szocialis piacgazdasag elért joleéti
szinvonaldnak lehetdség szerinti megdrzése
mellett. Rendkiviil komplex elméleti, gaz-
dasagstratégiai, gazdasagpolitikai ¢és gya-
korlati kérdésrdl van szo. Egyértelmii meg-
oldési recept egyelére nem talalhato, de a
gazdasag, a gazdasagpolitika és a politika
szerepldinek e problémak egyiittes kezelé-
sére kell (kellene) koncentralniuk. A hu-
man toke fejlesztése és a lisszaboni straté-
gia ebbe az iranyba mutat. A hosszu tavu,
fenntarthatd novekedéshez csak stabilitas-
orientalt gazdasagpolitikan keresztiil vezet
az ut, ezért az allam gazdasagi szerepének
ujraértékelésére van sziikség. Az allam



szerepvallalasanak az értékrendek vilagos
képviseletére, a gazdasagpolitika kiszamit-
hatosagara, az egészségiigyre, az oktatasra
¢s a kutatasra-fejlesztésre, a tarsadalmi
kohézid erdsitésére ¢és a vildggazdasagi
bekapcsolodas Osztonzésére kell koncent-
ralnia.

k ok ok ook ok
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