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1) AZ EUROPAI INTEGRACIO FEJLODE-
SENEK MEGHATAROZO TENYEZOI A
MUNKAEROPIAC SZEMPONTJABOL

1.1. A célok

Az Eurdpai Unid a 2020 stratégidban a
foglalkoztatasi ¢s szocialis helyzet javitasat
— ha nem is végleges megoldasat — tizte ki.
A 20-64 éves korosztdlyban a foglalkozta-~
tasi ratat 75 szazalékra kivanja ndvelni (a
lisszaboni stratégia még csak 70 szazalékot
celzott, azt is sikerteleniil), az iskolabdl ido
elétt kiesOk aranyat 10 szazalék ala szori-
tani, a 30-34 évesek korében a harmadfo-
ku képzettségeel birokét legalabb 40 sza-
zalékra novelni. A szegénységbdl 20 millid

fot akarnak kiemelni.!

A célok természetesen szorosan Ossze-
fiiggnek. Az iskoldztatas kulcskérdés, hi-
szen a valsagnak majd csak akkor lesz iga-
zan vége, ha a termelés uj technikai alapo-
kon, uj strukturdban indul meg. Ehhez
azonban megfeleléen képzett munkaerdre
lesz sziikség, ellenkezd esetben a toke mas-~

hova vonul.

I Ezeken kiviil az Eurdpa2020 stratégia f6 indikato-
rai kozé tartozik még, hogy a K+F ardanyat a GDP-
ben hdrom szazalékra, a légkodrszennyezd anyagok
(greenhouse gas) kibocsatasat és energiafelhaszna-
last pedig 20-20 szdzalékkal kivanjdk csokkenteni.

1.2. Se iskola, se munka

Az iskoldztatas nem csak a képzést szolgal-
ja, szolgalta eddig. Koztudott, hogy az isko-
la egyszerre tolt be aktiv és passziv munka-
erdpiac-politikai funkcidt: a képzéssel al-
kalmasabba teszi a fiatalt a késdbbi mun-
kavallalasra, ugyanakkor amig a fiatal is-
kolaba jar, nem jelenik meg munkakereso-
ként a munkapiacon, nem szaporitja a
munkanélkiiliek taborat. Ekdzben nem az
allamnak, hanem sziileinek kell eltartania
(vagy a feketepiacon alkalmi munkdval
keres pénzt). Sot, egyre tobb orszdgban
terjed az oktatds egy ujszerii utdhatdsa:
megjelent a se nem tanuld, se nem dolgozod
fiatalok rétege (a jelenség spanyol neveébdl
Hninf’— , ni estudian, ni frabajan” — nem-
zedékként valt ismertté). Kezdetben csak a
tobb diplomaval rendelkezd, tobb nyelvet
beszéld, de képzettségiiknek megfeleld al-
last nem talalo, viszonylag jo anyagi hat-
térrel rendelkezd fiatalokat hivtak igy. Ma-
ra azonban mar szélesebb rétegrdl van szo.
Az iskolapadbol, féiskolarol kikeriild, meg-
feleld allast nem taldlo, eltartott, esetleg
alkalmi (fekete) munkabol megéld fiatalok-
rol, akik harmincas éveikben is sziileikkel
laknak, esetleg bardtaikkal kozos albérlet-
ben. Latin~-Amerikaban 20 szazalék koriili-
re teszik a 16—-29 éves, se nem dolgozo se
nem tanulo fiatalok aranyat, de most mdr
Eurdpa tobb orszagaban is hasonld a su-
lyuk. (Tarres s.a., Saunders 2010) Eurdpé-

ban a 25 éven aluliak 19,7 szazalé¢ka volt



munkanélkiili 2009-ben, de Spanyolor-
szagban 37,8 szazaléka, Magyarorszagon
26,5 szazaléka. A fiatalok munkanélkiilisé-~
¢i ratdja ugyan éppen az oktatasbol vald
részesedésiik miatt szokott az atlagosnal
magasabb lenni (a munkanélkiilieket a
gazdasagilag aktiv lakossdghoz szokas vi-
szonyitani, és aki iskolds, az gazdasagilag
nem aktiv), mégsem csak az iskolaztatas
miatti statisztikai hatasrol van szo. Aki
ugyanis nem keres munkat, szintén nem
szamit gazdasagilag aktivnak. A , ni-ni”
nemzedék kapcsan rdadasul nem egysze-
rien a munkatlanok szamdarol van szo,
hanem egy kidbrandult, perspektivatlan
¢letszemléletrdl: egy felmérés szerint Spa-
nyolorszagban a 18-35 év kozottiek 54
szazalékanak nincs semmiféle célja, ambi-
cigja, terve a jovore nézve. (Mangiarotti
2009)

Egyre gyakoribb, hogy egzisztencidval
rendelkezd sziileik segitik a fiatalokat (ha
dolgoznak, ha nem), még csaladalapitas
utdn is. Ez a fiatalokban a reményvesztett-
ség (,ugysincs megélhetést biztositd mun-
ka”) és az elkényelmesedés egyideju érzését
kelti, ami a késébbi munkdba élldsnak is
komoly akadalya lehet, tul a szaktudas el-

¢viilése, a munkatapasztalat hidnyan.

Erre a helyzetre nem ad megfeleld vé-
laszt a nyugdijkorhatar felemelése, hiszen
ha tovabb dolgoznak az id6sebbek, keve-
sebb munkahely jut a fiataloknak, akik
koziil mind tobben védlnak nem vagy csak
nehezen integralhatéva a munkaerdpiacon,

igy az idéseknek mégiscsak dolgozniuk kell
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az utolsd és az utani pillanatig is, hogy

eltartsak Sket.

Ebbdl a circulus vitiosusbol a heti mun-
kaidd és a nyugdijkorhatar csokkentésével
lehetne kitdrni, ami tarsadalmi szinten
gazdasagos lenne, am ellentmond a valla-
lati profitkdvetelményeknek, amennyiben
megemeli a bérkoltségeket (hacsak nem
részbérért végzett munkardl van szo, ami
szintén novekvd tendencia, viszont nem
megoldas az eltartandok eltartasara). (A
tarsadalmi munkaiddalappal vald gazdal-
kodas ¢s a vallalati koltséggazdalkodas el-
lentétérdl részletesebben Artner 2007.) Ez
a problematika nem jelenik meg sem az EU
sem az egyes tagorszagok utkeresésében, ¢s
a kordbban ebbe az iranyba mutatd, foként
szakszervezeti kezdeményezéseknek a glo-
balizacio, illetve a versenyképességi harc

kovetelményei rovid uton véget vetettek.

1.3. Valsagkezelés féluton

Az allami valsagkezelés sok milliard euro
aran stabilizalta a munkaerdpiacot (megal-
litotta a munkanélkiiliség nodvekedését),
ezzel azonban nem engedte érvényesiilni a
Hteremtd rombolast”. A valsdgot lezarni
képes uj struktura jelei egyelére nem lat-
szanak, még a régid legerdsebb és pillanat-
nyilag egyetlen dinamikusnak nevezetd
gazdasagaban, Németorszagban sem. A

foglalkoztatdsi, szocialis, demografiai val-



sag végleges megoldasa tehat még varat

magara.

A valsagkezelés soran hosszabb tdvon
hatd munkaerd-piaci ,,megoldds”-ok is
sziilettek, amelyek részben a nyugdijkorha-
tar felemelésében, részben a szocialis-joléti
kiadasok csokkentésében, korének sziikiteé-
sében, feltételeinek szigoritdsaban Oltottek
testet. Az utdbbiak alol csak a legveszélyez-
tetettebb ¢és a vélsdgban is leginkdbb érin-
tett tarsadalmi csoportok védelme képez
kivételt, ami praktikusan azt jelenti, hogy
az. eddig tamogatast kapdk ¢és arra kisebb-
nagyobb mértékben raszoruldk tobbsége
kiesik a rendszerbdl, illetve kevesebb segit-

séghez jut.

Az EU tagorszagai munkaerdpiacanak
allapotat ugyanakkor alapvetden az euro-
pai gazdasag allapota hatarozza meg. Az
eurodvezet valsaga a benne résztvevd or-
szagok eltérd termelékenysége, versenyké-
pessége miatt tartds lesz, és az Ovezet be-
szukiilésének (egyes tagorszagok kilépéseé-~
nek) perspektivajat erdsiti. Ezzel a ,kétse-
bességes” Eurdpa mar ma is effektive létezd
rendszere intézményesiilne. (Ha és amed-
dig ez nem kovetkezik be, az dvezet fenn-
tartasa tetemes anyagi aldozatokat kovetel
a fejlettebb, gazdagabb orszagoktol is,
amelyek drat késdbb és a hazai munkaval-
lalok, joléti rendszerek karara kell majd
megfizetniiik. Az eurdovezet jelenlegi for-
maban valo fenntartasa tehat csak teriti, de
nem oldja meg annak bels§ objektiv fe-
sziiltségeibdl eredd alapproblémajat) A

kétsebességess¢ intézményesiild régid ver-
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senyképessége ezdltal romlana, de ugy,
hogy vezetd allamai (az eurddvezetben
mindenekeldtt Németorszag, Ausziria, a
Benelux dllamok, Finnorszag, azon kiviil az
Egyesiilt Kiralysag, Svédorszdg, a nem EU-
tag Norvégia), legaldbbis egy ideig még
kedvezd pozicidba keriilhetnek a vilagpia-
con. A munkaerd-piaci helyzet ezzel a
,masodrangu” (nem eurotag, nem ¢szaki)

orszagokban sziikségszertien romlana.

2) MUNKAERO-~PIACI POLITIKAK A
VALSAG KEZDETEN

A munkaerd-piaci politikakra forditott
kiadasok Osszegére, strukturajara vonatko-
z0 uniods szintl statisztikai adatokat csak
masfél ¢éves késéssel kaphatunk. Jelenleg
csak a 2008-as évre allnak rendelkezésre
megbizhatd adatok (a 2009-es szamok
2011 kozepén allnak Ossze). A vélsdgnak
csak az elsdé honapjai estek 2008-ra. A
munkaerd-piaci politikak alakulasa azon-
ban igy is tanulsagos, mert lényegében még
a valsag elotti jellemzdket hordjak magu-
kon. Kivildglik belSliik, milyen iranyban
kellene modositani ezeket a jellemzOket
ahhoz, hogy a valsag koriilményeinek ¢és
leginkdbb a valsagbdl kivezetd dtstruktura-
lasi-képzési  kovetelményeknek  jobban
megfeleljenek. A jellemzok, természetesen,
éppen ugy szorddnak, mint ahogy az EU
tagorszdgainak torténelmi-gazdasagi fej-

lettsége is.



* Az EU27 atlagaban a korméanyok a GDP

1,6 szazalékat koltotték munkaerd-piaci
politikakra (a tovabbiakban LMP) 2008
folyaman. A legnagyobb aranyt Belgium
mutatja (3,3%), de a legtobb orszdg az
EU édtlaga alatt koltott. Az Egyesiilt Ki-
ralysdg, GOrogorszag ¢s Luxemburg
mellett a 2004-ben csatlakozott 12 or-
szag még a GDP egy szazalékat sem for-
ditotta LMP-re. Ez részben annak tud-
hatd be, hogy ezekben az orszagokban
viszonylag bdkezli szocialis ellatorend-
szer €l még, ami a valsag kezdeti terheit
is képes volt jorészt ,automatikusan”
kompenzalni.

Az is igen jellemzd, hogy aktiv munka-
helyteremtd,  foglalkoztatast-elSsegitd
eszkozok (képzés, rehabilitacio, starf-
ups) helyett a passziv eszkdzdok (tamo-
gatasok) vannak tulsulyban a kiadasok
kozott (atlagosan 60%).

2005 ¢és 2008 kozott az EU27-ben az
LMP-kiaddsok realértéke 17 szazalékkal
csokkent. Ez azonban eltérd trendeket
takar. A kevésbé fejlett orszagok egy
csoportjaban a kiadasok jelentdsen nét-
tek (Szlovdkia, a balti allamok, Gorogor-
szag, de ide tartozik frorszag is), masutt
viszont (mint példaul Svédorszag, Da-
nia, Németorszdg, Hollandia, valamint
Romadnia, Ciprus, Szlovénia) jelentdsen
csOkkentek. Magyarorszag esetében mi-

nimalis novekedéssel 1ényegében szinten
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a passziv eszkozok aranya (atlagosan
kozel 20 szazalékkal koltottek e célra
kevesebbet az unidban). A csokkenést
nagyrészt, de nem kizardlag a munka-
nélkiiliség csokkenése okozta. Voltak
olyan orszagok, ahol a munkanélkiiliség
csOkkenése ellenére ndvekedtek az LMP-~
kiadasok. Fsztorszag, Gordgorszag, Lit-

vania, Szlovékia tartozik ide.

2008-ban a 27-¢k atlagdban legtdbbet a
képzésre koltottek (az 6sszes LMP kiada-
sok 39 szazal¢ka), a masodik legfonto-
sabb eszkozcsoport a munkaba allasi
Osztonzok voltak (24%), ezeket kovették
a tamogatott foglalkoztatast és munka-
erd-piaci rehabilitdciot jelentd eszkozok
(16,1%), valamint a kozvetlen munka-
helyteremtés (13,4%). A 27-b8l 11 or-
szagnal volt tulsulyban a képzés az
LMP-kiadasok kozott, s 9 orszag részesi~
tette elényben a foglalkoztatasi (munka-
ba 4llasi) Osztonzdket. Az atlagosnal jo-
val tSbbet koltott képzésre Fsztorszag
(Osszkiadasai 86,8 szazaléka), Ausztria
(71,8%), valamint GOrogorszag
(62,5%). Tizenot szazaléknal kevesebbet
koltott viszont Csehorszag, Szlovakia,
Svédorszag, Luxemburg, Bulgaria és
Belgium. Magyarorszag is inkabb fog-
lalkoztatasi  Osztonzoket alkalmazott
(45,2%), mint képzést  (31,1%).
(Eurostat 2010)

Az aktiv eszkozok (kiillondsen a foglal-

maradtak. Mivel ebben az idSben a koztathatdsag novelése) az eurdpai foglal-
munkanélkiiliség az EU-ban csokkent,

az. LMP-kiadasok kozott is mérséklddott

koztatési stratégia ¢s igy az Eurdpa 2020

céljainak kulcsteriilete, ezért az ezekben



valo lemaradas veszélyezteti a kittizott
foglalkoztatdsndvelés megvaldsulasat, s
egyben mutatja a sziikséges valtoztatasok

iranyat.

3) AZ EUROPAI VALSAGME-
NEDZSMENT MODJA, ERTEKE-
LESE A FOGLALKOZTATAS
SZEMPONTJABOL

Az alabbiakban abba nyujtunk bepillantas,
hogy milyen eszkdzokkel milyen sikerrel
kezeltek Eurdpaban a valsagot a munka-
erdpiac oldalarol, milyen iranyban folyik a
munkaerdpiac tartds gondjaira adhato va-
laszok keresése, milyen javaslatok és ér-
dekiitkozések fedezhetok fel a régioban. A

korkép természetesen nem teljes.

3.1. Roviditett munkaidd

Az Eurdpai Bizottsdg 2010 juniusdban ki-
adott tanulmanya (EC 2010/b) felhivja a
figyelmet, hogy a roviditett munkaidének a
valsag hatasdra megndvekedett alkalmaza-
sa csak atmeneti megolddst jelent a foglal~
koztatasi problémdkra, mikozben elha-
lasztja a strukturalis alkalmazkodashoz
sziikséges 1épéseket, és hosszabb tavon

¢letképtelen dgazatokat tart fent.

* A valsdag hatasira  kilenc EU-
tagorszagban, ahol korabban ilyen nem

volt, vezettek be ujonnan roviditett
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munkaidds programokat. Hollandia ki-
vételével (ahol a részmunkaidds foglal-
koztatas hagyomanyosan elterjedt fog-
lalkoztatasi forma) ezek mind az ujon-
nan csatlakozott keleti allamokat jelen-~
tik.

* A tObbi tagorszagban a mar kordbban is
létezd munkaidd-roviditési programok
idejét, hatokorét, a nyujthatd kompen-
zacio mértekét stb. kiterjesztették, illetve

novelték.

* A programokhoz a dolgozok tovabbkép-
z¢ését tamogatd Osztonzdket kapcesoltak
frorszagban, Lettorszagban, Portugalid-
ban és Lengyelorszagban, mig az okta-
tast kotelezdévé tették Csehorszagban,
Magyarorszagon, Hollandidban és Szlo-

véniaban.

* A munkaadodkat szubvenciokkal, a tar-
sadalombiztositasi hozzajarulas mérté-
kének csokkentésével 0sztondzték a ro-
viditett munkaidds programokba vald
bekapcsoloddsra Ausztriaban, Belgium-
ban, Németorszdgban, Luxemburgban

és Spanyolorszagban.

A részmunkaidd terjedésével foglalko-
zott az Eurdpai Tanacs altal 1975-ben 1ét-
rehozott, a munka- és életfeltételek javita-
sat célzod eurdpai alapitvany, az Eurofound
szeptemberi  jelentése is  (Eurofound
2010/a) is, amely megallapitja, hogy a
részmunkaid® sosem volt olyan elterjedt
Eurépdban, mint az elmult két évben. A
European Restructuring Monitor (ERM)

nevd projekt keretében késziilt tanulmany



szerint az unid tagallamai sikerrel alkal-
maztak , flexicurity” (rugalmas és egyben
biztonsagos munka — ,,rugbiztonsdg”) ke-
retébe tartozo, gyakran képzéssel egybeko-
tott roviditett munkaidét a munkanélkiili-
ség enyhitésére. A jelentés fébb megallapi-

tasai a kovetkezdk.

2010 végéig ot és fél millidval csokkent
a foglalkoztatottak szama az Europai Unid-
ban 2008 kozepéhez képest; a feldolgozo-
¢és épitdipar foglalkoztatdsa nettd otmillid-
val. JelentSs veszteséget konyvelt el még a
szallitas, a kiskereskedelem, a kommunikd-
ci0 ¢és a pénziigyi kozvetités. A novekvd
foglalkoztatasu agazatok kozé szamit az
egészségiigy, az oktatds, a szdmitdogép-
programozds, a konzultdcid és egyéb tu-

domanyos tertiletek.

A munkaid6-csokkentés a legelterjed-
tebb volt Németorszagban, Belgiumban,
Olaszorszagban, Franciaorszdgban, az
Egyesiilt Kirdlysagban ¢s Svédorszagban. A
skala masik végén Csehorszag, Szlovakia,
Bulgaria, Portugalia, Szlovénia, Magyaror-
szag, Spanyolorszag ¢s Litvania 4ll. Itt in-
kabb az elbocsatasokban csapodott le a

valsag 0sszmunkaiddt csdkkentd hatasa.

2008-rol 2009-re a roviditett munka-
idoében alkalmazottak szama (nem csak az
allamilag tdmogatott projektek miatt)
megharomszorozddott, megkdzelitve a
kétmilliot. Az Osszes alkalmazott szazalé-
kaban mérve a roviditett munkaidésok
aranya a legmagasabb Olaszorszagban,
Németorszagban, Hollandidban, Szlovénia-

ban és Belgiumban, a legalacsonyabb pedig
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Svédorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban ¢s
Luxemburgban. Ami a rdviditett munkaidd
korosztdlyi megoszlasat illeti, leginkabb
kozépkoruakat foglalkoztatnak ilyen mo-
don, de Hollandidban, Danidban és Svédor-
szagban a fiatal korosztdlyok is nagy
aranyban részesednek. Szlovéniaban, Fszt-
orszagban, Lettorszagban, Romanidban és
Portugalidban viszont az atlagosnal tobb az
idosebb részmunkaidds. A roviditett mun-
kaidejii  foglalkoztatds szakmastruktura
szerinti ,,vonzdspontja” a feldolgozodipar,
az. alacsony képzettséget igényeld, illetve

kékgalléros munkahelyek.

Az Eurofound altal vizsgalt 15 roviditett
munkaidds program nagy valtozatossagot
mutatott ugy a rovidités mértékében (10-
100%), mint a dolgozoknak adott bérara-
nyos kompenzdacioban (55-80%). A mun-
kaido-csokkentés kovetkeztében csokkend
tarsadalombiztositasi befizetések és jogo-
sultsdagok kompenzdlasa nem volt jellemzd,
de van ra példa, mind a foglalkoztatok,

mind az allam részérdl.

A programokat csak néhany esetben pa-
rositottak kotelezd szakképzéssel, és a tu-
dasndvekedes, a mindség ezekben az ese-
tekben is kétséges: a dolgozok nem voltak
elég motivaltak, a cégek ilyen irdnyu ta-
pasztalata kevés és a képzési kapacitas,

kiilondsen a kisebb cégeknél, igen hianyos.



4) HOGYAN TOVABB? ERDEK-
ELLENTETEK ES KOMPROMISZ-
SZUMOK EUROPAI SZINTEN

Ebben a fejezetben elébb a valsag foglal-
koztatasi hatasainak kezelését célzd nem-
zeti intézkedésekre, egyezményekre és vi-
takra hozunk példdkat, majd az eurdpai
politikai eliten beliili véleményekbdl adunk
izelitét, bemutatjuk a munkaadok, munka-
vallalok eurdpai szintii egytittmiikodési
torekvéseit és érdekellentéteit, végiil pedig
a civil (szakmai) szféra egy kritikus allas-

pontjat.

4.1. Tagallami prioritasok, a foglal-
koztatasi helyzet kezelése -—
egyes példak

4.1.1. Fgyestilt Kirdlysdg

Az Egyesilt Kiralysagban 2009-ben elfo-
gadott, majd 2010 éprilisaban ¢letbe 1épte-~
tett szabalyozds szerint a 250 fénél tdbbet
foglalkoztatd vallalatok dolgozodinak joguk
van képzésiikhdz munkaidd kedvezményt
kérni munkaltatojuktol. A 2010 méjusaban
megvalasztott konzervativ-liberalis koali~
cid a torvény hatdlyat (érdekegyeztetés
utan) 2011 4&prilisatdl minden véllalatra
kiterjesztette. (FPB 2010) 2010 kdzepe ota
sz6 van a munkaltatok kényszernyugdijaz-
tatasi joganak eltorlésérdl is. A kormany

javaslata szerint nem kiildhetd nyugdijba
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az a 65 évét betoltott dolgozd, aki nem
akar megvalni munkajatol. A szakszerveze-~
tek tidvozlik, és a flexicurity munkavalla-
lI6kra kedvezd hatasanak értékelik a terve-
zett modositast, a munkdltatok azonban
tiltakoznak ellene, ¢s munkaadoi lehetdsé-

geik szukitését latjak benne. (Hall 2010/a)

A brit munkaerd-piaci helyzetet jellemzi
az is, hogy egy 2010 nyaran végzett felmé-
rés szerint a munkavallalok szamara meg-
novekedett az 1j eszkdzdket (coaching,
mentoralds, nefworking) hasznald ,tehet-
s¢ggondozd” programok vonzereje a ha-
gyomanyos képzési programokhoz képest.
A felmérés készitdi arra hivjak fel a figyel-
met, hogy érdemes a humanerdforras-
menedzsment teriiletére csoportositani a
szikss (a valsag miatt beruhazasfinanszi-
rozashoz elégtelen) anyagi erdforrasokat,
mert itt azok jobban megtériilhetnek.
(CIPD 2010) A felmérés azt tiikrozi, hogy a
munkaerdbe vald beruhazas (illetve a
munkaerd képzettsége, ratermettsége, loja-
litasa, motivaltsaga) jelentds mértékben

képes a technoldgia kivaltasara is.

2011-t61 az Egyesiilt Kirdlysdgban
emelték, és a gyakornokokra vonatkozoan
is bevezettéek a minimalbért (eddig ilyen
nem volt). Az emelésbdl kozel egymillid
ember részesiil, kétharmaduk ndé. 2010
oktoberétdl Iépett életbe az Egyenldségi
Torvény modositasa, amelynek célja a nemi
¢s minden egyéb munkahelyi diszkrimind-
cid megakadalyozdsa. A bérdiszkriminacio
elleni fellépést azonban még mindig aka-

dalyozza a munkaszerzddések klauzuldjaba



¢pitett titoktartasi kotelezettség a bérekkel
kapcsolatban. (Hall 2010/b)

A brit munkaerd-piaci szereplok kozott
most folyik a vita a kolcsonzott munkaerd
helyzetérdl. Az EU erre vonatkozo direkti-
vdjanak megfelelden, illetve a nagyvallalati
(Confederation of British Industry, CBI) és
szakszervezeti szovetség (TUC) részvételé-
vel kotott egyezmény alapjan a kordbbi,
munkasparti kormany torvénybe iktatta a
kolesonzott munkaerd egyenld bandsmod-
hoz valo jogat. A 2011 oktoberében életbe
1épd szabalyozas szerint a kolcsonzott
munkaerdt legfeljebb 12 heti , tiirelmi ido”
utdn ugyanolyan jogok, javadalmazas stb.
illeti meg, mint a kozvetleniil (nem Tigy-
nokségen keresztiil) foglalkoztatott mun-
kaerét. A 2010 majusdban tortént kor-
manyvaltds Ota azonban felerdsodott a
munkaadoi lobbi hangja a tekintetben,
hogy az uj konzervativ kormany modositsa
a torvényt, nagyobb rugalmassagot bizto-
sitva a foglalkoztatoknak. A CBI 2010 ju-
niusaban a kormany szamdra kiadott
anyaga is a nagyobb rugalmassag, a kérdé-
ses torvény ilyen iranyu modositdasa mellett
¢rvel (,az EU-direktiva fenyegeti az Egye-
stlt Kirdlysdg munkaeropiacdnak rugal-
massdgat” ... ,,a kormdnynak egyszerusite-
ni kell a munkaerd-kolcsonzésre vonatko-
Z0 forvényt, hogy biztosithassa a meglévo
munkalehetoségek fennmaraddsat és vjak
keletkezését”, ... ,,a munkaerd-kélcsonzési
torvény kdros vilfozdsa kockdra feszi a
munkahelyteremftés eddig pozitiv trendjét’.
CBI 2010:6., 13., 14. oldal) Hasonlo érte-
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lemben nyilatkozott az tizleti vezetdk (Ins-
titute of Directors) lobbiszervezete is. A
kormdny, bar kinyilvanitotta, hogy szimpa-
tizal a munkaadok torekvésével, a CBI-vel
és a TUC-kal kotott fent emlitett 2008-as
egyezményre, annak jogi érvényességére
hivatkozva haritotta el eddig a torvénymo-
dositast (azt ugyanis a TUC megtdmadhat-
nd a birdsag eldtt, ahol bizonyara nyerne).
(Hall 2011)

4.1.2. Némeforszdg

Egy 2010 nyaran késziilt felmérésbdl kide-
riilt (Vogel 2010), hogy a német véllalatok
egyotddének vannak nehézségei a megiire-
sedett munkahelyek betoltésével, és min-
den masodik vallalat ugy nyilatkozott, hogy
az. elmult években talalkozott ezzel a prob-
lémaval. EQy masik felmérés szerint 2012-
ig 36 ezer uj mérndkre lesz sziikség évente
a német gazdasagban a kilépdk potlasara,
de ez a szam 2023 és 2027 kozott megha-
ladhatja az évi 48 ezret. Holott mar jelen-
leg sem képeznek elég szakembert az egye-

temeken.

2010 8sze ota folynak a vitak a szocialis
partnerek kozott a szakképzett munkaerd
hianyanak megoldasardl. A vélemények
polarizalddnak. Az allam és tobb munkal-
tatd a kiilfoldi munkavallalok toborzasat
javasolja, ami ellen a német szakszervezeti
szovetség (Deutsche Gewerkschaftsbund,
DGB) tiltakozik, ¢s helyette tobb, folyama-
tos képzési lehetdséget szeretne a munka-

nélkiiliek és az alacsony kvalifikacioval



rendelkezOk szamara, tovabbd az egyediil-
allo sziilldk gyermeknevelési tdmogatdsa-
nak bdvitését, hogy ezzel is elSsegitsék

szakképzett felndttek munkaba allasat.

A DGB ugyanakkor szorgalmazza a mar
Németorszdgban dolgozd bevandorlok kiil-
foldon szerzett szakképesitésének elismere-
sét, az antidiszkriminacids politika javita-
sat, igy a fiatal immigransok munkaerd-
piaci integralasanak felgyorsitasat (jelenleg
a bevandorlok gyermekeinek 40 szdzaléka
nem részesiil megfeleld alap- és kdzépfoku

képzésben).

A német ipari ¢és kereskedelmi kamara
(Deutsche Industrie~- und Handelskammer-
tag, DIHK) véleménye ezzel nagyrészt egy-~
becseng, kiegészitve azzal, hogy a német
oktatdsi rendszer is fejlesztésre szorul. A
munkaadok szovetsége (Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbinde,
BDA) szerint 65 ezer szakképzett ember
hidnyzik a természettudomanyok teriiletén,
amelynek megoldasaban a vallalatok ma-
guk is igyekeznek szak- és folyamatos to-
vabbképzéssel kozrejatszani, de ehhez se-
gitségre van sziikségiik. A BDA a ndk, az
id8sek és az immigransok fokozott munka-
erd-piaci integralasa mellett a munkaerd-
piac bevandorlok eldtti megnyitasanak

sziikségességét hangsulyozta. (Vogel 2010)

A fém- ¢s elektromos iparban 2010 feb-
ruarjatdl regionalis munkahelymegdrzd
egyezmények (kollektiv szerzddéscsoma-
gok) sziilettek a szakszervezet (IG Metall)
kezdeményezésére. Az elsd egyezményt

Baden-Wiirttembergben ¢és Eszak-Rajna
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Vesztfalidban irtdk ald, ami mintaul szol-
galt a tovabbi egyezményekhez. Tartoma-
nyonként eltérd részletekkel, de mindentitt
hasonlo lényegi tartalommal birnak ezek a
kollektiv szerzddések, amelyek elsdsorban
a munkaidé-csokkentés révén torténd
munkahelymegdrzést és egyben a szakkép-

zést szolgaljak.

* A munkahelyek megtartdsat legalabb 12
havi (vallalatonként Oonkéntesen 24 ho-
napra meghosszabbithatd) roviditett
munkaidés alkalmazassal biztositja a
Zukunft in Arbeit, (ZiA) egyezmény,
amelynek hatdlya alatt a dolgozd nem
bocsathatd el. Az elsé hat hénapban a
kiesd bért az dllam (Bundesagentur fiir
Arbeit) finanszirozza. A munkaadok
koltségeit az is csokkenti, hogy a prémi-
umokat (amik tobbféle jogcimen, példa-
ul kardcsonyra jarnak) nem évente,
egészben, hanem havonta fizeti ki a
munkaltatd a ledolgozott orak szamaval

aranyosan.

* Fz utan az elsd szakasz utan a csokken-
tett munkaidéhoz csokkentett bér jar, de
a 31 oranal rovidebb heti munkaidd
esetében a kies6 munkabért részben
kompenzaljak (26 ora esetén példaul 28

Orat fizetnek).

* A fiatalokat, akik szakképesitést szerez-~
nek, azzal tamogatjak, hogy munkahe-

lytiket legaldbb 12 honapra biztositjak.

* A folyamatos képzésre vonatkozo
egyezmény (Zukunft in Bildung, ZiB)

szerint csOkkentett bérért végzett mun-



kaval folyamatos tanulmanyi szabadsdg-
ra szerezhetnek a fiatalok jogosultsagot
(példaul két évi kétharmad bérért vég-
zett munkaért egy évi tanulmanyi sza-
badsag jar). Ez a lehetdség az 500 fénél
tobbet foglalkoztatd vallalatok munka-
erd allomdnyanak egy szdzalékara ter-
jedhet ki.

Mind az IG Metall, mind a munkaltatok
igen elégedettek az egyezménnyel, ¢és arra
kérték a kormanyt, hogy tovdbbi segitsé¢g-
ként mérsékeljék a munkaadok tarsada-
lombiztositasi befizetési kotelezettségeit a
csokkentett munkaidds foglalkoztatas teljes

ideje alatt. (Kraemer 2010)

A valsagjelek enyhiilése, a gazdasag be-
indulasa uj toborzassal jart. Ennek jellemzd
hatdsa Németorszagban is (az Egyesiilt Ki-
ralysaghoz ~ hasonldan) a  munkaerd-
kolesonzok és a hatarozott idére szold mun-
kaszerzddések terjedése. A szakszervezetek
veszélyesnek tartjak a trendet, amely szerin-
tiik letori a béreket, ¢s ezért az egyenld bé-
rezést arantdld torvénykezésért szallnak
sikra. A munkaltatok ellenben 6va intenek a

foglalkoztatas ilyen korldtozasatol.

4.1.3. Lengyelorszdg

Igen érdekes, ¢s Magyarorszag szamadra is
tanulsagos a lengyel Foglalkoztatasi és Szo-
cidlpolitikai ~ Minisztérium  tanulmanya
(Flexicurity in Poland), amely a flexicurity
helyzetét, ezen beliil is kiilondsen a dolgo-
zok vallalati képzését mérte fel. Eszerint

Lengyelorszagban a munkéltatok tobbsége
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nem hajlando a dolgozok képzésébe pénzt
¢és idét fektetni. Inkdbb 1j munkaerdt tobo-
roznak. A munkaltatokat ebben — egyeldre —

nem akadalyozzak finanszirozasi gondok.

A 2009-ben 750 vdllalat kikérdezésén
¢s 30 munkaaddval készitett interjun ala-
puld tanulmany szerint a vallalatok keve-
sebb mint egyharmada készitett képzési
tervet a korabbi évben (2008), a tobbi nem
érezte ezt sziikségesnek. A tanulmany szer-
z0i ezt a humdnerdforrds-fejlesztés szemlé-
letével magyarazzak. Azzal, hogy a lengyel
vallalati szféraban igen szigoruak a mun-
kaerd-kivalasztas kritériumai: csak azt ve-
szik fel, aki tokéletesen megfelel az adott
munkara, ahelyett, hogy tovdbb képeznék
régi vagy uj dolgozdikat. (Sztandar-
Sztanderska 2010)

A vallalatok tobbsége nem tudta meg-
mondani, vajon a kovetkezd évben fogja-e
oktatni dolgozdit (53,4 szdzalékuk szerint
»Hnincs ra sziikség”), 24 szazalékuk allitotta
biztosan, hogy nem, ¢és csak 18,6 szdzalé-
kuk felelt igennel. A képzési hajlanddsagot
altalaban jellemzi, hogy a véllalatok mind-
Ossze 32 szazaléka tervezi, hogy valamikor
a jovében indit ilyen programot dolgozodi
szamara. Igen érdekes, hogyan oszlik meg

ez a hajlandosag vallalati jellemzdk szerint:

* Az allami vallalatok nagyobb része
(43%-a) tervez képzést, mint a magan-
cégekeé (31%).

* A képzési hajlandosag a legnagyobb
vallalatoknal 91 szazalékos, aztan mé-

rettel aranyosan csdkken. A mikrovédllal-



kozasok 81 szazaléka egyaltalan nem

foglalkozik ilyesmivel.

* Az iparvallalatok hajlanak leginkabb a
képzésre (55 szazalékuk tervezi), az ag-
rariumban viszont minddssze 4 szazalé-

ka ez az arany.

*  Minél régebbi egy vallalat, annal inkabb
hajlandé dolgozdit tanitani (50%), mig
az uj vallalatoknak csak 25 szdzaléka

gondol erre.

* A nagyon jo gazdasagi pozicidban 1évd
véllalatok 43, a romlo helyzetiieknek vi-
szont csak 19 szazaléka vette tervbe al-

kalmazottai tovabbképzését.

* Leginkabb a kozepes (100-200 ezer
lakost) varosokban elhelyezkedd vallal~
kozasok gondolnak oktatdsra (48%), a
nagyvarosokban lévoknek csak 26 sza-
zaléka, a varoson kiviili véllalatoknak

pedig csak 8 szdzaléka.

* Fs ami talan a legfontosabb — és a német
példabdl a visszdjarol, pozitive megmu-~
tatkozo — tanulsdg, hogy azok a vallala-
tok, ahol van szakszervezet, 75 szaza-
I¢kban terveznek képzést, ahol viszont
nincs, ott csak 28 szazalé¢kban.
(Sztandar-Sztanderska 2010)

4.1.4. Belgium

Belgiumban 1996 ota van érvényben a
poszt-fordista ihletésti nemzeti kollektiv
alku rendszere. A szocialis partnerek évrdl
¢vre megallapodnak a bérndvekedés ma-
ximumaban a privat szektorban (a bérno-

vekedés mértéke nem haladhatja meg Bel-
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gium szomszédai, azaz Franciaorszag, Hol-
landia, Németorszag bérndvekedési iite-
mét). A 2010 végén kezdddd alkuban a
munkdltatok alacsony bérndvekedést, sot
bérbefagyasztast javasolnak, a szakszerve-
zetek viszont tiltakoznak az ellen, hogy a
»dolgozdk kétszer fizessék meg” a valsdg
terhét. A megegyezés joval nehezebb lesz,
mint kordbban, amikor még az dllam
pénziigyi segitsége lehetdvé tette a koleso-

nds kompromisszumokat.

4.1.5. Hollandia

Hollandidban a 2010 oktoberében megva-
lasztott uj koalicids (jobboldali, keresztény,
liberdlis) kormany tervezett megszoritasai~
val kapcsolatban polarizalodnak a vélemé-
nyek. Az allamadossag csokkentése végett
18 milliard eurds kiigazitast terveznek az
elkdvetkezd négy évre. A profitadd (1) és az
adminisztracios koltségek csOkkentése, a
kozszektor béreinek befagyasztdsa, a
nyugdijkorhatar felemelése (65-r6l 66
évre), a szocialis kiaddsok csokkentése,
illetve jogosultsagi koriik sztkitése is sze-
repel a csomagban. A munkaltatdk, vala-
mint az Onfoglalkoztatok (akik szdmdra
konnyitéseket tartalmaz a tervezet) tidvoz-
lik a tervet, a szakszervezetek azonban a
jovedelmi polarizacid varhatd ndvekedése,
a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok
(példaul a fogyatékkal ¢lok, a gyermekeket
neveldk) helyzetének romldsa miatt heve-

sen ellenzik azt. (Griinell 2011)



A munkaerd-piaci  politikdk  GDP-
aranyos koltsége 2008-ban Hollandiaban
volt a negyedik legnagyobb az EU-ban
(2,3%), mikdzben a munkanélkiiliségi rata
a legalacsonyabbak kozé tartozott. Mindez
természetesen szorosan Osszefiigg a nagy-
aranyu részmunkaidds foglalkoztatassal
(ami nem valosithatd meg kiillonbdzd szo-
cidlis kedvezmények, példdul a csaladta-
mogatas nélkiil). A legnagyobb (65%-0s)
aranyban a tamogatott foglalkoztatas ¢és
munkaerd-piaci rehabilitacid részesedett
az. LMP-biidzsébdl. Ez is kozrejatszott a
munkanélkiiliség csokkenésében, és igy
abban, hogy az LMP-kiaddsok mdr 2005 és
2008 kozott is tobb mint 20 szazalékkal
csokkentek. (Eurostat 2011)

4.2. Vélemények, torekvések az Furo-~
pai Parlament kiilonb6zd bizott-
sagaiban a munkaerdpiac jOvo-
jérol

Az Eurdpai Parlament Valsagbizottsagaban
(Crisis Committee) 2010 februdrjaban fog-
lakoztak a nyugdijrendszerrel. Az itt meg-
hallgatott képviselok véleményei koziil
idéziink néhanyat (EP 2010/a):

* Az eloregedd tarsadalom koltségei tiz-
szer nagyobbak lesznek, mint a valsage.
F¢lo, hogy a pénziigyi valsag évtizedekig

tartd szocialis valsagba fordul (Edward
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Whitehouse, az OECD vezetd kozgazda-

Sza).

Ugyanigy vélekedett a német liberdlis
Wolf Klinz, hangsulyozva, hogy ezért
elkeriilhetetlen a nyugdijrendszerek

hosszu tavu reformja.

A bizottsagi vitaban a nemzeti nyugdij-
rendszerek nagyfoku eltérései miatt a
legtobben rendkiviil bajosnak tartottdk a
paneurdpai nyugdijmodell kialakitdsat,
holott az elvileg kivanatos lenne, mint
azt az osztrak Othmar Karas, az Eurdpai
Néppart europarlamenti képviseldje fel-
vetette. Itt jegyezziik meg, hogy a Vildg-
gazdasag cimi lapnak adott interjuja-
ban 2011 elején Andor Laszlo, az EU
foglalkoztatdsért, szocialis tligyekért és
tarsadalmi befogadasért felelds biztosa is
a nyugdijkorhatar felemelésének sziik-
sé¢gessége mellett tette le a voksat, jelez-
vén az unids perspektivat! Elmondta,
hogy 2011 masodik felében az Eurdpai
Bizottsdg tervezi ey fehér konyv kozre-~
addsat, amely egy unids nyugdijpolitika
korvonalai felé tett 1épést jelenthet. (Ko-
csi 2010)

A francia  szocialistak = részérdl
Pervenche Beres ugy vélte, a magan-
nyugdij-pénztaraknak &4t kellene gon-
dolniuk, hogyan fektetik be a megtaka-
ritdsokat, és a nyugdijhoz kozeldllok
esetében  konzervativabb  befektetési

stratégiat kéne alkalmazniuk.

A nyugdijrendszer kdzpontjaban a fel-

oszto-kirovd rendszer kell alljon, de a



legjobb megoldas, ha sokkal tobb gyer-
mek sziiletik (Vit Samek, cseh szakszer-

vezeti képviseld)

* A szocialis rendszer fenntartdsa és bovi-
tése érdekében ujra kell inditani a single
market projektet a skandindv flexicurity
rendszer alapjan: magasabb ¢és prog-
resszivebb addk, amik lehetévé tennék a
fiskalis politikak jobb harmonizaldsat és
az adoverseny elkeriilését. (Mario Mon-
ti, az EU 2020-2030 elméleti csoport
tagja, egykori EU-biztos)

*  Garantalt minimumjovedelmet kell beve-
zetni a gyermekek szamara, amit a
nyugdijak megadoztatasabdl fedeznének.

(Sir Tony Atkinson, oxfordi professor)

* A helyi kormanyzatok szerepérdl szolva
Jeremy Smith, az Eurdpai Onkormany-
zatok és Régiok Tanacsanak fotitkara ar-
rol szolt, hogy a valsag miatt a helyi
kormanyzatok csak a legelesettebb tar-
sadalmi csoportokat tudjak tamogatni,
mikdzben még tovabbi megszoritasokra

lesz sziikség.

Az Eurodpai Parlament Foglalkoztatasi
Bizottsagaban 2010 tavaszan a dolgozod

szegények kérdését vitattdk meg.

* Az ETUC képviseldje azt emelte ki, hogy
az ujonnan sziiletett munkahelyeket az
EU-ban a foglalkoztatas prekdrius for-
madi jellemzik. Erre utal az is, hogy az
uniodban a dolgozd szegények szdma el-
¢éri a 20 millidt. Az ETUC képvisel§je e
helyzet kezelésére uj torvény megalko-

tasat javasolta. (EP 2010/¢). A bizottsag

15

elnoke, a francia szocialista Pervenche
Beres szerint a pénziigyminiszterek su-~
lyosbitjak a szocialis helyzetet, és aldas-

sak a szegénység csOkkentésének céljat.

* A munkaltatok képviseletében Rebecca
Smith (Business Europe) arra hivta fel a
figyelmet, hogy a foglalkoztatas nem ga-
rancia a szegénység elkeriilésére, és
hogy a munkahelyteremtéshez a nove-

kedés felgyorsitasa a kulcs.

* A brit liberdlisok képviseldje, Liz Lynne
tamogatta az eurodpai minimumjovede-
lem bevezetésének koncepciodjdt, azzal
érvelve, hogy a kozds standard hidnya
nagy kiilonbségekhez vezetett Eurdpan
beliil a szegénység tekintetében. Ugy
vélte azonban, hogy az Otletet az EU-

miniszterek blokkolnak.

A N6i Jogok Bizottsagaban (Women’s
Right Committee) mdrciusban egy 18 éve
javasolt direktivardl szolt a vita, amely a
szabdalyozas modositdsaval a gyermekvalla-
last tenné konnyebbé, a ndk helyzetét
egyenjogubbd. A felmérések szerint az eu-
ropai ndk kevesebb gyermeket sziilnek,
mint szeretnének. Ezt a gyermekvdllalast
segitd szolgdltatasok (példdul a héztartasi,
gyermekfeliigyeleti munkak kedvezdbb
szabdlyozasa, a férfiak Osztonzése a kis-
gyermekek gondozdsara stb.) konnyithetné
meg. A javaslat 20 hetes sziilési szabadsé-
got és gyermekenként évi kéthetes beteg-
szabadsagot iktatna direktivaba. A javaslat-
tal szemben mind szemléleti, mind anyagi
érvek allnak. A javaslatot eldterjesztd por-

tugal szocialista EP-képviseld, Edite Estrela,



a skandindv orszagok jo példajat (férfiak
részvétele a gyermekgondozasban) és a
déliek konzervativ szemléletét (,,a né helye
otthon van”, ,a gyermekét gondozod férfi
rossz munkaerd”) titkoztette egy vele ké-
szitett interjuban. Estrela arrdl is szolt,
hogy a részmunkaidd a nék szamara nem
megoldas, mivel ezért alacsonyabb nyug-
dijjal ,,biintetik” Oket, s az iddskori sze-
génység a ndk korében nagyobb, mint a
férfiaknal. (EP 2010/b)

4.3. Munkaltatok és munkavallalok —
eurdpai szinti torekvések

4.3.1. Vita a stratégidban

John Monks, az ETUC f6étitkdra még 2010
majusdban  levélben fordult Manuel
Barrosohoz, a bizottsag elnokéhez, amely-
ben kérte, hogy a bizottsag kezdeményez-
zen eurdpai szintii Osszefogast a valsdg
miatt sziikségess¢ valt atstrukturdlas tigye-
ben. A szocialis partnerek egyiitt, ,,proaktiv
szemlélette]” dolgozzanak ki stratégiat,
gondoskodva az eldrejelzésrdl, a valtds
menedzselésérdl és arrdl, hogy a dolgozok
informdciokhoz jussanak, konzultalhassa-
nak nemcsak az atstrukturalds kérdésében,

de minden ket érintd dontés eldtt.

Barroso valasza junius végén az eddigi
szocialis partnerség 1épéseinek felemlitése
mellett az volt, hogy egy EU-keretprogram
segitené a nemzeti protekcionista reakciok

elkeriilését, és hogy a bizottsag egy uj ipar-
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politikai kommiinikét fog kiadni még
2010-ben. Lehetséges, hogy a sziikséges
keretprogram megalkotasahoz a bizottsdg

meghivja a szocialis partnereket is.

A két fél (a munkavallalok és a bizott-
sag) eurdpai szinti egyeztetési hajlaméval
szogesen ellentétes a munkaltatok vélemé-
nye. A Business Europe elndke, Philippe de
Buck szerint semmi sziikség eurdpai szintii
menedzsmentre, az EU maradjon a jo meg-
oldasok (good practices) cseréjének meg-
szervezésénél. Ne alkosson keretprogra-
mot, mert az ,kontraproduktiv”’ lenne. Az
atstrukturalas menedzselése nemzeti fel-
adat. (Broughton 2010/a)

4.3.2. Fgytittmiikodeés villalati szinfen

Az ellentétek a hosszabb tava és globdlis
stratégiai kérdésekben jelennek meg, mi-
kdzben a kodzvetlen napi problémakat valla-
lati szinten esetenként sikeres egytittmuiko-
désben tudjak kezelni munkaltatdk és mun-

kavallalok. Aldbb erre hozunk két példat.

2010 juliusaban létrejott az elsé eurdpai
szintli kollektiv szerzddés a fémiparban.
Két viéllalat (az Alstom ¢és a Schneider
Electric), valamint az eurdpai fémipari
szakszervezeti szovetség (European
Metalworkers” Federation) kototte. Az
egyezmény célja, hogy a fenti két vallalat
altal az Areva-csoporttol dtvett ¢és maguk
kozott felosztott leanyvallalat (Areva T&D)
munkdsait védjék. A megallapodas szerint
az. iizemeket harom évig nem lehet bezar-

ni, a dolgozdkat ugyanott vagy legfeljebb



egy oOrai utazdssal (10 km-rel) tavolabb
alkalmazzak, mint eddig, javadalmazasuk
¢s elémeneteliik szakképzettségiiknek, il-
letve korabbi munkahelyiiknek megfeleld-
en torténik. 2013. marcius 24-éig nem
keriil sor kollektiv elbocsdtasokra sem
(,,h1acsak a gazdasdgi kondiciok nem rom-
lanak jelentésen”, amiként azt az Areva-
csoport  szabalyzata  specifikalja). Az
egyezmény szol még az atvett dolgozok
tovabbképzésérdl, a régi tulajdonossal ko-
tott, az egyenld esélyek biztositasat garan-
talo egyezmény befogaddsardl és arrol,
hogy mindezt az érdekelt felek monitoroz-
ni fogjak. (Turlan 2010/a)

2010 nyardan a PSA Peugeot Citroén fel-
ujitotta a szakszervezettel kotott egyezmé-
nyét, amelyben a vallalat megerdsiti elkote-
lezettségét a nemzetkdzi munkaligyi stan-
dardok irdnt, és arra szolitja fel iizleti part-
nereit, hogy ebben kdvessék. Az egyezmény
a mar mukodd eurdpai szintii dolgozodi ta-
nacs (European Works Council) mellett
létrehozott egy globdlis szintti  vallalati
munkatanacsot is (World Works Council),
¢és a szakszervezetet bevonja a kdrnyezetveé-
delmi ¢s fenntarthato fejlédést célzo lépések
végrehajtasaba. Ezzel a globdlis ¢s kornye-
zetvédelmi elemmel az egyezmény egyike a
legujabb tipusu munkaiigyi kapcsolatoknak
a nemzetkozileg mukodd vallalati szféra-
ban. (Turlan 2010/b)
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4.3.3. Fgytittmiikodés eurdpai szinten

Masik két példank mar az eurdpai szinti
munkaltatéi-munkaaddi-kormanyzati

egyiittmukodést érinti. Mint majd lathato,
ezek jelentdsége, hatokore egyeldre meég a
fentieknél is kisebb, tobbnyire informalds-

ra, konzultaciora szoritkozik.

2010 szeptemberében a biztonsdgi szol-
galatok eurdpai szakmai szervezete (CoESS)
¢s a szolgaltatasi ¢s kommunikacids szak-
szervezeti szovetség, az UNI-Europa, a bi-
zottsdg  (European  Commission DG
Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities) koofinanszirozasdval ey
honlapot nyitott  (http://www.mobility-
privatesecurity.org), amely a munkaltatok
¢s munkavallalok informaldsat célozza a
magan biztonsagi szolgdlati piacon, ahol
igen jelentds mértékii a transznacionalis
foglalkoztatds. A mnemzeti szabdlyozasok
eltérése és a féllegalis szolgaltatasok elter-
jedtsége tette sziikségessé, hogy a munka-
erd-piaci szereplok szamara ismertté tegyck

a torvényi lehetdségeket és elvarasokat.

Az Europai Bizottsag 2010 juniusaban
uj dialdgust kezdett el a szocialis partne-
rekkel az oktatasi szektorban. Sokat kellett
erre varni, a szakszervezetek mar négy éve
kampanyoltak emellett. A parbeszéd témai
az oktatds, a munka és a tanuldsi kornye-
zet, a demogréfiai hatasok, valamint az
utanpotlas és a foglalkoztatottak megtarta-
sa a koltségvetési megszoritasok tiikrében.
(Broughton 2010/b)



4.4, Vélemény a civil szférabol

Eurodpa jovéjérdl nemcsak a munkavallaloi,
munkaadoi és politikusi oldal, hanem a
civil szféra kiilonbdzo szervezetei is gon-
dolkodnak. Az egyik ilyen kezdeményezés
az. alternativat keres¢ kozgazdaszok nem-
zetkozi haldzata (Furopean Economists for
an Alternative Economic Folicy in Europe).
Az Eurdpa 2020 foglalkoztatasi stratégaja-
nak a filozofidjardl az a véleményiik, hogy
mivel az a strukturalis munkan¢lkiiliségre
koncentral, nem nyujt megoldast a ciklikus
munkanélkiiliség problémajara. Bar az
Eurdpa 2020 a foglalkoztatasi ratat ndvelni
kivanja, ezt egyidejileg a flexicurity kiter-
jesztésével akarja elérni, az aktiv munka-
erd-piaci politikak alternativajaként, holott
mar a lisszaboni stratégia gyenge eredmé-
nyei is a munkamindség rovasara mentek.
A 2008-ig létrejott munkahelyek elsdsor-
ban az atipikus (mint fentebb az ETUC
megfogalmazasaban lattuk, prekarius) fog-
lalkoztatas terjedésének voltak kdszonhetdk
(@ 2000 ¢és 2008 kozott 1étrejott plusz
munkahelyek 80 szazaléka részmunkaidds
és/vagy hatdrozott idejii foglalkoztatas
volt, nagyrészt nem a munkavdllaldi on-
kéntes dontése alapjan), utdna pedig az
allami beavatkozas lassitotta a munkanél-
kiiliség novekedését. (EEAEPE 2010:34)

Ma az EU-ban minden fires allashelyre
6,6 allaskeresd jut (Magyarorszagon ez az

arany 2010 decemberében 38 volt, a nem
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tamogatott allashelyek nélkiil pedig 50,
NFSZ 2010), de az EU nem veszi tudoma-
sul, hogy emogott alapvetSen elégtelen
munkaerd-kereslet ¢s nem szerkezeti vagy
frikcios allastalansag rejlik — irjak a nem

mainstream kozgazdaszok.

Megallapitjak, hogy a nemi egyenjogu-
sag kérdése az EU foglalkoztataspolitikaja-~
bol ,eltint”. A ,gender mainstreaming”
teljes egészében hianyzik az EU uj integralt
irdnyvonalaibol, amik koziil négy vonatko-
zik a foglalkoztatdspolitikara. A nemi
egyenjogusagra utald néhany megjegyzést
leszamitva semmiféle kvantifikdlt célkitii-

z¢s nem szerepel benne. (EC 2010/a)

Az alternativ kozgazdaszok az Eurdpa
2020 szocidlis céljait is elégtelennek tart-
jak. A szegénység 20 millio fével valod
csokkentéséhez az EU nem rendelt semmi-
féle politikat, kézzel foghatd eszkozoket,
igy a célszam minddssze egy ,,zaszlosha-
jo”~projekt szerepét jatssza — mondjak. A
szegények szama egyeldre csak nd, és az
unidénak a piaci fellendiilésbe vetett remé-
nyen kiviil nincsen stratégidja ennek visz-

szaforditasara.

Mikozben az allami K+F Europédban
megfelel a nemzetkozi szintnek (a GDP egy
szazaléka, ahogy az USA-ban és Japanban
is), a vallalati K+F sulya az elmult évtized-
ben nem nétt, igy az Eurdpa 2020-ban
kittizott cél, miszerint a kutatasi-fejlesztési
kiadasok aranyat hdrom szazalékra kell
novelni, a vallalati szféra lemaradasa miatt
sziikséges. A kozgazddszok szerint mindez

ellentmond az allami beavatkozassal szem-



ben a piaci folyamatokat abszolut elonyben

részesitd gazdasagpolitikai szemléletnek.

Altalanos problémaként vetik fel, hogy
az. EU kezdeményezései tovabbra is sulyos
hianyossagot mutatnak a politikai legiti-
macid terén. Az EU-n beliil a nemzeti vi-
tdkra koncentralodik az eldkészités, az
egyéb érdekek reprezentacidja elégtelen, a
dontéskor pedig az europai ,politikai-
technokrata” elit kap szerepet, elszamol-
tathatosag nélkiil. A valsag sulyét a lakos-
sag viseli, s annak legsériilékenyebb részé-~
re rakddik aranylagosan a legnagyobb te-
her, ami — 4llitjak a kozgazdaszok — ellent
mond az EU alapjogokrodl szolo kartdjaban
(Charter of Fundamental Rights) egyébként
nagyvonaluan megfogalmazott emberi jogi

elveknek is.

Az a véleményiik, hogy az Eurdpa 2020
a bukott lisszaboni stratégia utddaként fel
sem veti a kudarc okait, és tovabbra is
ugyanazzal a piacszemlélettel operal, ami
nem valtotta be a hozza fuzott reményeket.
Az alternativ kozgazdaszok megkérddjele-~
zik azt az uralkodo nézetet, hogy az allami
beavatkozas karos, és hogy a ndvekedés és
munkahelyteremtés kulcsa a versenyképes

piacok létrehozésa lenne.

Az alternativ gazdasagpolitikat szor-
galmazd kozgazdaszok EU-szinti adohar-
monizacidt hidnyolnak, az adodelkeriilés, az
europai addparadicsomok elleni koordinalt
fellépést. Felhivjak a figyelmet, hogy e 1é-
pések helyett az allamok eladdsoddsa (a
valsag hitelbdl vald finanszirozdsa) folyik,

amellyel szembeallitjak a bankok nagyara-
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nyu off-shore tevékenységét és a transzna-

ciondlis véllalatok ,,globalis konyvelését”.

A megszoritasokat nem tartjdk helyes
valsagkezeld 1épésnek, sem a szocidlis-
foglalkoztatasi helyzet, sem a gazdasagi
fellendiilés szempontjabol. Egy sikeres Eu-
ropa-stratégia szerintiik abbdl indulna ki,
hogy meghatarozza, mely teriileteken kell
beruhazni a szegénység elleni harc, az in-
novacio fellendiilése, az energiafelhaszna-
las hatékonysdga, az oktatas stb. érdeké-
ben, hogy a kitlizott célokat elérhessiik.
Beruhazdasok helyett megszoritdsokkal és az
azoknak keretet ado stabilitasi és noveke-
dési paktummal e célok nem valdsulhatnak

meg — allitjak. (EEAEPE 2010)

5) OSSZEGZES

A foglalkoztatassal, a demografiai problé-
maként megjelend munkahelyhidnnyal, és
mindehhez kapcsolddva — igaz halkabban
— a szocialis kérdésekkel kapcsolatban sok-
féle vita, 1itkdzd allaspont jelenik meg az
EU-ban, de ezek nem valnak jol kidolgozott
stratégiakkd. Az unids dontésekben elsd-
sorban a vallalati érdekek (flexibilis mun-
kaerdpiac, szocidlis megszoritasok) érvé-
nyesiilnek. A tarsadalmi gondokra az EU
nem ad sem magyarazatot, sem pedig
»feasible” megoldast. Az EU 2020 stratégia
nem kiilonbozik a lisszabonitdl annyiban,
hogy inkdbb csak kivanalmakat fogalmaz

meg, mintsem kézzelfoghatdo megoldasokat



kinalna. A foglalkoztataspolitikai iranyel-
vek ugyanakkor megsziiletésiik (1998) ota
Hfelpuhultak”,  szamuk, részletességiik,

spektrumuk csokkent.

Az Eurdpai Unid a valsag hatdsara a
szétesés jeleit mutatja. Az orszagok (kor-
manyok) sajat nemzetgazdasaguk, munka-
piacuk bajainak tiizoltd jellegli orvoslasa-
val vannak elfoglalva, ¢s ettél nem kiilon-
boznek az eurd védelmében hozott aldoza-
tok sem (az eurdzona csorbuldsa sulyos
kovetkezményekkel jarna legerdsebb gaz-
dasagaira nézve is). Ezek a Iépések azon-
ban csak elhalasztjak a varhatoan igen
sulyos kovetkezményeket, mivel nem old-
jak meg a gazdasagi és tarsadalmi fesziilt-
ségeket, csak elhalasztjak azok felszinre
toreéset.

A kinalkozo megoldasok (atipikus fog-
lalkoztatasi formak, kozalkalmazottak jut-
tatasainak, béreinek, foglalkoztatdsanak
csOkkentése, szocialis kiadasok visszafoga-
sa, nyugdijkorhatar emelése stb.) megol-
dast jelenthetnének, ha nem emberekrdl
lenne sz0. Az életmindség romldsat az em-
berek — nemzetgazdasagi fejlettségtol, tor-
ténelmi multtdl, kulturatdl fiiggden — kii-
16nboz6 mértékben és kiillonbozo ideig vi-
selik el. Ha a gazdasagi fellendiilés idejé-
ben jon, és az életszinvonal ismét megin-~
dulhat felfelé, a tarsadalmi felfordulas és a
nyomaban jard tekintélyuralmi rendszerek
kialakulasa/megszilardulasa elkeriilhets. A
gazdasagi fellendiilés azonban csak a ter-
melés uj technologiai alapokra 4llasdval

¢rhetd el, ami azonban egyelére még varat
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magara, még Eurdpa legerdsebb gazdasa-
gaban, a jorészt a BRIC-orszdgok felvevd-
piacanak lendiiletére és az eurd gyengiilé-

s¢re kapaszkodd Németorszagban is.

Ezért a fellendiilésre varni hazardirozas.
A tarsadalom és a végsd fogyasztok tobbsé-
¢t kitevd bérbdl és fizetésbdl ¢lok helyze-
tének javitdsdra az Eurodpa 2020 stratégia-
ban foglaltaknal konkrétabb 1épésekre van
sziikség. Ezek kozpontjaba a nem piaci
foglalkoztatdst célszerti allitani (,2. mun-
kaerdpiac”, ,szocidlis gazdasdg”), amely
allami segitséggel 1étrejott, és jo esetben
Onfenntartova valdo munkahelyeket jelent,
beleértve a kozdsségi termelési formakat, a
non-~profit tarsuldsokat, a szovetkezeteket
is. Bar ilyen formdk léteznek az EU-ban, a
valsagkezelés és a kilabalas kapcsan nem
ezeken van a hangsuly. Holott a nem piaci
foglalkoztatdsra egy esetleges fellendiilés
utdn is sziikség lesz, mivel az uj technold-~
gidk varhatdan még kevesebb ¢élémunka
igénnyel 1épnek majd fel. Tovabba, ha az uj
technologiakra épiild fellendiilésben létre
jonnek is potlolagos tevékenységi teriiletek,
amelyek felszivjak a munkaerdt, a techno-
logiai fejlédés centrifugalis ereje 1dordl
idére kiloki a termelésbdl az élémunkat, és
a vallalati profitmaximalizalas miatt mun-

kanélkiiliség formdjdban halmozza fel.

Mindezért a foglalkoztatasi helyzet vég-
leges és megnyugtatd megoldasahoz radi-
kélis gazdasagi-tarsadalmi dtalakitdsra van
sziikség.

* ok ok sk ok
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