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Magyarorszag és a nemzetkozi fejlesztési egyiittmukodés

Bassa Zoltan

Az elmult hetekben, honapokban a szakmai koz-
velemény figyelmét az ENSZ millenniumi fejlesztési
céljainak elérésében eddig elért eredmények idei
Osszesitése, a szélesebb nyilvanossag érdeklddését
pedig a 2004. decemberi cunami kataszirdfa
iranyftotta rda a segélyezésre, illetve 4ltaldban a
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddésre. Ma mar
— az ENSZ mellett — a fejlett orszdgokat tomoritd
OECD ¢s az Eurodpai Unid is, elvarja, hogy tag-
orszagaik dllami koltségvetési forrasaik egy ré-
szének felhasznalasaval is részt vaéllaljanak a
nemzetkozi fejlesztési egyiittmuikddésben és segé-~
lyezésben. Ezt nevezik hivatalos fejlesztési tamoga-
tasnak (ODA, Official Development Assistance). A
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés tartalmaban
egyaltalan nem uj tevékenység Magyarorszag
szamara. A mai nemzetkdzi elvarasok altal pon-
tosan meghatdrozott, Osszehangolt és atlathatd
tevékenység azonban csak az EU-csatlakozassal,
2004-ben valdsult meg.

A Magyar Koztarsasag kormanya 2001-ben
koncepciét fogadott el a magyar nemzetkdzi fej-
lesztési egyiittmiikddési politika kialakitasarol. A
2002-ben ¢s 2003-ban hozott kormanyrendeletek
és -hatarozatok alapjan mara Iétrejottek a nem-
zetkozi fejlesztési egyiittmuikddési politika megva-
l6sitasanak szervezeti, jogi ¢és pénziigyi alapjai.
2002 oktoberében kezdte meg munkdjat a Kiil-
tigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési  Egyrittmii-
kodési Foosztilya. A féosztaly és munkabizottsa-~
gai, valamint egy tdrcakozi bizottsdg feladatai
kozé tartozik a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmii-
kodés  koltségvetési  elSiranyzata rendeltetésszerti
felhasznalasanak biztositasa, a kozremuikodés a
palyazatok kiirdsdban és elbiralasdban, a nem-
zetkozi fejlesztési programok, a kiil- és bizton-
sagpolitikai, valamint a kiilgazdasagi célok Ossze-~
hangoldsanak eldésegitése. Az egyes minisztériu~
mokndl kijelolték a nemzetkdzi fejlesztési egyiitt~
mukddéssel  foglalkozd  szervezeti  egységeket.
Minden tarcanak pontos kimutatast kell vezetnie
a Kiiliigyminisztérium 4altal megadott szempontok
alapjan sajat nemzetkdzi fejlesztési tevékenységé-~
rél.

A hazai vallalkozoéi és civil szféranak a nem-
zetkozi fejlesziési egyiittmiikddésbe torténd haté-
kony és atlathatd bevondsa érdekében a Kiiliigy~
minisztérium elészor 2003-ban irt ki palyadzatot

hazai civil szervezetek ¢és vallalatok szamara. A
palyazati kiirds meghatdrozta a projektekhez
adhaté maximalis tamogatds mértékét, és eldirta,
hogy a palyazonak tizszazalékos Onrésszel kell
hozzéjarulnia a projekt koltségeihez.

Az elmult években az éves szinten mintegy
Otmilliard forintra becsiilt allami kiaddsnal tobbet
nyujtanak a civil szervezetek és a maganvéllalat-
ok a nemzetkozi fejlesztési egyiittmuikodés kiilon-~
boz6 formdin keresztill. Melyek ezek a formdk?

A legismertebb fejlesztési egytittmiikodési teve-
kenység a humanitdrius segély, amikor egy ter-~
mészeti vagy humanitdrius kataszirofa idején va-
lamely magyar segélyszervezet élelemmel, gydgy-
szerrel, ruhdval tdmogatja a rdszorulokat.

A fejlesztési projekifek keretében magyarorsza-
i segélyszervezetek, maganvéllalatok ¢és allami
szakértdk szerepet véllalnak iskoldk, korhazak és
mas oktatasi, egészségiigyi, szocialis, kulturalis,
allami intézmények Kkialakitdsdban és mukodteté-
sében. Mas esetekben eszkozokkel, berendezések-
kel, technolégiaval latjak el Oket.

A fechnikai egyritftnuikodés keretében szakem-
bereket kiildiink, hogy szaktuddsukat, a kiilon-
boz6 mezdgazdasagi, kornyezetvédelmi, telekom-
munikaciés technoldgidkat, egy-egy demokratikus
intézményi format vagy éppen a gazdasagi atme-
net tapasztalatait megismertessék a helyi szakem-
berekkel. E keretbe tartozik, hogy kiilfdldi did-
kok ¢s szakemberek magyarorszdgi képzését val-
laliuk egyetemi szinten vagy ennél magasabb
szinti szakmai oktatds, tréning formajdban.

A kotott segélyhitelezést kedvezményes feltéte-
lekkel nyujtjuk, amely tartalmaz vissza nem téri~
tendd segélyelemet is. E tamogatéds , kotott”, mert
kikdtjiik, hogy magyar vallalattdl szerezzék be a
sziikséges eszkozoket. A segélyelem-tartalmu hite~
lezés megkonnyiti a magyar véllalatok szamara a
kis~ és kozepes volumenti beruhazasok (huszmillid
curonak megfeleld projektdsszegig) végrehajtasat
a partnerorszagokban.

A nemzetkdzi fejlesziési egyiittmikodéshez tar-
tozik, hogy elengedjiik egyes orszdgok Magyar-
orszdg felé fenndllo tarfozdsainak egy részéf vagy
egészéf. Elsésorban olyan addssagok elengedésérdl
van  sz0, amelyek  visszafizetése  reményte-



lenné valt. Egyre gyakoribb, hogy a fennmarado,
el nem engedett tartozast segéllyé vagy Kkotott
segélyhitellé alakitjuk at. Igy az elhidegiilt pénz-
iigyi kapcsolatok helyébe a Kkiilonbozd okbol, de
mindkét fél szamdra elényds, a kapcsolatoknak uj
irdnyt és lendiiletet ado fejlesztési egyiittmuikodés
Iép.

Magyarorszdg gazdasagi ereje elmarad a leg-
tobb jelentds segélyezd orszagétdl, de vannak or-
szagok ¢s szakteriiletek, ahol sokat tehetiink.
Ezek kore nem olyan széles, mint a ndlunk gaz-
dagabb segélyezd orszagok esetében. Ugyanakkor
viszonylag szerény Osszegekkel is hozza lehet
jarulni mas orszagok fejlddéséhez. A magyaror-
szagi szakemberek tobb feriileten kivald szaktu-
déasa nehezen mérhetd pénzben.

Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
mukodési  politikdja messzemendkig — figyelembe
veszi hazéank Kkiilpolitikai, biztonsagpolitikai ¢és
gazdasagi érdekeit. Kiemelt fontossagu Délkelet-
Eurdpa stabilitasa. Ezért jatszik Kkitiintetett szere-
pet fejlesztési politikdnkban Szerbia és Monteneg-~
ro, valamint Bosznia-Hercegovina. Tovabbi straté-
giai partnereink Vietndm ¢és a Palesztin Nemzeti
Hatosdg. A vildg legszegényebb orszdgai koziil
Etiopia, Jemen, Kambodzsa, Laosz fogad magyar
segélyeket és fejlesztési projekteket. Tovabbi part-
nerorszdgok: Maceddnia, Ukrajna, Moldova,
Kirgisztan, Mongolia és Kina. Kdézremukdodiink a
gazdasagi atmenetet végrehajtd, demokratizdlodo
orszagok reformjaiban. Nemzetkdzi kotelezettség-~
véallalast jelent Irak és Afganisztan fejlesztése.

2004-ben elkezdddott a kétoldalu szerzddések
clékészitése a partnerorszagokkal, elsé Iépésben a
fent emlitett négy stratégiai partnerorszdggal.
Olyan kormanykdzi keretmegallapodds megkdtése
a cél, amely tartalmazza az egyiittmikodés elveit,
célkitiizéseit, 6 teriileteit és a tamogatas folydsi~
tdsanak moddozatait, illetve a garanciavédllalast a
projektek fenntarthatdé mukddéséhez. A tapaszta-
latok szerint a felsorolt, Osszesen 16 orszdg nagy
tobbsége kedvezden fogadta tdmogatasi szandé-
kunkat, és készséget mutat egylittmukodési meg-~
allapodas megkotésére.

Magyarorszdg vallalta, hogy tagorszagként
nemzetkozi fejlesztési  egyiittmuikodési  politikajat
Osszhangba hozza az OECD és az EU elveivel ¢és
gyakorlataval. Fokozatosan ndveljiik a fejlesztésre
forditott allami kiaddsokat, figyelembe véve gaz~
dasagi, szocidlis és koltségvetési helyzetiinket, le~
hetéségeinket. Hazdnk vallalta azt is, hogy egyre
inkdbb magaévd teszi azokat a célkitizéseket,
amelyeket az ENSZ millenniumi nyilatkozata és a
millenniumi fejlesztési célok kijeldltek, és aktivan
hozzajarul megvalodsitasukhoz.

Magyarorszdg  1996-ban  csatlakozott  az
OECD-hez, de még nem tagja a szervezet Fej-
lesztési Tamogatdsi Bizottsaganak, a DAC-nak,
mivel a fejlesztési egyilittmiikddésre forditott Osz-~
szegek hazankban még nem érik el a GDP 0,2%-
at.

Az Eurdpai Unid tagjaként Magyarorszag fele-
I6ssége tovabb nétt a szegényebb orszagok fej-
lesztésében, a nehezebb sorsban élék segitésében.
Az EU-tagallamok 2002-ben, a mexikdi Mon-~

terrey-ben megrendezett vilagtalalkozo eldtt tar-~
tott barcelonai EU- csucsériekezleten kotelezettsé-
get vallaltak arra, hogy 2006-ig a hivatalos fej-
lesztési tamogatdsra (ODA) forditott Osszeget EU-
atlaghan a bruttdé nemzeti jovedelem (GNI)
0,39%-dra (az egyes tagallamok esetében leg-
alabb annak 0,33%-ara) emelik. A nem hivatalo-~
san megfogalmazott EU-elvards hazank és tobb
csatlakozd orszag esetében az, hogy 2006-ra
érigk el a 0,1%-os szintet. A 2001-ben végzett
felmérés szerint Magyarorszagon ez az arany
akkor 0,027%-ra volt tehetd, és ismereteink sze-~
rint azota sem javult érdemben. A Pénziigymi-~
nisztérium szakértéi szerint a 0,1%-o0s unids elvd-~
ras 2006-ra lényegében teljesithets. 2004-t6l az
EU kozos koltségvetéséhez torténd pénziigyi hozza-
jaruldsunk 4,68%-a ODA-ként szdmolhato el, il-
letve a fejlddd orszagokban meglévd koveteléseink
egy részének elengedése is szamottevéen ndveli
segélyosszegiinket.

Magyarorszagnak, mint donororszagnak tdbb
tovdbbi teenddje is van a nemzetkozi fejlesztési
egylttmukodés teriiletén:

*

Az eddigi fejlesztési projektekben a képzési
programok kertiltek elétérbe, a biztonsagi ele-
mek tulsulydval. A helyzet konszolidaloddsa
esetén a tovabbiakban a rehabilitacios és az
un. klasszikus, a magyar A4gazati prioritdsok
szélesebb korét feloleld fejlesztési programokra
érdemes a hangsulyt fektetni.

A forrasok elosztasakor novelni kell az egy-
egy orszagnak nyujtott fejlesztési tamogatdsok
(bilateralis ODA) aranyat, figyelembe véve a
partnerorszagok kéréseit, igényeit.

Erésiteni kell a részvételt az EU nemzetkozi
fejlesztési programjaiban.

Torekedni kell a hazai magéan- és civil szféra
jobb tdjékoztatasara, érdekeltségének erdsitésé-
re, pozicidinak javitasara és megszilarditasara
a hazai, az EU- é mas donorkdzosségek pd-
lydzatain.

Folytatni és erdsiteni kell a szakemberképzést.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetdk
és letolthetok a www.vki.hu weboldalrdl



