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Végleg kivégezték a mar amugy is megsebzett
stabilitasi és novekedési paktumot?

Racz Margit

A fiskdlis politikai szigor az eurdzonan
beliill nemcsak egyszerd elvaras volt a
nemzeti hataskdrben maradt gazdasagpoli-
tikat megvaldsitok szamdra, hanem egy e
célra létrehozott, dokumentumban rogzitett
pénzbiintetés terhe mellett lehetett csak a
GDP-ben mért haromszazalékos koltségveté-
si hidnyt meghaladni. A stabilitasi és nove-
kedési paktumot feltehetéen azért hoztak
létre, hogy elrettentd erejénél fogva ne is
kellien a benne megfogalmazott szigoru
biintetést a gyakorlatban kiprébalni.

Sajnos azonban az ¢let racafolt a
paktummal kapcsolatos ilyen reményekre.
Nem is csak ugy, hogy ,deficitgyanus” or-
szagokban gazdasagi recesszids iddszakban
tullépték a haromszazalékos hatart, hanem
ugyis, hogy a stabilitdsi kulturdjardl hires
ymintaorszdgban” 1épték tul a bivds ha-
tart, méghozzd nem recesszids iddszakban,
¢s nemcsak egy évre. A dolgot tovabb bo-
nyolitotta, hogy ennek az orszagnak a po-
litikai vezetSi elutasitottdk a paktum sze-
rinti pénzbiintetés  Kkifizetését. 2003-ban
Németorszagban lett tulzott a koltségvetési
hiany, ¢és ugyanekkor a tandem masik or-
szagaban, Franciaorszagban is tullépték a
haromszazalékos hatart. Az ECOFIN-tanacs-
ban két pénziigyminiszter ra tudott venni
tiz. masikat, hogy mentsék fel Sket a biin-
tetés terhe aldl. Ezzel a tettel sikeriilt a
tartds jogsértés allapotaba juttatni az egész
eurozonat.

Erthetd tehat, hogy 2005-ben a lu-
xemburgi tandcselndkség alatt Jean-Claude
Junker, aki egyszerre miniszterelnok és
pénziigyminiszter is, c¢lul tizte a paktum
megreformalasat. Nagyon Kkiilonbozo érvek,
vagyak ¢és  vélemények alakultak ki az
egyes tagorszdgokban a paktum rugalma-
sabba tételével kapcsolatban. Maga Junker
tobbszor nyilatkozott a reformrdl. Amellett
tette le voksdt, hogy valds nagysagot kell
tilkkroznie a deficitnek, tehat nem lehet ki-
adasi tételeket kivenni onnan, de egy teljes
konjunkturaciklus alatt kell elérni a megfe-
lelé deficitnagysagot. O eredetileg tehat egy
néhany éves iddszakot biztositott volna a
rigorozus minden évben vald megfelelés
helyett.

A probléma azonban az volt, hogy
leginkabb Németorszag esetében mar szinte
mindegy lett, hogy a vildggazdasagban ¢ép-
pen fellendiilés vagy recesszid uralkodik,
igazdn jo novekedési teljesitmény a gazda-
sagban hosszabb ideje nem alakult ki. Te-
hat egy konjunkturaciklus alatt egyaltalan
nem biztos, hogy Németorszag a harom-
deficithatdrt

szazalékos teljesiteni  tudta

volna.

A haromszazalékos buvos hatar meg-
sziintetése azonban egyaltalan nem tant
célszerunek, hiszen egyfeldl ez nem csak a
paktumban szerepld érték, hanem a GMU-
csatlakozasra vard tagorszagok kotelezett-
ségeit meghatarozd maastrichti konvergen-



cia-kritérium is. Ez utdbbinak megvdltozta-
tdsa pedig igen komoly jogi procediira lett
volna, nem is beszélve arrdl, hogy a 12
GMU-tagorszagnak ez igazan nem érdeke.

Mindezek alapjan taldin a szigoru
koltségvetési  politika szempontjabdl a leg-
rosszabb megoldasra keriilt sor. Azaz ar-
ra, hogy kiilonbozd cimszavak alatt mod
nyilik a valds hidny helyett a deficitmegha-
tdrozdashoz egy atalakitott koltségvetési ki-
adasi Osszeget megallapitani. Németorszag
elvarasai teljesiiltek, hiszen a német ujra-
egyesités koltségeit ugyanugy ki lehet emel-
ni a kiadasi tételek koziil, mint ahogy az
EU kozos koltségvetésébe befizetett nettd
hozzajarulast. Ha Németorszag ,vagyait”
teljesiteni kellett, akkor persze mds orsza-
gok javaslataitdl sem lehetett elzdrkdzni.
gy keriilt be a lehetséges kiadasi tételek
kozé a K+Fre torténd kiadas vagy a
strukturdlis reformok negativ hatdsa, mint
példaul a nyugdijreform.

Ha értelmezési lehetdség nyilik a kolt-
ségvetési deficit kiszdmitasakor, marpedig
ennél a felvizezett paktumnal nyilik, akkor
nem nehéz feltételezni, hogy ki¢lezddd vi-
tdkra lehet majd szamitani az Eurodpai Bi-
zottsag ¢s a tagorszdgok kozott. A nagy
tagorszdgok, ahogy az 2003-ban kideriilt,
sikerrel tudjak érdekeiket védeni. A kis
orszagok és feltehetéen az ujonnan csatla-
kozott orszagok azonban nemigen. Tehat
hiaba mondjuk azt, hogy GMU-csatlakoza-
sunkat megkonnyiti a nyugdijreform defi-
citcsokkentd  elszamoldsanak  Iehetdsége,
mert végil is — lehet hogy csak az
eurdzonan beliil — egységes, vildgos és egy-
szeru szabalyok hianydban varhatéoan nem
egyforma mércével méri majd a bizottsag
a tulzott deficiteljards meginditdsanak in-
dokait, amire kis orszagként akar ra is
fizethetiink.

Ha a felvizezett paktumot ugy tekint-
juk, mintha mar nem is létezne, nem téve-
diink sokat. Akkor viszont felmeriil a kér-

dés, hogy mostantdl szabadon novelheté a
koltségvetési hiany az eurdzonan beliil? Er-
rd8l nincs szo. Optimista esetben feltételez-
hetd, hogy a globalizdlt vilaggazdasagban
¢és a tékeéhes EU-ban fegyelmezett Onszaba-
lyozas biztositja majd a szigoru fiskdlis
politikat. Ez esetben minddssze annyi tor-
tént, hogy a tagorszagok, mindenckeldtt a
nagy tagorszagok megszabadultak a bizott-
sagi beklydtdl fiskalis politikdjuk alakitdsa-
kor. Masként fogalmazva, az amugy is
nemzeti keretek kozott maradt fiskalis poli-
tika megszabadult egy Ilényegét tekintve
hatastalan kozosségi ellendrzéstol.

A jovo donti el, hogy a fiskalis szigor
vilaggazdasagi kényszerként hatékonyan, sot
hatékonyabban az eddigieknél kikényszerit-
hetd lesz-e az eurdzona ,,félrelépd” orsza-
gaiban, vagy sem.
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