Magyar Tudomdnyos Akadémia

V ELEMENYEK

Vilaggazdasagi Kutatdintézet ,
1014 Budapest Orszaghdz u. 30. KOoMMENTAROK

www.vkihu

INFORMACIOK

Budapest

2005. junius 23.

105. szam

A koltségvetési keretterv elfogadasanak kudarca
az Europai Tanacs briisszeli csucsértekezletén

Meisel Sandor

Junius 17-én megallapodas nélkiil zarult le az Eu-
ropai Tanacs Briisszelben megtartott csucsértekezlete. A 25
tagorszag allam- és kormanyf6i elott az a feladat allt, hogy
egyezségre jussanak az Eurdpai Unio jovobeni kozos finan-
szirozasi kereteit és hangsulyait rogzitd, a tagallamok kolt-
ségvetési pozicidit alapvetéen meghatarozo, a 2007 és 2013
kozotti idészakra szold koltségvetési eldiranyzatarol, mas
szoval pénziigyi kerettervérdl. A tagorszagok kozotti nézetel-
térések és — néhany tagallam esetében — az allaspontok meg-
merevedése lehetetlenné tették a kompromisszum kialakitasat
A 2007-ben kezdddod soron kovetkezd hétéves koltségvetési
kerettervr6l a vitak bé egy-masfél évvel ezeldtt kezdddtek
meg. Az Eurépai Bizottsag 2004 februarjaban ismertette a
tagallamokkal javaslatat. Ebben — nyilvanvaléan kompro-
misszumokkal — olyan pénziigyi elképzelést probalt megfo-
galmazni, amely figyelembe venné a kibdviilt unio eldtt allo
legfontosabb kihivasokat: a vilaggazdasagi versenyképesség
javitasanak igényét, a korabbihoz képest gazdasagi szem-
pontbdl heterogénebbé valt kozosség felzarkoztatasi, kohézi-
os feladatait, a biztonsag iranti meger6sodott elvarasokat, az
EU vilagpolitikai és vilaggazdasagi szerepvallalasanak mar-
kansabba tételét. A koltségvetési vitdk ki¢lezettségét elére
vetitette két sajatos fejlemény, amelyek még az alkufolyamat
megindulasa el6tt, megadva az alaphangot, sajatos el6feltéte-
leket tamasztottak a 2007-2013-as koltségvetési eldiranyzat
szamara. Az egyik, hogy 2002 oktoberében az Eurdpai Ta-
nacs briisszeli cstcsértekezletén Németorszag és Franciaor-
szag politikai vezet6i megallapodtak a k6z6s mezdgazdasagi
politikara  forditandd6  Osszegek —  lényegében —
befagyasztasarol. A masik fejlemény pedig az volt, hogy hat
nettd befizetd orszag kinyilvanitotta szilard eltokéltségét a

koltségvetési kifizetések nagysagara nézve, a brutté nemzeti

jovedelem (GNI) egy szdzalékaban maximalva a kozos ki-
adasok szintjét.

A sokszor szerteagazd vélemények, vitak, mint varhatd volt,
alapvetéen néhany kardinalis kérdéskorhdz, problémahoz
kapcsolodtak.

Az alkufolyamatnak, a ,.kor négyszogesitésének”
egyik kulcskérdését a koltségvetés nagysaganak megallapita-
sa jelentette. Az Eurdpai Bizottsag altal eredetileg javasolt
szint, a kozosségi GNI 1,24 szazalékos plafonja, amely a
kifizetések szintjén az egész id6szakra nézve 1,14 szazalékos
tényleges kifizetéseket eredményezett volna, az egymast
valtdo soros elndkségek, valamint az Eurdpai Parlament
kompromisszumot kindlé javaslatai értelmében elkezdett
lefelé csuszni, és kozeliteni a befizetd orszagok altal megfo-
galmazott szinthez.. A rendelkezésre all6 informaciok szerint
az Eurdpai Tanacs értekezlete eldtt kdzvetleniil kiadott utolsod
luxemburgi elndkségi javaslat 1,06 szazalékot tartalmazott a
kotelezettségvallalasra, ami 1ényegesen alacsonyabb a bizott-
sag sziikségesnek tartott szintjénél, és jelents kozelitést
tartalmaz a befizeté orszagok allaspontja felé. A briisszeli
csucsértekezlet végiil is nem ezen a kérdésen feneklett meg.
Az emlitett probléma orvoslasara, azaz a koltségvetés nagy-
sagaval Osszefliggd érdekellentétek athidalasara javasolt
kompromisszumok ohatatlanul komoly kihatassal voltak a
kiadasi oldalra is, amelynek mértéke, struktiraja és aranyai
elsésorban a haszonélvezd, a tényleges vagy potencialis
recipiens tagallamok érdekeinek kozéppontjaban allnak, de
valamilyen mddon természetesen érintik a teljes kozosséget

is



Az alkufolyamatban a kiadasi oldal tételeire szant Osszegek
l1épésrdl 1épésre csokkentek, és hozzatehetjiik, hogy noha a
tagallamok tobbsége elutasitotta az un. ,,flinyird” elvet, mégis
ehhez nagyon hasonlé modon tortént minden. Ugy tiinik, az
unid e kérdésben sem volt tavol a még elfogadhaté kompro-
misszumtol. A versenyképesség novelésére szant 6sszeg jelen-
tds — valdjaban a tobbi tételhez képest a legnagyobb — mér-
tékben csokkent az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslatahoz
képest. Szintén csokkent a politikailag nagyon érzékeny, az 1j
tagallamok tobbsége ¢és az elmaradottabb régi tagok szamara
is alapvetd prioritast jelentd felzarkoztatasi politikara elkiilo-
nitett 6sszeg, amelyet a kidolgozott athidalo, fokozatossagot
eredményez6 technikaknak koszonhetden az érintettek — ha
»~fogcsikorgatva” is — még valdsziniileg elfogadtak volna. A
mezbgazdasagi politikara szant pénz (a piaci kiadasok és a
kozvetlen kifizetések) 1ényegében a 2002. évi oktoberi megal-
lapodasnak felelt meg, s ugy tlint, hogy itt is az eldzetes (féleg
svéd és brit) ellenvélemények dacara, a briteket leszamitva,
konszenzus korvonalazodott. Ugyanez mondhaté el a kiadasi
tételek csokkentett, de még elfogadhatonak vélt szintjével

kapcsolatban is.

A csucsértekezlet kudarcanak kozvetlen oka tehat nem a befi-
zetd és a nettd haszonélvezd tagallamok k6z6tt meghuzodo
érdekellentéttel magyarazhato, nem is a régi és az 0j tagal-
lamok ko6z6tti potencialis, de végiil is nem beigazolddott t6-
résvonallal. A sikertelenség oka nagyrészt a befizetd régi tag-
4llamok konfliktusara vezethetd vissza, amit a visszatéritési
rendszer, azon beliil a brit kedvezmények jovébeni sorsa ho-
zott a felszinre. Az eddigi alkufolyamat tapasztalatai alapjan
nehéznek, de talan mas vitas kérdésekhez hasonldan ésszerii
kompromisszummal athidalhatonak vélt kérdés megoldatlan-
saga, a rendkiviil merev brit allaspont vezetett a csiicsértekez-
let kudarcédhoz. Az Egyesiilt Kiralysag nem fogadta el a lu-
xemburgi elndkség utolso javaslatat a brit visszatérités
befagyasztasara, és mind az elndkség, mind az unidé meghata-
rozod befizetd — tobbségiikben a k6zosséget megalapitd — alla-
mok nem voltak készek és képesek tovabbi kompromisszu-
mokra, ujabb ajanlatok megtételére. A k6z6s koltségvetésnek
tehat nem az unio céljait, jovojét pénziigyileg megalapozo,
mobilizald funkcidja jutott érvényre a briisszeli csucson, ha-
nem kizarélag annak a tagallami koltségvetési poziciokat
kiegyenlitd, kompenzacios funkcidja. Nem tagadva ez utdbbi
1étjogosultsagat, e torekvések — remélhetSleg pillanatnyi —
kizarolagossaga nem jo iizenet az unid sorsa szempontjabol
Tobb hiradassal ellentétben az Eurdpai Tanacs mostani briisz-

szeli csucsértekezletén nem tortént tragédia. Nyilvanvaléan

szerencsés és kivanatos lett volna egy elfogadott keretterv
alapjan minél elébb megkezdeni a végrehajtasi feltételek,
szabalyok megfogalmazasat, és minél tobb id6t nyerni a felké-
sziilésre. Most ennek a lehetdsége szallt el Briisszelben.

A keretterv elfogadasara még lesz esély a kovetkezo
hetekben, honapokban, még akkor is, ha a most lek6sz6nd
luxemburgi soros elndkséghez képest kevésbé idealis kozveti-
t6 szerepet betdlteni tudo elndkségek kovetkeznek, és annak
ellenére is, hogy a politikai vélasztasok naptara nem egy tag-
allamban ezt megnehezitheti. Azt sem zarhatjuk ki, hogy a
jelenleg megvitatott és elvetett kompromisszumoknal a politi-
kai akarat eredményeként a mostani javaslatnal akar jobb
keretek is kialakul hatnak. Igaz, ennek ellenkezdje is bekovet-

kezhet.
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