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A magyar adoreform margodjara:
szlovak elképzelések és tapasztalatok

Tury Gdbor

Magyarorszagon az év elején felvetett ado-
reform-elképzelésekkel kapcsolatban élénk
diskurzus alakult ki. Abban megegyeznek
a vélemények, hogy a kozteherviselés dtala-
kitasara sziikség van. Abban azonban,
hogy a reformok milyen modon és milyen
mélységben valosuljanak meg, mar nem.

Az adoreformmal kapcsolatban elsésor-
ban az addsavok atalakitasardl, illetve
csOkkentésérdl esik  szd, jollehet az adod-
csOkkentés csak része az addreformnak.
Utdbbi ugyanis tartalmazza az addszami-
tas, a kedvezmények ¢és a visszatérités
rendszerének atalakitasat is.

A magyar gazdasag fenntarthatd fejlodé-
sének megteremtése és a régioban betoltott
gazdasagi szerepének — ha ugy tetszik
versenyképességének — erdsitése szempont-
jabol elengedhetetlen az allamhaztartas re-
formjanak megvaldsitasa. Ennek egyik igen
fontos eleme az adok és jarulékok rend-
szerének atalakitasa. A reformok kidolgo-
zasa soran azonban nem a régid orszagai-
nak elképzeléseit kell dtvenniink, hanem a
kilfoldi tapasztalatok és a hazai adottsa-
<ok, lehetdségek ¢és nemzetkozi eldnydket
igérd koncepciok egyiittes figyelembe véte-
lével célszerti cselekedniink. Ebbdl a szem-
pontbdl értékes adalékokkal szolgdlhat a
szlovak addreform attekintése ¢s egyéves
mérlegének megvonasa.

A szlovdk kabinet 2003 clején jelentette
be, hogy atfogd allamhaztartasi reformba
kezd. A reform részeként folytatia a mar
kordbban megkezdett dtalakitast a tdrsada-
lombiztositds rendszerében, valamint meg-
kezdi a nyugdijbiztositas reformjat is. Az
adoreform végrehajtasa 2003 augusztusa-
ban kezdddott, ami — els§ 1épésként — a
jovedéki adoknak az unids csatlakozasi
targyalasokon vallalt szintre torténd emelé-
sét jelentette. Az adok emelésébdl a szlovak
kabinet tobbletbevételre tett szert. A min-

denki altal példaként emlegetett adoreform
azonban 2004. janudr elsejétdl 1épett életbe.
Az 1j addrendszer eltordlte a személyi jo-
vedelemadod addigi hat adokulcsat (10-38%),
megsziintetve ezzel az igen bonyolult adod-
zasi rendszert, amely 21 féle adodzasi lehe-
téséget jelentett. Helyette bevezette az egy-
séges 19 szazalékos kulcsot. A véltozas az
atlagos nettd bérek tekintetében ndvekedést
hozott, ugyanakkor a kis keresetiick eseté-
ben komoly aldozatokkal jart, hiszen sza-
mukra megsziunt az addigi tizszdzalékos
adodkulcs.

A reform a tarsasagi add korabbi 25
szazalékos mértékét 19 szdzalékosra csok-
kentette. Ez lényegesen alacsonyabb, mint a
cseh 26 szazalék, azonban a magyar 16
szazaléknal jelentésen magasabb.

Az egykulcsos adohoz kapcsolédva a
fogyasztasi add (afa) mértéke szintén 19
szazalékra ,mérséklédott”. Valdjaban azon-
ban a szlovdk kabinet mar 2003 janudrja-
ban megkezdte a fogyasztdsi ado egysége-
sités¢t, amikor a 23 szazalékos afa 20, a
10 szazalékos (un. kedvezményes dfa) 14
szazalékosra valtozott.

A Kkozvetlen adok esetében a személyi
jovedelemadd egykulcsosra alakitdasa mellett
az. Orokosodési és az osztalékado, valamint
az ajandékra kivetett adot is eltoroltek,
majd 2005. janudr elsejével az ingatlan-
atruhazasi add is megsziunt. Ezzel egy ido-
ben — és a decentralizacid keretében — az
ingatlanokra kivetett addk a helyi addk
korébe keriiltek, erdsitve ezzel a helyi on-
kormanyzatok pénziigyi helyzetét.

Az addreformmal kapcsolatban kevés
szo esik az egyik legfontosabb valtozasrol,
amely nemcsak eltordlte a kedvezményeket,
mind a személyi jovedelemado, mind pedig
a tarsasagi addk esetében, hanem az ado-
kulcsok valtoztatasat és az adozas atalaki-
tasat atfogd allamhaztartdsi reform kereté-



be 4gyazta. Igy a bevételi oldal mellett a
kiadas szerkezetét is atalakitottak. A kor-
many ezt a kilencvenes évek végén meg-
kezdett tarsadalombiztositdsi reform meg-
valdsitasdval és a szocidlis ellatérendszerek
reformjaval egyiitt hajtja végre. Ennek I¢é-
nyege, hogy hatékonyabba tegye az ellato-
rendszerek pénzfelhasznalasat, és 0sztonodz-
ze a munkavallalast, ezzel is csokkentve a
kormanyzat egészségiigyi és szocidlis kiada-
sait. Kevesen tudjak, hogy a reform
eredményeként kevesebb mint a felére
csokkent a csaladok szamara folyositott
szocialis segély. A koncepcid
megvalodsitasanak radikalizmusara jellemzd,
hogy 2005 februarjdban az elkeseredett
kelet~szlovdkiai ciganyok kis hijdin orszagos
felkelést robbantottak ki. Ugyanakkor az
adoreform eredményeképpen a
vallalkozasok szamdra atlathatobba valt a
teherviselés rendszere, amely az orszag

szamnagajiyerversclpavkiiglenidalat a reform
ugyanakkor szamottevden nem érintette.
2004-ben a koltségvetés hianya 70,3 milli-
ard korona, vagyis az clézetesen tervezett-
nél nyolemilli6 korondval kisebb volt, ko-
szonhetéen a bevételek novekedésének. A
bevételek 242,4 milliard koronat tettek ki,
ami 9,3 milliard koronds ndvekedést mutat
az. elozd ¢évihez képest. A novekedés alap-
vetéen a személyi jovedelemado és a tdarsa-
sagi add formdjaban befolyt tobbletbdl ke-
letkezett. Az éves inflaciot is figyelembe
véve azonban ez csupan 0,6 millidrd ko-
ronds tobbletet jelent, igy az addbevételek
ezen része lényegében valtozatlan maradt.
A kozvetlen adokbol befolyt bevételnoveke-
dés elmaradasat a forgalmi adok bevételi
tobblete ellensulyozta. 2004-ben a hozza-
adottérték-ado (afa) éves szinten mintegy
15,8 milliard koronds ndvekedést mutatott.

Az adoreform makrogazdasagi eredmé-
nyei — legaldbbis rovid tdvon — minden-
képpen kedvezdek. Azonban nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy a szlovak
kabinet kész volt aldozatokat hozni a kolt-
ségvetés kiadasi oldalanak lefaragasdval is.
A koncepcidban nyomon kovethetd az a
nagyon lényeges elképzelés, amely a munka
adoztatasarol a fogyasztas adoztatdsara
helyezi a hangsulyt, ezzel is Osztdndzve a
munkavallalast. A szlovak kabinetnek az
adoreform kapcsan megfogalmazott célki-
tazései is ezt erdsitik meg:

* a kedvezd tlizleti kornyezet megteremtése
mind a vallalati szektor, mind a vallal-
kozok szamara;

hibdinak és

* a jelenlegi adorendszer

gyengeségeinek felismerése és kikiiszobo-
lése;

* az egységes addkulcsok segitségével az
altalanos adomoradl javitasa;

* a jovedelmet, valamint a fogyasztast

terheld adok kozti egyenldtlenségek meg-
sziintetése;

* alacsony kulcsok bevezetése a fenndlld
kedvezmények eltorlésével;.

* a személyi jovedelemado esetében az
egykulcsos add bevezetése az eddigi
tobbsavos addzassal szemben:;

* a jovedelem tObbszords adodztatasanak a
leheté leggyorsabban torténd megszinte-
tése;

* a reformok megvaldsitasakor a kiadasi
és a bevételi oldal atalakitasanak kiemelt
kezelése.

Az adoreformmal a szlovdk kormany
mindenekelStt az orszag hosszu tava és
fenntarthatd novekedését kivanja biztositani,
kiemelten az EU és a vilag fejlett piacgaz-
dasagait tomoritd OECD-orszagok viszony-
latdaban. Hasonld, de ennél szélesebben ér-
telmezett versenyképesség kellene, hogy jel-
lemezze a magyar addrendszer atalakitasa-
val kapcsolatos tavlati gondolkodasmodot.
A gazdasag versenyképességének megterem-
tését, ugyanis nem adoversenyként kell fel-
fogni olyan felzarkozo vagy ugyancsak to-
kevonzasra torekvd térségekkel, mint a Ta-
vol-Kelet, a szovjet utoddllamok vagy a
balkdni orszagok, hiszen a magyar elénydk
nem Kkizdrolag adocsokkentéssel teremthetdk
meg, még kozép-eurdpai vonatkozasban
sem. Mikozben a jelenlegi adorendelkezé-
sekbdl fakadd hatrdnyok megszintetése ro-
vid tavon sziikséges, a hosszabb tavu ver-
senyképességi eldnyok megalapozdsa meg-
koveteli az allamhdztartas altalanos reform-
jat, beleértve a kiaddsi és a bevételi oldalt
egyarant. Még inkdbb igényli azonban azt
az. atfogd gazdasigi stratégiat, amelyben
kifejezésre juthatnak, illetve megteremthetd-
ek a magyar gazdasag és tarsadalom saja-
tos versenyeldnyei.
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