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A hongkongi WTO-konferencia agrarvonatkozasai

Somai Miklos

A 2005. december 13. és 18. kozott Hong-
kongban tartott WTO miniszteri konferen-
cian sikeriilt kissé kozelebb keriilni a dohai
forduld agrarfejezetének lezarasahoz.
Ugyanakkor az ujsdgok cimlapjain szenza-
cidként aposztrofalt eredmények — mint az
exportszubvenciok 2013-ra torténd eltorlése
vagy a fejlédd orszagok gyapottermeldi ér-
dekében kilatasba helyezett liberalizdcios
lépések — a gyakorlatban korantsem olyan
egyértelmiick. Az Eurdpai Unid tdrgyaldde-
legdcidja vildgossa tette, hogy az exporttd-
mogatdsokra vonatkozo 2013-as céldatumot
csak akkor tekinti érvényesnek, ha az
egyéb, burkolt exporttamogatasi formak
(féként az USA altal alkalmazott exporthite-
lek, az ehhez kapcsolodod garancidk és biz-~
tositasok, valamint az élelmiszersegély és az
un. allami kereskedelmui vallalatok export-
gyakorlata) hasonldan szigoru eclbirdlds ala
keriilnek. Maésrészt, az amerikaiak sem vol-
tak hajlanddak lemondani a gyapottermeld-
iknek juttatott (évi tobb milliard dollaros, a
nyugat-afrikai és mas fejlédd vilagbeli ter-
meldk megélhetését sulyosan veszélyeztetd)
tdmogatasok azonnali, jelentds leépitésérol.
Gyapotiigyben a felek annyit vallaltak, hogy
a tobbi termékhez képest gyorsabban ¢&s
jelentésebben  csokkentik a  termeldiknek
nyujtott tdmogatasokat, valamint hogy a
fejlett orszdgok (az implementacios iddszak
kezdetétdl fogva) szabad bejutdst engednek
a legfejletlenebb orszdgokbol érkezd druk-
nak, és 2006-ban eltorlik az exportszub-~
venciokat.

Tovabbi pozitivumként konyvelhetd el
hogy a tamogatascsokkentésre ¢és a piacnyi-
tdsra vonatkozd mértékeket ¢és menetrende-
ket Hongkongban sikeriilt végre jelentdsen
finomitani, illetve pontositani. Ezek utan
lassuk a részleteket!

Belso tdmogatdsok

A fejlett orszagok elértek, hogy a tamoga-
tasoknak a kiilonbozd szini dobozok kozot-
ti atcsoportositasara ezuttal is lesz lehetd-
s¢g, igaz, sokkal kevésbé, mint az uruguayi
fordulén. A kereskedelmet torzitd belsd ta-
mogatasok Osszetevdire (AMS, de minimis,
»kék doboz”) egyiittesen és egyenként is
kilatasba helyeznek bizonyos foku csokken-
tést, illetve korlatozast. Az AMS-re és az
egyiittes csokkentésre az un. emeletes for-
mula szerint: a legnagyobb csokkentést
(AMS-nél 70-83%, Osszesen 70-80%) a leg-
nagyobb tamogatassal operald EU-nak, ko-
zepes mértékut (60-70%, 53-75%) az USA-
nak ¢és Japannak, a legkisebbet (36-60%,
31-70%) pedig a tobbi orszagnak kellene
majd végrehajtania. A tdmogatasi sdvhata-
rokrol és a csokkentés szazalékban Kkifeje-
zett mértékérdl még nincs végleges megalla-~
podas, és az egyes tagorszagok (foként az
EU ¢és az USA) egymas vallalasainak fiigg-
vényében mutatkoznak hajlandonak bizonyos
mértéki tamogatdscsokkentésre.

A termékspecifikus és a terméktdl fiig-
getlen un. de minimis ald esd tamogatasok
ligyében a tervezett csokkentés egyelére 50
¢s 80 szdazalék kozott tart, a ,,kék doboz-
rol” pedig annyit tudni, hogy igen sokféle
javaslat keriilt terit¢kre — példaul a bruttd
agrartermékben kifejezett plafonjanak a
tervezett 5-rél 2,5 szazalékosra vald csok-
kentése —, de még semmi sem dolt el
Tény, hogy az USA jelenleg nem jelent kék
dobozos tamogatasokat a WTO titkdrsaga-
nak, s a doboz hatalydnak (2004 nyara
ota napirenden 1évo) Kkiterjesztése elemi ér-
deke.

A termelésre és a kereskedelemre nem,
vagy csupan minimdlis hatdssal 1évd ,,zold
dobozos” tamogatasok 1tligyében nem sok



konkrétumot rogzitettek, hacsak azt nem,
hogy a fejlédd orszagok gyakorlatat jobban
figyelembe kell venni. Tény, hogy a madsik
két dobozbdl vald tamogatasatcsoportositds-
ra itt nyilik a legnagyobb lehetdség. Az EU
a kozos agréarpolitika 2003-as reformjdval
mar meg is tette a sziikséges Iépéseket, az
USA pedig varhatdoan a 2007-es farm bill-el
fogja az alkalmat kihaszndlni.

A fejlddd orszagok koziil a legfejletle-
nebbek a tervezett Iépéseket egyaltalan
nem, az AMS-sel rendelkezdk pedig csak
korlatozottan, a fejlett orszdgok vallalasi
szintjének kétharmadan fogjak végrehajtani.
A de minimis zOomét a részmunkaidds, ne-
héz  sorsu  farmerekre  koltd  fejlédd
oerszagok pedig mentesiilnek a de minimis
csOkkentése aldl.

Exportpiaci verseny

A WTO-tagorszagok a 2004-es un. juliusi
csomagban mar leszogezték, hogy meg kell
sziintetni (1) az exporttamogatasokat, (i) a
180 napndl hosszabb futamidejii exporthite~
leket, a kapcsolodd garanciakkal és biztosi~
tdsokkal egyiitt, illetve a létrehozandd sza-
balyoknak nem megfeleld 180 napnal rovi-
debb futamidejieket, (i) az allami keres-
kedelmui  vallalatok  kereskedelemtorzitd
gyakorlatat, valamint (iv) a meghatarozandd
szabalyoknak nem megfeleld (altalaban a
kereskedelmi iigyletekhez kapcsolt) nemzet-
kozi ¢lelmiszersegélyt. Azt is vilagossa tet-
ték, hogy a kozvetlen és a kozvetett (bur-
kolt) tamogatdsi formdkat azonos szigorral
fogjak szabalyozni. Azonban a kildtasba
helyezett 2013-as végsd datumot egyeldre
ovatosan kell kezelni, mert minden attol
fiigg, sikeriil-e az Osszes exporttdmogatasi
format illetéen megegyezni a részletekben —
a jelenlegi tervek szerint 2006 dprilisanak
VEgEig.

Piacrajutas

Az ad valorem (az érték-) vamok altaldnos-
sa tétele jo uton halad a megvaldsulas felé.
Az értékvam-egyenértékek csokkentését egy
négyemeletes formula alapjan  tervezik,
melyben a sdavok a kovetkezdképpen alakul-
nak: a 0-20/30%-0s vamokat 20-65%-kal, a
20/30-40/60%-0s vamokat 30-75%-kal, a
40/60~60/90%-o0sakat 35-85%-kal, a
60/90%-osakat pedig 42-90%-kal csokken-
tenék. A vamok maximalasaban egyelore
nincs egyetértés. A WTO-tagorszagoknak
jogukban dllna egyes ¢érzékenynek titulalt

termékeket kivonni az 4ltalanos liberalizacid
érvénye aldl. Hogy ez a termékek (vamso-~
rok) hany szazal¢kara vonatkozna, abban
igen eltérnek a vélemények (1%-15%M). Igen
kiilonbozdéek a gyakorlati megvalodsitdsrol
alkotott elképzelések is: egyesek a belsd fo-
gyasztas bizonyos szazalékaban mért vam-
kvotat nyitnanak, masok a mar Iétezd for-
galom aranyos, szakaszos ndvelését ajanljak.
A fejlédd vilag kivételes bandsmodjat ille-
téen is tdvol allnak egymdstdl a vélemények.
Van tagorszag, amely egyaltalan nem ma-
ximalna a fejléddk agrdarvamjait. Masok
igen! Akar 150%-ban. Megerdsodni latszik
az. az. elképzelés, hogy a fejloddk vallalasai
a fejlett orszagokéinak kétharmadan alljon.

A specidlis védzdradék tekintetében, ha
lehet, még nagyobbak a véleménykiilonbsé-~
gek. Egyezség csak abban van, hogy sziik-
ség van rd, és a fejlédd orszagok igényei-
hez kell szabni. Azzal kapcsolatban azon-
ban, hogy mely termékekre legyen érvény-
ben, és csak az import felndvekedésekor
vagy az importarak csokkenése esetén is
életbe 1épjen-e, éles szembenallds figyelhetd
meg a WTO-tagorszagok kozott.

A nyitott kérdések elvarrdsara még egy
vagy maximum masfél éviikk van a tagor-
szagoknak. 2007-ben az amerikai kormany
targyaldsi mandatuma lejar, s a Kongresz-
szus valoszinileg nem egykoénnyen adnd
hozzajarulasat a meghosszabbitashoz. Az
agrarkérdésben a megegyezést a jelenlegi
dohai forduldban nem csupan a hagyoma-
nyos amerikai-eurdpai szembenallas, de az
Eszak-Dél, sét a Dé-Dél konfliktus is hat-
raltatja. A fejlddd orszagok koziil a komo-
lyabb fejlddési potenciallal rendelkezdk (a
G-20 csoport) gyorsabb liberalizaciot és ta-
mogatasleépitést siirgetnek, a rosszabb kild-~
tdsokkal birdk lassubbat, és akkor még
nem beszéltiink az antiglobalizmus erdsodé-
sének varhato hatasardl. Az érdekek Ossze-
egyeztetése egyre nehezebbnek tinik a
WTO foruman.
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