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,Gazos” lesz-e a gazhelyzet a jOovO Eurdpajaban?
(Avagy az orosz—ukran gazhaboru okai és kovetkezményei)

Ludvig Zsuzsa

A 2005. december végén Kkirobbant ukran—orosz
gazarhaboru ujbol felhivita a gdzszéllitasokban ki-
alakult erdteljes és esetenként koros fiiggdségi viszo-
nyokra a figyelmet a kontinensen. Bar a konfliktus
legerdteljesebben érintett harmadikja a kozép-kelet~
eurdpai térség, a potencidlis hatdsok elnyulnak egé-
szen Nyugat-Eurdpdig. Nem csak a magyar, szlovak,
lengyel, cseh vagy a baltikumi fiigeés szintje maga-
sabb az elfogadhaténal, de elméletileg a német,
olasz vagy francia gazdasagban is észrevehetd gon-
dokat okozhat az orosz gazszallitdsokban torténd
barmiféle fennakadas. Ez utébbiak — Ukrajna mellett
— ¢éppenséggel a legnagyobb felvasarldi is az orosz
foldgaznak. (Ukrajna részesedése a 2004-ben Orosz-
orszagbol kiilfoldre szallitott mennyiségbdl 17,9%
volt, Németorszagé ¢és Olaszorszagé 17,3, illetve
1L,9%, mig a francia 7,4%-os részaranyt csak To-
rokorszagé eldzte meg.) Természetesen ezekben az
orszagokban a teljes gazbehozatalon beliill nem oly
mértékben meghatdrozé az orosz részarany, mint
példdul a balti allamokban (kdzel 100 %) vagy a
visegradi orszdgokban (70-80 % folott). Az emlitett
adatok még egy igen fontos informaciét is tartal-
maznak: Oroszorszag — gazexportja tekintetében —
még erdteljesebb fiiggésbe keriilt Eurdpatdl, mint
amekkora Eurdpa vagy az Eurdpai Unid egyiittesen
szamitott fiiggése az orosz szallitdsoktol. (Az Euro-
pai Unid jelenlegi tagallamainak és az elkdvetkezd
években vdrhatd uj tagjainak részesedése a teljes
orosz gdzkivitelbdl 2004-ben meghaladta a 70%-of,
Torokorszadgot is ideszamitva mar megkozelitette a
80%-ot. Iddkdzben a FAK-térség részesedése a ki-
lencvenes évek kozepi 30% folotti aranyhoz képest
radikalisan csokkent, jelenleg 20% alatti) Igen mar-
kans azonban Oroszorszag Ukrajnanak vald kiszol-
galtatottsaga is, mert az orosz fOldgdz mintegy
80%-a halad at teriiletén Eurdpa iranydba. Az uk-
ran gazfogyasztdsnak ugyanakkor — 2004-es adatok
alapjan — csak mintegy egynegyede fedezheté hazai
kitermelésti foldgdzzal, a maradék orosz és tiirkmén
forrasokbol elégitheté ki. A teljes ukran szénhidro-
2én-felhasznalas 90%-a orosz és tiirkmén eredetd.
Az ukran gazdasag szempontjdbol nem lebecsiilendd
tovdbbd a jelentds tranzitszerepbdl eredd bevétel.

A 2005 végén eszkalalddott ukran—orosz gazha-
boru kordntsem volt varatlan. Az &4rak kérdését
méar hosszu hoénapok ota nem tudtdk mindkét felet
kielégitd mdédon megoldani. Nem meglepd, hogy az
Uj év bekoszontével a 2006-0s szallitasokra vonatko-
zoan az orosz partner a korabbindl mar élesebben
vetette fel a kérdést. Az egyoldalu dremelési torek-

vés, pontosabban az Ukrajnanak torténd szallitdsok
arainak a vilagpiacihoz torténd kozelitése, szintén
érthetd. Oroszorszag egyre kevésbé kivanja a joté-
kony energiaszallité szerepét jdtszani, hiszen az
energiaszektor szerepe az egész orosz gazdasag
stabilizdlasaban, novekedésében és fejlédési esélyeiben
meghataroz6. (A magas vildgpiaci olajarak tartdssa
valdsa tette példdul lehetévé annak a mara Oridsi
Osszegeket felhalmozd stabilizacios alapnak a Iétrejot-
tét, amely felhaszndlasa esetén az orosz gazdasag
egyik legjelentésebb potldlagos, a koltségvetési terve~
ken feliili forrdsa.) Oroszorszdg egyre inkabb csak
a Kkifejezetten vele szovetséges, szoros parineri vi-
szonyban 4llé orszagokat részesiti jelentés artdmoga-
tasban (pl. potencidlis allamszdvetségi parinerét, Be-
lorussziat), szemben a szovjet éraban széleskorven —
KGST-szinten — alkalmazott eljdrassal. Masrészrdl a
szénhidrogénarak alakitasdt Oroszorszdg érdekeinek
megfelelden kezelik. Az drak Kkifejezik Oroszorszag-
nak az adott partnerorszdggal vald politikai, gazda-
sagi kapcsolatainak sulydt és mindségét is. Nem vé-
letlen, hogy a hivatalos orosz vamstatisztikai kiad-~
vanyban mar évek ota (szinte egyediili termékként)
a foldgaznal nincs feltiintetve értékadat, csak szdlli-
tott mennyiség. Ezek a viszonyok azonban valtoznak.
A jelenlegi, Moszkva szemével nézve nem éppen
kivanatos ukran vezetésnek szold egyértelmii iizenet
a kozel otszords aremelési szandék.

Ami az eszkozt, a csapelzarast, illetve a kapaci-
tascsokkentést jelenti, az FAK-berkeken beliil korant-
sem szokatlan. Ami uj jelenség volt, az a kozvetet-
ten és potencidlisan érintett orszagok széles kore,
ami az eurdpai kontinensen Ukrajna kozponti tran-
zitszerepébdl fakad. 2003 telén az orosz Gazprom
kozel 24 orara teljesen leallitotta a gazszallitasokat
Belorusszidba, ami kihatassal volt a balti allamokra,
Lengyelorszagra ¢s kisebb mértékben Németorszagra
is. A konfliktust gazdasagi okok valtottak ki a két
orszag kozotti gaziigyi egyiittmiikddésen beliil. 2005
elején Tirkmenisztan Aallitotta le gazszéllitasait Uk-
rajnaba és Oroszorszagba, Oroszorszag pedig Azer-
bajdzsanba — szintén aremelési célzattal. Mindkét
akcid sikeresnek bizonyult, az ecladdk elérték az
emelést, amely azonban korantsem volt olyan dra-
mai, mint a jelenlegi Ukrajnanak cimzett Gazprom-
ajanlat. (Tiirkmén—orosz viszonylatban nem dareme-
lésre, hanem a szallitandd mennyiség csokkentésére
keriilt sor.)

Bar ,gazhaboruk” kirobbandsaval a jovében is
szamolni lehet, arra egyelére nyugodtan szdmitha-~
tunk, hogy azok nem fognak hosszan elhazddni.



Uzleteket, stabil szallitéi kapcsolatokat kockaztatd
tartés csapelzards a jelenlegi igen szoros kolcsonds
fliggdségi rendszerben senkinek sem érdeke. A jelen-
legi orosz—ukran példandl maradva, Oroszorszagnak
nem csak Ukrajna, az ukran piac megtartdsa miatt
nem ¢érdeke a konfliktus tovabbi élezése, illetve el-
nyujtasa, hanem legfontosabb vasarldi, az Ukrajnan
keresztiil ellatott eurdpai orszagok elbizonytalanoda-
sa miatt sem. Hosszabb tavon egy ilyen eldurvuld
konfliktus Oroszorszdgra nézve mindenképpen piac-
veszt® hatasu lenne. Rovid tdvon azért nem, mert
az uj szallitasi utvonalak Kkiépitése idd- és forrasigé-
nyes feladat. Raaddsul az azonnal rendelkezésre alld
szallithatd gazkészletek korlatozottak. De az eddigi,
Ukrajnat célzd ,lecke” tul erésnek bizonyult az eu-
répai izlésnek. Megerdsdddben vannak — Briisszelben
és a leginkabb érintett orszagok koreiben egyarant
— mindazok a forras- ¢és  szallitdsiutvonal-
diverzifikdcids torekvések, amelyek eddig is jelen
voltak, csak siirgeté kényszer hijan, valamint gazda-
s4gossagi szempontok miatt nem mobilizalédtak kel-
I8képpen.

Hasonldképpen, Ukrajna sem ¢lhet tartdsan és
nagymértékben az orosz g4z megcsapoldsanak esz-
kozével, mert nem csak az Oroszorszaggal vald
viszonyt — s ennek kovetkezményeként az egész uk-
ran gazdasag energiaellitasanak roévid ¢és kozéptavu
biztonsagat — tenné még inkdbb kockara ezzel, ha-
nem az utdbbi idék egyik legnagyobb vivmanydt, az
EU-tagsdgi ambiciok tiikrében kulcsfontossagu, a
holtpontrdl kilendiilében 1évé unids kapcsolatrendszer
jovgjét is. Ugyanakkor, éppen a javuld és felértéke-
16d6 kapcsolatokra hivatkozva, Ukrajna szdmdra
lehetéségként kindlkozik az alternativ forrasok kiépi-
tésének iigyében Briisszelhez fordulni, egyrészt for-
rasokért, masrészt az ukrdn szempontoknak a stra-
tégiai tervezésben vald figyelembevételéért. (Felmeriilt
példdul az irdni, kazah és fiizbég gdz Ukrajnaba
torténd szallitasdnak terve is. Ezek az elképzelések
egyeldre igen kezdeti stadiumban vannak.) A jelen-
legi konfliktus ujabb intd jel a szerkezeti atalaku-
ldsban elmaradt ukran gazdasdg szamdra is: ideje
kovetkezetesebben torekedni az altaldban is kisebb
energiaigényt, masrészt a kevésbé energiapazarld
ukran ipar megteremtésére.

Ami az Eurdpai Unid eszkozeit illeti, azok inkabb
kozvetett hatasuak. Mindkét orszagra nyomdst gya-
korolhat, mikézben a kompromisszumos megoldas
sziikségességét hangsulyozza. Oroszorszag esetében
mig Ukrajna szamédra — a csapolasi tilalom betarta-
sa vagy be nem tartasa esetén — a partneri kapcso-
lat mindségileg 1) szakaszba Iépése a tét.

Melyek a kirobbant gdzhaboru legfontosabb ta-
nulsagai? Leginkabb az, hogy a madra kialakult
fiiggési szintek olyan erdsek, hogy azok mar vala-
mennyi érintett szdmdra biztonsagi kockazatokat
rejtenek magukban. A megoldas tehat mindenképpen
a fiiggés csokkentése. Az ilyen irdnyu gondolkodas
egyébként az gy mindhdrom érintettjét jellemezte
mdr korabban is. Ukrajna egyrészt fokozatosan
csokkentette Oroszorszag részesedését az
energiabehozatalon beliil, mert a foldgdzt tekintve
jelentés szallitdjava Ipett eld Tiirkmenisztdn. Igaz,
ez egyelére nem oldja meg az orosz fiiggés prob-
lémdjat, mivel a tiirkmén gdz is Oroszorszdgon ke-
resztiil érkezik. Ezen tulmenden azonban szeretnének
részt venni olyan vezetéképitési projektekben, ame-
lyek mar Oroszorszag kikapcsolasat célozzak. Ter-
mészetesen Oroszorszag, illetve az orosz energetikai

vallalatok sem tilnek Olbe tett kézzel. S6t, ¢k mar a
tervezgetésnél valamivel elérébb tartanak. 2005
szén keriilt sor példaul a Gazprom és német part-
nerek kozremtikddésével egy olyan egyiittmuikodési
szerz6dés alairasara, amely a Balti-tenger alatti,
Oroszorszagot Németorszaggal — a jelenlegi masodik
legnagyobb orosz gazvasarloval — Osszekdtd, mintegy
1200 kilométer hosszu 1j gazvezeték megépitésérdl
rendelkezik. A tervek szerint a vezeték 2010-re lesz
tizemképes. Amennyiben Ukrajndban és més érintett
orszagokban, tdbbek kozott Lengyelorszagban, nem
lépnek addig az alternativ forrasok kiépitése ira-
nyaba, Kkiszolgaltatottsaguk fokozddik, s ezzel biz-
tonsagi kockazataik erdtelijesen nének. Ezen tulmend-
en Oroszorszag az Eurdpan tuli piacok (az USA,
Azsia és kiilondsen Kina) felé is nyitni kivan.

Az FEurdpai Unidnak is ujra kell értékelnie sajat
energiapolitikdjat, azon belill pedig az Oroszorszag-
hoz fazddd energetikai viszonyat is, amelynek for-~
malasara ¢s fejlesztésére hoztak Iétre 2000-ben az
un. energiadialégust. Briisszel magatartdasa egyébként
meglehetésen ambivalens, arrdl nem is beszélve,
hogy ebben a kérdésben is jelentkezik a jol ismert
eltérés az Eurdpai Bizottsag és egyes tagallamok
véleménye kozott. Egyrészt a bizottsdg az Oroszor-
szaggal megkezdett energiadialégusban — éppen a
hosszabb tavu elldtasbiztonsdgi szempontokat szem
elétt tartva — a kapcsolat szorosabba tétele mellett
tette le a voksat. Masrészt az EU hosszu tava ener-
giapolitikdjadt korvonalazd un. Green Paperben a
beszerzési forrasok tovabbi diverzifikdlasanak sziik-
ségessége mellett érvel. A 2005. &8szi német—orosz
kezdeményezés — mas Iépések hianydban — azonban
egyértelmien az orosz suly erdsddését eredményezné,
masrészt arnyékot vet az immdr egy éve uj szinek-
ben jelentkezd EU-ukran parinerségre. Mdr a ko-
rabbi jelek tiikrében is, még inkdbb azonban az
aktualis gazkonfliktus kovetkeztében, az energetikai
teriileten jelentkezd és kiélez6dd tovabbi ellentétek
kikiiszobdlésének céljabdl célszertinek tunik az EU-
orosz energiadialégus haromoldaluva fejlesztése Uk-
rajna bevondsdval, illetve a tobbi szénhidrogén-
kitermelést folytatd FAK-orszagra is kiterjedd kohe-
rens koncepcid kialakitdsa. (Természetesen az Uj
iranyoknak a tobbi olaj- ¢és gdztermeld orszagra,
valamint az uj technologidk alkalmazdsara — LNG —
is ki kell terjedniiik. Ilyen irdanyu elképzelés az ere-
detileg 2012-re tervezett Adria-vezeték.) Mindebben
a legnagyobb nehézséget az uj koncepciok és az
azokat kovetd projektek Kkivitelezésének — Oroszor-
szaggal torténd elfogadtatdsa jelenti. Oroszorszadg
ugyanis nem érdekelt a dialdégus kiterjesztésében, és
ez esetleg a Briisszel-Moszkva viszonyt is megter-~
helheti. Az energetika ugyanis nem csak az EU-
orosz parinerség legkonkrétabb és eredményekben
leggazdagabb teriilete, hanem a gazdasagi kapcsola-~
tok meghatarozo eleme is.

* ok ok ko 3k

Eddig megjelent szamaink megtekinthetck
és letolthetdk a www.vki.hu weboldalrdl



