Magyar Tudomdnyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatodintézet
1014 Budapest,
Orszaghaz u. 30.
www.vki.hu

V ELEMENYEK

INFORMACIOK

Budapest

2006. majus 22.

127. szam

Az Eurodpai Uni6é és Latin-Amerika
és a Karib-térség csucstalalkozoja

Polyi Csaba

A 23 oldalas bécsi nyilatkozat elfogadasaval
véget ¢rt az Eurdpai Unid (EU) és Latin-
Amerika ¢és a Karib térség (LAKT) negyedik
csucstalalkozdja, amelyre elsé alkalommal
keriilt sor Iberoamerikahoz nem tartozd
orszagban  (Rio 1999, Madrid 2002,
Guadalajara 2004). Az ENSZ-csaldd kozel
egynegyedét képviseld 58 allam vezetdi (az
EU 25 tagallama ¢és a LAKT 33 orszaga) a
,bikontinentalis stratégiai partnerség” meg-
erdsitése jegyében iiléseztek az osztrdk fo-
varosban. A tandcskozason részt vett a fel-
vételére vard Romdnia és Bulgaria is. A
napirend szokds szerint igen atfogd volt.
Szerepelt rajta a demokracia és az emberi
jogok, a nemzetkdzi béke és biztonsdg, a
terrorizmus, a kdabitoszer-kereskedelem és a
szervezett bundzés elleni harc, a kornyezet-
védelem, az energiakérdés, a szegénység
elleni kiizdelem, a migracido és az oktatasi
¢s tudomanyos egylittmukdodés is. Kiemelt
hangsulyt kaptak a biregionadlis egytittmu-
kodés gazdasagi oldalat jelentd tarsulasi
megallapodasok és a fejlesztési egytittmuko-
dés. A csucsértekezletek torténete soran eld-
szOr tobb mint 350 vezetd lizletember ta-
nacskozasa is erdsitette a két régid talalko-
zdjat.

Az elmult években a latin-amerikaiak ré-
szérdl gyakran illették szemrehanyassal az
eurdpai partnereket a felgjiik irdnyuld fi-
gyelem gyengiilése, a kereskedelmi forgalom
erdtlen novekedése és a tdrsuldsi targyala-
sok elhuzéddsa miatt. Eppen ezért az Eurd-
pai Bizottsdag mar a csucstaldlkozo elStt
kozleményben fogalmazta meg a Latin-
Amerikara, majd kilon a Karib-térségre
vonatkozdan fejlesztési elképzeléseit. A do-
kumentumokkal az Eurdpai Unid hatarozot-
tan kinyilvanitotta a térséggel vald sokolda-
lu egyiittmikddés fejlesztése iranti politikai
elkotelezettségét.

Az EU ¢és Latin-Amerika kozotti kapcsola-~
tok alapvetéen az azonos kulturkorhdz vald
tartozds tudatabdl taplalkoznak, és a kozos
értékekre épiilnek. A globalis  vilagban
mindkét régid a multilateralis diplomadcia, a
nemzetkozi szervezetek megerdsitésének és a
nemzetkozi jog érvényesiilésének tamogatdja.
Az unid lLatin-Amerikdt természetes szovet-
ségesének tekinti, ¢és ndvekvd szerepet var
el téle a globalis kérdések megoldasanak
kidolgozasdban. Természetesen nem elha-
nyagolhatd szempont a kolcsonds gazdasagi
érdekek alapjan vald egylittmiakddés sem,
amiben részben az amerikai befolyds ellen-~
sulyozasanak ohaja is megnyilvanul.

A biregionalis egylittmukddés, az unid
harmadik orszagokkal folytatott kapcsolata-
inak megfeleléen, hiarmas tagolddasu:

* politikai parbeszéd (politikai konzultaci-
ok, egyuttmikodés nemzetkozi forumo-
kon, emberi jogok érvényesitésének Osz-
tonzése, a demokracia intézményeinek
erdsitése);

* gazdasagi, kereskedelmi és tokekapcsola-
tok (tarsulasi megallapodasok révén a
kereskedelmi és tékemozgasok folyama-
tos liberalizalasa)

*  fejlesztési  egyiittmuikodés  (segélyprogra-
mok, tamogatasok a tdrsadalmi kohézid
erdsitésére, kulturdlis, oktatasi ¢s kuta-
tasi egyiittmtikodés stb.)

Az Eurdpai Unid jelentés gazdasdgi sze-
repet jatszik a LAKT életében. A szamok
tulajdonképpen impozdnsak, mert az EU és
Latin-Amerika orszagai kozott a kereske-
delmi forgalom 1999 és 2005 kozott 89,9
milliardrdl 125,4 milliard eurdra nodtt. Az
export 49,2 milliardrdl 58,2 millidrd eurd-
ra, az import pedig dinamikusabban, 40,7
milliardrol 67,4 milliard eurdra emelkedett.



Az elmult évben az Eurdpai Unid kiilkeres-
kedelmének 5,6%-at kitevd relacidban a kiil~
kereskedelmi deficit 9,1 milliard eurd volt.
Ezzel szemben a LAKT orszagai az EU-val
folytatja kiilkereskedelmének 12%-at, amivel
a térség masodik legfontosabb kereskedelmi
partnere az USA mogott.

Az uni6 mara a legnagyobb befektetének
szamit a régidban (2003-ban 254,2 milliard
eurdval). Az ENSZ Latin-amerikai és Karibi
Bizottsaganak  (CEPAL) jelentése  szerint
2005-ben a régidba érkezett kozvetlen kiil-
foldi tékebefektetések (FDI) meghaladtak a
68 milliard USD-t, ami mintegy 11%-al volt
magasabb az elézd évi szintnél. Az Osszeg
magasabb a 2001 és 2003 kozott végrehaj-
tott beruhdzasoknal, de jelentésen elmarad
a 90-es évek nagy privatizacids hullamahoz
kapcsolodd befektetésektdl. A tékeberuhdzd-~
sok 40%-a az Egyesiilt Allamokbdl érkezett,
mikdzben Spanyolorszagot (6%) megeldzte a
masodik helyen Hollandia (12%). Az unid
elsésorban a Mercosur orszagai ¢s Chile
vonatkozasaban szamit a legfontosabb ke-
reskedelmi ¢s beruhdzd partnernek. Az EU
az. elsé szamu kiilfoldi donor, amely a tag-
allamoktdl és a bizottsagtol érkezd tamoga-
tdsokkal a térség hivatalos fejlesztési segé-
lyeinek 47%-4t nyujtja.

A csucstalalkozo elétt szamtalan eldkészi~
té tanacskozdsra keriilt sor, és egy sor tu-
domanyos elemzés is vizsgalta a stratégiai
egyiittmikodés lehetdségét. Szamtalan javas-
latot fogalmaztak meg a folyamat intézmé-
nyesitésére (pl. az iberoamerikai allando
fétitkarsdag  mintdjara) ¢és a  lehetséges
egyiittmikodési teriiletek jobb koriilhataro-
lasara. A két régid deklaralt politikai céljai
viszonylag vildgosak, de a latvanyos ered-
mények elérését tobb kiilsd tényezd is aka-
dalyozza. A csucs megrendezésére ugyanis
olyan idd&pontban keriilt sor, amikor mind-
két régidban jelentds fejlemények torténtek.

Eurdpai részrdl a hosszabb ideje tartd
gazdasagi versenyképesség csOkkenése, a
joléti  allam kényszerd ujragondoldsa, az
alkotmanyozasi folyamat elakadasa és az uj
koltségvetési iddszak kiélezett vitai jelzik az
integracids folyamat nehézségeit.

Latin-Amerikdban a szocidlis fesziiltségek
ki¢lezddése nehéz helyzetbe hozta a gyenge
demokracidkat, és baloldali hullimot indi-
tott el (Chile, Venezuela, Ecuador, Brazilia,
Argentina, Uruguay ¢s Bolivia), amiben
jelentés populista elemek is megjelentek. Az
Andok-paktumot Venezuela kilépési szandé-
kanak bejelentésével és Bolivia szabadkeres-~
kedelem-ellenes allaspontjaval a felbomlds

iranyaba viszi, mikézben Peru ¢és Kolumbia
az.  USA-val kot szabad  kereskedelmi
egyezményt. A boliviai kéolaj- és foldgaz-
mezok tobbségi allami ellendrzés ala vondsa
komoly fesziiltséget keltett a nagy importdr
Argentinaval és Brazilidval. A Mercosur
helyzetét tovabb bonyolitia az argentin—
uruguayi vita az eurodpai tékével Uruguay-
ban ¢épiild papirgyarakrdl. A venezuelai el-
nok ¢éles Amerika-ellenessége jegyében fo-
gant 1épései vegyes fogadtatdsra talaltak a
kontinensen, és megosztjak az orszdgokat.

A fentick ellenére a bécsi nyilatkozat 13
szakaszra tagolt 59 pontja alapvetden pozi-
tiv lizenetet hordoz. Az elsd ot fejezetben a
kapcsolatok megerdsitését, a demokracia és
az. emberi jogok megszilarditasat, multilate-~
ralis fellépést, a terrorizmus, a kabitdszer-~
kereskedelem és a szervezett bundzés meg-
fékezését iranyozzdk eld.

A gazdasagi kérdések a kornyezetvéde-
lemmel kezdddnek, ahol a vizgazdalkodastol
a biodiverzitds megdrzésén keresztill az
tiveghazhatas kezeléséig a fenntarthatd gaz-
dasagi fejlodés eldfeltételeként hatarozott és
sokréti egyiittmuikddést irdnyoz eld a két
régid kozott. Az oOnalldenergia-kérdés felve~
tése is jelzi, hogy az EU az energiabizton-
sag érdekében egyiittmukddést szeretne, ¢&s
Tony Blair angol kormanyfé megfogalmaza-
sa szerint ,felelésségteljes magatartast” var
el az exportéroktol

Az EU valtozatlanul szorgalmazza a ré-
<i0 integracios csoportosuldasainak megerdsi-
tését, jollehet pillanatnyilag ezen a téren is
ellentétes jelenségek tapasztalhatok. Amig a
Karib-térség ¢és Kozép-Amerika integracios
szervezetel erdsddnek (kiilondsen az USA-val
kotott  szabad  kereskedelmi megdllapodds
ota), addig az Andok-paktum és a
Mercosur az ujragondolas felé kényszeriil.
A fenti folyamatok hatasara az EU a ter-
veknek megfeleléen bejelentette az elsd két
régioval a partnerségi egyezmény megkoté-
sének felgyorsitasat. Pozitiv értékelést kapott
a Mexikoval és Chilével kotott globalis
megallapodds, amit most sem sikeriilt tetd
ala hozni a Mercosur orszagaival és a
gondokkal kiizdé Andok-paktummal. Szor-
galmazta ugyanakkor az unid a régid inf-
rastrukturdlis fejlesztését, és az Eurdpai Be-
ruhdzasi Bankon keresztiil finanszirozast is
igért.

A gazdasagi novekedés és a foglalkozta-
tottsag kérdéseit tdrgyald részben a hang-
sulyt a szocidlis szempontok fokozottabb
figyelembevételére helyezik. A dokumentum
egyik kozponti eleme a szegénység és a



tarsadalmi kirekesztettség felszamoldsat és
az. egyenldtlenség megsziintetését eldiranyzod
fejezet. A CEPAL adatai szerint az elmult
¢vekben tapasztalt 4-5%-os gazdasdgi nove-
kedésnek koszonhetéen 2002 és 2005 ko-
zOtt csokkent a szegények aranya a lakos-
sag 44%-ardl 40,6%-dra (a nyomorszinten
éldk  19,4%-rol 16,8%-ra), de még mindig
mintegy 213 millié szegény él a kontinen-
sen. A tdrgyaldsok sordan az eurdpai veze-~
ték azt hangsulyoztdak, hogy nem az euro-
pai tarsadalmi kohézid modelljét akarjak
exportalni, hanem eld kivanjdk segiteni a
gazdasagi fejlédés akaddlyava valt sulyos
szocialis egyenlStlenségek mérséklését Latin-
Amerikdban. Ennek része a korrupcid elle-
nes kiizdelem ¢és a jo kormanyzas eldmoz-
ditdsa.

Onalld  fejezetet kapott a  fejlesztési
egyiittmikodés és a fejlédés nemzetkozi fi-
nanszirozasa. Az EU elfogadta, hogy tagal-
lamai hatarozottabban jaruljanak hozza a
millenniumi célkitizések teljesitéséhez. Ennek
szellemében a korabbi EU-15-0k fejlesztési
segélyként  biztositjadk  GDP-jiik  0,56%-at
2010-ig, amit 2015-re 0,7%-ra emelnek. Az
unid tiz uj tagallamdval szemben az elvaras
GDP-jitk 0,33%-nak felajanldsa 2015-re. Ak-
tiv és kreativ megkdzelitést siirgetnek a
kiilfoldi adossaggal kiizdd orszagok megse-
gitésére is.

Onalld emlitést érdemelt a migracio kér-
dése, ami egyre neuralgikusabb pontja a
nemzetkdzi egyiittmuikodésnek. A hivatalos
felmérések (CEPAL) szerint 2005-re mintegy
25 millio fére nétt a latin-amerikai és kari-
bi emigransok szama a kordbbi 21 milliordl
(2000). Jollehet ennek tulnyomo tobbsége az
Egyesiilt Allamokban ¢él, de az elmult évek-
ben noévekvd tendencidat mutat az Eurdpdba
igyekvd latinok, elsésorban a dél-amerikaiak
szama. Az Eurdpai Unid csak a joindulatu
egyuttmukodés  felvetéséig hajlandod  elmenni
(megosztott feleldsség, a kivandorlok emberi
jogainak tiszteletben tartasa), de jelenlegi
rendelkezései alapjan  (Schengen-rendszer)
inkabb igyekszik tavol tartani a nem kiva-
natos legalis és illegalis bevandorlast.

Osszességében a csucstalalkozo hozta az
elvarhatd eredményt, amivel megerdsitette a
két régiod egyiittmikddésének alapjait. Valo-
szinuleg azoknak van igazuk, akik a hang-
sulyt az egymas jobb megismerését célzd
kulturalis, oktatasi és tudomdanyos kutatasi
egyiittmikodés  bovitését szorgalmazzak a
kizarolag gazdasagi-kereskedelmi utilitariz-
mus helyett. Két évtizede alig volt az ame-
rikai egyetemeken Latin-Amerika~ vagy Me-

xiko-kutatds. Ma gyOkeresen mds a helyzet.
A régid kiilfoldon tanuld didkjainak 8/10-e
az. Egyesiilt Allamokban tanul, és a migra-
cido is elsésorban ide iranyul. Az Egyesiilt
Allamoknak a régioval folytatott gazdasagi-
kereskedelmi forgalma az elmult tiz évben
lényegesen meghaladta az unidét.

A két régid kapcsolatainak csucstalalko-~
zon vald attekintésére két év mulva Peruban
keriil sor. A helyszin érdekessége, hogy az
elndkvélasztas kozelgd masodik forduldjaban
jo esélye van Ollanta Humala volt katona-
tisztnek a hatalomra keriilésre. Humala va-
lasztasi programjaban a neoliberalis gazda-
sagpolitika és az Egyesiilt Allamokkal kotott
szabad kereskedelmi egyezmény ellen Iépett
fel, és a csaknem felerészben indian lakosu
27 milliés dél-amerikai orszagot a venezue-
lai és boliviai politikai irdnyvonalra allithat-
ja.
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Eddig megjelent szdmaink megtekintheték
és letoltheték a www.vki.hu weboldalrdl



