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Novidk Tamads

Romania és Bulgdria eurdpai unids csatla-~
kozasi folyamata lassan az utolsd fejezeté-
hez ¢ér. Az Eurdpai Bizottsdg 2006. szep-
tember 26-an nyilvanossagra hozta allds-
pontjat a két orszag belépésével kapcsolat-
ban. A bizottsag ezzel a jelentéssel a csat-
lakozds 2007. janudr elsejei idSpontjarol
meghozta a végsd dontést, noha néhdany
kérdésben tovdbbra is komoly problémakat
lat.

A politikai kritériumokat tekintve Bulgd-
ria esetében a még megoldasra vard tligyek
a korrupcid elleni harc, az igazsdgszolgal-
tatas partatlansagaval kapcsolatos kételyek
closzlatdsa, valamint a szervezett buindzdi
halézatok felszamolasa. Romaniaban a kor-
rupcid elleni harc és az igazsagszolgaltatds
jelenleg zajlo reformjanak a tovabbvitele
jelenti a legnagyobb feladatot. Kozds prob-
lémaként fogalmazddott meg, hogy az ,ag-
rarpénzek” menedzselésével kapcsolatos eld-
késziiletek az Eurdpai Bizottsdg szerint nem
fejezddnek be a csatlakozasig, ezért 2007
soran kell azokat befejezni. Bulgdridban a
légi kozlekedés biztonsagaval kapcsolatban
is sulyos hidnyossagokat allapitottak meg.
Amennyiben az emlitett teriileteken meglévd
elmaradasokat nem sikeriill a csatlakozasig
megsziintetni (mdrpedig az igazsagszolgdlta-~
tds, a korrupcidellenes harc és az agrar-
pénzek menedzselése estében biztos, hogy
nem sikeriil), akkor a bizottsag a csatlako-
zaskor un. Kkisérd intézkedéseket kezdemé-
nyez a problémak kezelésének kiilonds fi-
gyelemmel kovetésére

A kiséré intézkedések alapvetdéen négy
eszkozt Olelnek fel. Ezek kozott talalunk
minden tagallamra vonatkozot, és olyat is,
amit csak a 2004-es bdvitéskor vezettek be;
s van olyan specidlis intézkedés is, amely
kimondottan Romédnia és Bulgdria csatlako-

zasa kapcsan dolgoztak ki. Ezek az eszko-
z0k (1) a védzdradékok, (i) az atmeneti
intézkedések, (ii)) az EU-alapok korrekcidja,
valamint (iv) az igazsdgszolgaltatds ¢és a
korrupcid elleni harc teriiletén zajlo folya-
matok nyomon kovetésére Iétrehozott me-
chanizmus.

(1) A 2004-es bovitéskor alkalmazott harom
kiegészitd védzaradék most is érvényes. Az
els6 az dltaldnos gazdasagi védzaradék,
amelyet a csatlakozas kovetkeztében vala-
mely kordabbi vagy uj tagallam egy gazda-
sagi aganak, illetve teriiletének alkalmazko-
dasi problémai esetén vezetnek be. A belsd
piaci védzaradék akkor 1ép életbe, ha Bul-
gdria vagy Romdnia nem képes valamely
szabalyozast végrehajtani, aminek hatdron
atnyuald hatdsa a belsé piac muiikddését ve-~
szélyezteti. A harmadik tipus pedig az
igazsagigy ¢s beliigy teriiletén felmeriild
problémak kezelésére iranyuld védzaradék.
Ezek a védzaradékok a csatlakozds utdn
harom ¢évig vezethetéek be, de sziikség ese-
tén tovabb is hatdlyban maradhatnak.

(i) Az dtmeneti intézkedések szintén harom
¢vig maradhatnak érvényben. Alapvetden az
élelmiszerbiztonsdg teriiletére vonatkoznak,
¢és az EU eldirasainak nem megfeleld roman
és bolgar termékek exporttilalmdt jelenthe-
tik. Ezek esetében a bizottsdg korlatozhatja
az. egységes belsd piachoz vald hozzaférést.
Példaul azon tej~, hus- és halfeldolgozokat,
amelyek hdrom éven beliill nem tudjak telje-
siteni az EU-eléirdsokat, be kell zdrni, s
addig is, termékeiket csak a hazai piacon
és ott is csak megkiilonboztetd jelzéssel
hozhatjak forgalomba. Emellett ide tartoz-
nak azon teriiletek is, amelyek specidlis ke~
zelésében a csatlakozasi targyaldsokon 4lla-
podtak meg (szabad munkaerd-aramlas,
terméfoldvasarlas stb.).



(i) Az EU-alapok korrekcidja azok nem
szabdlyos felhaszndldsa esetén alkalmazhatd
eszkoz, s magaban foglalhatja a kifizetések
késleltetését, a jovobeni kifizetések csokken-
tését, illetve a felhasznalt forrasok visszaté-
ritését. Ezek a minden tagallamra vonatko-
70 szabalyok a két orszag esetében az ag-
rarpénzek megfeleld felhaszndlasat biztositd
intézmények felallitasanak késedelme esetén
kiegésziilnek a kifizetések atmeneti besziin-
tetésével, ami az integralt igazgatasi és el-
lendrzési rendszerben (amely az agrarpén-
zek 80%-at Oleli fel) rendelkezésre allo ag-
rarpénzek 25%-at érheti el. Ez abban az
esetben kovetkezik be, ha az agrarpénzek
menedzselését biztositd intézmények felallita-
sa 2007-ben nem a megfeleld iitemben ha-
lad.

(iv) Specialisan Bulgaria és Romdnia szama-
ra kidolgozott kisérd intézkedés az igazsag-
szolgaltatas reformjara és a korrupcio elle~
ni harcra vonatkozd egyiittmukodési és el-
lendrzési mechanizmus. Az igazsagszolgalta-~
tas reformjaval, a korrupcidellenes harccal
¢s a szervezett bundzés elleni fellépéssel
Osszefiiggésben a Dbizottsag olyan mecha-
nizmust alakitott ki, amelynek célja a két
orszag reformjainak eldsegitése, illetve a
reformeredmények érvényesiilésének ellendr-
zése. Ennek keretében évente kétszer kell
mindkét orszagnak jelentést tennie; az elsét
2007. mércius 31-ig. Ha nem sikeriil meg-
feleld elérehaladast elérni, akkor a bizottsag
alkalmazza a csatlakozasi szerzddésben
megfogalmazott védzaradékokat.

Nyilvanvald tehat, hogy az Eurodpai Bi-
zottsag tisztaban volt vele, hogy bizonyos
teriileteken a két orszdg nem tudja teljesi-
teni az Osszes sziikséges feltételt 2007. ja-
nudr 1-ig. Ennek ellenére ugy itélték meg,
hogy tdbb elény kapcsolddik Bulgaria és
Romania 10j4 befejezésé-
hez, mint esetleg annak egy évvel torténd
késleltetés¢hez. A hidnyossdagok kikiiszoboleé-
sét eldsegitd eszkozok révén biztonsagi ga-
ranciak széles hdldja alakul ki a két orszag
csatlakozasahoz kapcsoldddan az Eurodpai
Unid harmonikus fejlédését veszélyeztetd fo-
lyamatok kezelésére. Ezektdl az varhatd,
hogy mind Romania, mind pedig Bulgdria
— a kilatasba helyezett kovetkezmények mi-
att is — nem fogja elhanyagolni a hidnyzd
lépések megtételét. A kondicionalitds tehat,
ami egyébként a délkelet-eurdpai orszagok
viszonylatdban az unid 4ltal alkalmazott
egyik legsikeresebb eszkdznek tunik, a csat-
lakozas utani idészakban is erdsen meg fog
jelenni.

Bulgaria és Romdnia uj EU-tagként sza-
mos olyan problémaval néz majd szembe,
ami komoly szerkezetvaltasi kényszereket
jelent, de novekedési trendjeiket rovid tavon
ez nem fogja alapvetéen befolyasolni. Ezek
az. orszagok a kelet-kozép-europai EU-
tagokndl joval elmaradottabbak (az egy f6-
re jutd GDP alapjan), igy a gyors ndveke-
dést az erdteljesebb felzarkozasi palya is
eldsegiti a kovetkezd egy-két évben. Az el-
mult ot évben elért éves atlagos GDP-
novekedés a kovetkezd par évben is fenn-
tarthatd marad, noha bizonyos egyensulyi
mutatok (elsésorban a folyd fizetési mérleg
egyenlege) egyre kedvezdtlenebbiil alakulnak
majd. (Romdnidban ¢és Bulgdridban 2005-
ben GDP-aranyosan 8,7%, illetve 11,8% volt
a folyd fizetési mérleg hianya.) Ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy a gazdasdgnak az
utobbi években tapasztalt gyors nodvekedése
ellenére az elmult tiz évben az éves atlagos
GDP- Dboviilés Romdnia esetében 2,1%-of,
Bulgdridban pedig 2,2%-ot tett ki, ami az
EU-15 atlagos novekedési iiteme koriil volt,
vagyis ebben az iddszakban ez a két or-
szag lényegében semennyivel sem keriilt ko-
zelebb az unid atlagos fejlettségi szinvona-
lahoz a statisztikai adatok alapjan. Mindez
azt is jelzi, hogy a gyors ndvekedés fenn-
maradasa esetén is nagyon sok iddre van
sziikség, hogy ez a két orszdg megkozelitse
akar csak a fejlettebb kozép-eurdpai tagal-
lamok fejlettségi szinvonalat.
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