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Bulgaria és Romdnia EU-csatlakozisa
és lehetséges hatdsa a magyar gazdasagra

Inotar Andras

1 Bulgaria és Romdnia — az Eurdpai Unid
» ugynevezett ,keleti kibdviilésének” masodik
¢s zard hullamdban — 2007. januar 18l az

integracid tagja lesz, valdszintileg utolsoként a
csatlakozni kivand orszagok esetében. Briisszel
mdr korabban igéretet tett a csatlakozas konk-
rét datumdra, amely 2007 elejétédl 2008 végéig
szOlt. Elsésorban politikai inditékokbol azonban
a dontéshozdk — helyesen — a lehetd legkordbbi
csatlakozas mellett tették le a voksot. Minden
késleltetés, mikozben a legkésdbbi csatlakozdsi
datum végig jogos lehetéség volt, csak az EU-
felkésziilés leallasahoz, a két orszdg kozigazga-
tdsdnak az uniés normdktol és kovetelményektol
vald elforduldsahoz, egyfajta ,,ez mar megvan,
miért strapaljuk magunkat” szemlélet erdsddésé-
hez vezetett volna, nem is szolva a tarsadalom
EU-tamogatottsaganak csokkenésérol.

2 Magyarorszag szamara a mostani bdvités-
o nek konkrét gazdasagfoldrajzi és integra-

cidstratégiai elényei vannak. Ezek egyrészt
kozvetlenek, amennyiben a 2004. évi csatlako-
zas utan az EU szempontjabdl hat eltérd hatar-
szakasszal rendelkezd Magyarorszdg (EU-tag
Ausztria, veliink egyiitt tagga vdlt Szlovakia és
Szlovénia, tagsag elStt 4allo Romdnia, hivatalos
felvételi tdrgyaldsokat megkezdett Horvatorszdg,
bizonytalan igérettel rendelkezd Szerbia és az
eurdpai szomszédsagba sorolt Ukrajna) egyik
hatara EU-hatdrrd valtozik. Fiiggetleniil attol,
hogy a schengeni normédkat ezen a szakaszon
mikor vezetik be. Masrészt legalabb ilyen fon-
tosak a kozvetett fOldrajzi hatasok. Bulgaria
csatlakozdsaval ugyanis a gorogok tobb mint 25
éves tagsaga utan elsé izben teremtédik kozvet-
len kontinentalis kapcsolat az unid és GoOrdgor-~
szag kozott. Ezen talmenden a bolgdr tagsag
segitségével az EU ujabb kozvetlen foldrajzi
érintkezési hatart létesit azzal a Torokorszaggal,
amellyel megkezdte a kozel sem egyszerti csat-
lakozasi targyaldsokat.

3 Bulgaria és Romdnia — minden megkésett-
o ség cllenére, s6t részben ¢éppen ezért —
gyors gazdasagi ndvekedést, jelentds ter-

melékenységemelkedést mutat, mikdzben legtobb
egy¢b makrogazdasagi mutatdjuk is kedvezdnek
itélhetd (beruhazasok, inflacid, munkanélkiiliség,
koltségvetés, arfolyam-politika). Igaz, ez kevésbé
allithatd a mikrogazdasag fejlettségére, akar
szerkezeti jellemzdire, akdr versenyképességére.
Mindazonaltal megalapozott remény van arra,
hogy EU-tagként tovabbra is dinamikus ndveke-
dést és szerkezetvaltast fognak fenntartani.

Magyarorszag mindkét orszdggal egyre bd-
viild kereskedelmet folytat. Roménia a kozép- és
délkelet-europai térségben a legjelentésebb ma-
gyar exportpiac: kivitelink 2005-ben megkdze-~
litette, 2006-ban minden bizonnyal meghaladja
a kétmilliard eurdt (ez kozel megegyezik a len-
gyelorszagi exportunkkal, és tobb mint a kivite-
link akar Csehorszagba, akar Szlovakiaba).
Bulgdridba iranyuld kiviteliink ennél joval szeré-
nyebb, de gyorsan ndvekvd, és 2006-ban meg
fogja kozeliteni az 500 millié eurdt. Ennél nem
kevésbé fontos, hogy mindkét relacioban tetemes
magyar exporttobblet halmozddott fel az elmult
években. Mikdzben a velilnk egyiitt belépett
kozép-eurdpai ¢és balti orszagokkal folytatott
kereskedelmiinkben két év alatt az 548 millio
eurds deficit 542 milliés tdbbletbe valtott, vagyis
kozel 1.1 millidrd eurds kereskedelmi-mérleg-
javulas kovetkezett be, az orszdgonként kalku-
1alt tobbletben Romadnia vezet (kozel egymillidrd
eurds tobblettel 2005-ben), de a Bulgdriaval
szemben realizalt 2005. évi 250 milliés tdbblet
is jelentésnek mondhatd. Mindkét uj EU-
tagallam hosszabb tavon is jelentds piacokat
kinal Magyarorszagnak, és javitja kereskedelmi
mérlegiinket. Még akkor is, ha azzal kell sza-
molunk, hogy a két orszdgbdl érkezd import a
kovetkezd idészakban tetemesen néni fog.

4 Egy ideje hallhatok azok az aggalyok,
o amelyek a korabbi években Magyarorsza-

gon beruhazott kilfoldi téke keletre van-
dorlasaval, illetve a nemzetkozi tOkevonzas
szempontjabol erdsddd romdn és bolgar teve-
kenységgel és telephelyelénydkkel kapcsolatosak.
Nem kétséges, hogy a nemzetkozi téke egy ré-



sze — a gyors megtériilés reményében — ala-
csony munkabérii orszdgokat keres. Ugyanak-
kor a munkabér csak egyik — raaddsul egyre
kevésbé meghatdrozd — cleme a termelési kolt-
ségeknek. Ami viszont fokozottan esik latba, az
a politikai stabilitds, a politika és a tdrsadalom
konszenzusképessége, a lakossag jovSorientalt
gondolkodasmddja és  mindennapi viselkedése.
Ha Magyarorszdg alapvetéen nem rontja el az
elmult 15 évben kialakitott tSkevonzod képessé-
gét, ugy a nalunk megtelepedett téke nagy ré-
sze itt marad, sét, az ujonnan csatlakozott or-
szdgok piacdra innen fog széllitani. Ez nem
zarja ki, hogy egyes tevékenységek Kkitelepiilnek,
helyettiik azonban ujabb, magasabb hozzdadott
ériéket elddllitd termelési folyamatok honosod-
nak meg nalunk. A technoldgiaintenziv és don-
téen exportorientalt, a globdlis termelési ¢és
szolgéltatasi halézatba bekapcsolodd tevékenysé-
geknek szamos feltétele van, amit Magyaror-
szdg nyujtani tud, az uvjonnan taggd valdk pe-
dig csak kisebb mértékben (a fizikai infrastruk-
tura fejlettségétdl a kutatasi-fejlesztési hattéren
at a foldrajzi tényezdkig). Mindemellett mar
most el kell kezdeniiik a véllalatoknak és az
oktataspolitikanak a felkésziilést arra az idd-
szakra, amikor mind a kiilfoldi, mind a ma-
gyar tulajdonban 1évé vallalatok termelésiik
egyre nagyobb ¢és munkabérigényes szegmenseit
fogjak kitelepiteni. Ha ennek kapcsan el akar-
juk keriilni a munkanélkiiliséget, vagyis azt a
ndelokalizacios” trendet, amely  Nyugat-
Eurépaban maris érzékelhetd és jo alkalmat ad
arra, hogy egyes politikusok demagdg mddon
kihaszndljak, akkor a termelési szerkezet felér-
tékelésére (upgrading) mar most meg kell ten-
niink a megfeleld Iépéseket az oktatds és képzés
tertiletén.

A Bulgaridba és Romanidba irdnyuld nem-
zetkozi tdkearamlasba az elmult években szer-
vesen bekapcsolddott Magyarorszag is. Mindkét
orszagban a vezetd tiz kiilfoldi tokebefektetd
kozott  vagyunk. Magyar szamitdsok szerint
Romdnidban mintegy egymilliard, Bulgdridban
koriilbeliil 600 millid eurdnyi magyar tdke dol-
gozik. Regionalis terjeszkedésben élenjaré ma-
gyar vallalatok, mint az OTP, a MATAV, a
Trigranit, a Dunapack, a Magyar Kiilkereske-
delmi Bank vagy a MOL, jelen vannak ezeken
a piacokon (vagy legaldbbis az egyiken). Kiilo-
nésen Romdnidban igen fontos a tdbb ezerre
tehetd kisvallalat tevékenysége, amely mindenek-
elétt a kereskedelemben, a szolgaltatdsban, de
egyre inkdbb az iparban is megtaldlhats. A
terjeszkedés igen dinamikus teriiletét jelenti a
turizmus és az ingatlanszektor, féként Bulgarid-
ban.

5 Ellentétben az eddig is konkrét eldnydket
o ¢rleld kereskedelmi és tokekapcsolatokkal —

¢s nagyon hasonldan szamos nyugat-
eurdpai orszdg viselkedésé¢hez — a magyar poli-
tikusok a kozvélemény figyelmét alapvetéen a
fenyegetd migracio felé terelték. Nem kétséges,
hogy a magyar munkaerdpiac teljes és azonnali

megnyitasa rejt veszélyeket, kiilondsen akkor,
amikor a szerkezeti valtds és a
konvergenciaprog-ram atmenetileg itthon is no-
velheti a munkanélkiiliséget. Az sem vitathato,
hogy a romdn és bolgar munkaerd mobilitdsa
nem hasonlithatd a magyaréhoz, amit jol mu-
tatnak az elmult évek adatai. Amig a piacat
telies kortien megnyitott Anglidba alig 12 ezer
magyar ment munkat vallalni (szemben a 400
ezer lengyellel, az 50 ezer szlovdkkal, egy na-
lunkndl fele akkora népességi orszagbol, vagy
a hasonld nagysagrendu, dinamikusan fejlodéd ¢és
3.7 milliés Litvaniabdl), addig tagsag nélkiil is
tobb mint kétmillid roman és koriilbeliil 600
ezer bolgdr dolgozik jelenleg kiilfdldon (nagy-
részt Nyugat-Eurdpaban). Ugyanakkor nem sza-
bad figyelmen kiviil hagyni, hogy ezt a mun-
kaer6t nem a bolgdr-roman szinvonalnal 2-3-
szor magasabb bérek, hanem a nyugat-eurdpai
jovedelmi szint vonzza. Ott vannak egyébként
azok a csalddi és kapcsolati szalak is, amelyek
effektiv. munkaalkalmat kindlnak, vagy ideigle-
nesen, amig el tudnak helyezkedni, védelmet
adnak a kivandorldknak. Ehhez jarul még, hogy
a fiatal, szakképzett ¢és rugalmas munkaerd
nagy része az elmult években mar elhagyta
hazajat (annak minden pozitiv és negativ, mak-
rogazdasagi ¢és személyes  kovetkezményével
egylitt). Ezzel szemben a Magyarorszagon azo-
nositott hidnyszakmakban kifejezetten kivanatos
a kilfoldi munkaerd bevondsa. Ez nemcsak a
termelés folyamatossdgat biztositja, nemcsak
gazdasagi teljesitményt javit, hanem jobb feltéte-
leket teremt a magyar és a kilfdldi beruhazok
szamdra is, akik az elmult években egyre in-
kabb panaszkodtak a megfeleld szakképzettségu
magyar munkaerd hidnyara. Ezen tulmenden —
éppen angol tapasztalatokra épitve — azzal is
lehet szdmolni, hogy a jelenlegi nalunk dolgozo
roman(iai) munkaerd a kedvezdbb munkavalla-
lasi feltételek lattan regiszirdltatia magat, vagyis
megkezdddik a fekete vagy sziirke munkavalla-
las , kifehéritése”.

6 Végiil, mikozben Magyarorszagon se szeri,
o S¢ szama azoknak a nyilatkozatoknak,

hogy mennyi pénzt kap(hat)unk Briisszeltdl
2007 utan, egyaltalan nem foglalkozunk azzal,
hogy milyen projektekben tudunk részt venni
Bulgaridban és Romdnidban, amelyeket részlege-
sen EU-transzferbdl fognak finanszirozni. Nem
kétséges, hogy a nekiink juttatandd pénz nem
kis része — kilonféle megrendelések formajadban
— visszadramlik a német, osztrak, holland,
francia ¢és mas vallalatokhoz. Ugyanakkor a
magyar cégek a siker reményében vehetnek
részt a bolgar és roman projektekben. Emellett
¢éppen mi tudjuk Aatadni friss tapasztalatainkat,
amelyeket a pdlydzatok kozel sem akadalymen-
tes utjan szereztiink. Erre az fizleti lehetdségre
mar felfigyeltek a magyar vallalatok, és szdmos
kezdeményezésrdl van tudomasunk, akdr egyéni,
akar a bolgar és roman féllel vald egyiittmiko-
désben.



7 Bulgdria ¢és Romdnia EU-tagsaga a 21.
o szazadi Eurdpa stratégiai lépése. Természe-

tesen nem kockazatmentes (a 2004. évi
boévités sem volt az, ¢s mind a mai napig rejt
kockazatokat), de a  halasztds  politikai-
gazdasagi-tarsadalmi koltségei sokkal nagyobbak
lettek volna. Csapdahelyzeteket idézhet eld, ha
az. egyébként egyénileg indokolt maganfogyasz-
tds-novekedés kiszoritja az exportra és beruha-
zasokra tamaszkodd felzdrkdzdst (ahogy ez
2000 ¢és 2003 kozott Magyarorszagon tortént).
Sajatos probléma a kilfoldon dolgozok jovedel-
me egy részének hazautaldsabdl addodo helyzet,
ami egyrészt csokkenti (fenntarthatovd teszi) a
kiilkereskedelmi mérleg tetemes és gyorsan no-

vekvd deficitjét, ¢s — idedlis esetben és egyes
teriileteken (lakdsépités, auto- és komputervd-
sarlas) — erdsitheti a maganberuhdzasokat.

Ugyanakkor hozzdjarul a nemzeti valuta felér-
tékelddéséhez Romdnidban, ¢és ezzel csokkentheti
az. export arversenyképességét. Ennél sulyosabb,
¢s hosszabb tavon érvényesiil mindkét orszag-
ban az a veszély, hogy a jovedelemmegoszlds
nem az otthon végzett munka, hanem az atuta-
lasok cimzettjeinek jovedelme alapjan alakul, és
olyan ,szubvencids mentalitas” jon létre, amely-
nek hosszu tavon is igen sulyos politikai és tar-
sadalmi kovetkezményei lehetnek. Egy vonatko-
zasban Bulgaria és Romdnia Kkiilobn utat jar, ez
pedig az eurd bevezetésével kapcsolatos. Amig
Bulgdria 1997 kozepétdl szigoru monetdris poli-
tikat folytat, és a nemzeti valutdt az eurdhoz
(korabban a német markahoz) rogzitette, addig
Romdnia rugalmas rendszert valasztott. Ennek
eredményeként, amig Bulgdria EU-tagga véldsa
utan gyorsan csatlakozhat (sét, aligha van mas
lehetdsége, minthogy csatlakozzon) az
eurddvezethez, addig a roman konvergencia
joval hosszabb idét vesz majd igénybe — annak
minden elényével és hatranyaval egyiitt.

Akdrcsak a 2004-ben csatlakozott orsza-
8. goknak, Bulgaridnak ¢és Romdnidnak is

nemcsak az a feladata, hogy sikeresen
épiiljion be az integracid mechanizmusaiba, ha-
nem az is, hogy sem kozvetleniil, sem kozvetve
ne akadalyozza az EU tovabbi boviilését. Ez
pedig azt jelenti, hogy ne képezzen jelentds
akadélyokat az integracido dontéshozatali folya-
matdban, ¢és még inkdbb, hogy ne terhelje az
EU-t sajatos belsd problémdival. Az EU-tagsag e
vonatkozasban két potencidlis konfliktussal jar-
hat. Egyrészt azzal, hogy a taggd valassal meg-
szinnek azok a feltételek, amelyeket Briisszel
az. elmult években érvényesiteni igyekezett a
tagjeloltekkel szemben. Ezért az utdbbiak ,ren-
desen” viselkedtek, és minden — egyébként Ié-
nyegi— belsé probléméjukat a csatlakozas pri-
matusanak rendelt¢k ald. Ez a kényszer a tag-
g4 valds utdn nagyrészt megszinik, még ha —
éppen Bulgdria ¢és Romdnia eset¢hen — az EU
bizonyos kontrollt és feliilvizsgalatot (monitor-
mng) érvényben is tart. Masrészt igen gondos
kezelést igényel a stabilitdsi egyensuly fenntartd-
sa, féleg Romdnidban. Kétségtelen, hogy az EU-

tagsag mindkét orszdg szdmdra nem csekély
stabilitdsimportot jelent, nemcsak politikai, ha-
nem gazdasdgi, jogi és intézményi szempontbdl
egyarant. Ugyanakkor a csatlakozdsi szerzddés-
ben rogzitet feltételek teljesitése, nem utolsdsor-
ban a brisszeli versenypolitikai jatékszabdlyok
alkalmazasa vagy azok betartdsa, tetemes bel-
politikai ¢s tarsadalmi konfliktusokat vélthat ki
(lizemek bezéardsa, munkanélkiiliség ndvekedése,
regionalis kiilonbségek erdsodése stb.). Az unids
tagsdg mérlege akkor lehet pozitiv mar rovid
tavon is (és a tdrsadalom nagy része szdmdra
ez a perdontd, nem pedig az 5-10 év mulva
esetleg beérd ,,vetés”), ha ez a stabilitasi mérleg
nem billen ki negativ iranyba.

9 Fajlagos kereskedelmi és tdékekiviteli inten-
o zitasa alapjdn, valamint fOldrajzi helyzetét
tekintve Magyarorszdg a bolgdr-roman
bévités legnagyobb nyertese. Induld elényeink
csak erdsddnek azdltal, hogy a 2004-ben csat-
lakozott uj tagallamok — egy-egy vallalati kivé-
teltdl eltekintve — alig mutattak érdeklédést a
térség irant. Ez azonban csak iddleges eldny,
amelyet most kell kihasznalnunk, mégpedig a
két uj tagallammal minden téren szorosan
egyiittmiikodve, és — ezdltal is — az EU délke-~
let-eurdpai szerepét (ha tetszik, ,kiildetését”)
erésitve. A sikeres magyar stratégianak azon-
ban nemcsak az eddigi pozicidkra vald tamasz-
kodas, valamint a gyors cselekvés kell, hogy a
pillére legyen, hanem egy uj szemléletmod is,
amely megfeleld Osszhangot teremt az eddig
egyoldaluan ,etnicista” indittatasu politika ¢és a
regiondlis ¢és az EU-szempontokat is messzeme-
nden figyelembe vevd magyar stratégia kozott.

* kok ok ok

Eddig megjelent szamaink megtekinthetok és
letoltheték a www.vki.hu honlaprol



